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I UVODNI DIO

Temeljem &lanka 47. Zakona o proraéunu (,Narodne novine" broj 144/21), kojim je propisano
da proraCunski korisnici drzavnog proraéuna i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: JLPS) mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima
nakon provedenog struénog vrednovanja i ocijenjenoj opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskog projekta, Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o nacinu ocjene i
postupku odobravanja investicijskih projekata (,Narodne novine" broj 158/23) — u daljnjem
tekstu: Uredba, koja je stupila na snagu 30. prosinca 2023. godine.

U svezi donesene Uredbe Ministarstvo financija Republike Hrvatske je 15. veljace 2024.
godine donijelo Uputu KLASA: 011-01/23-04/27, URBROJ: 513-05-08-24-44, u kojoj su
dodatno dane detaljnije informacije vezane uz pocéetak primjene Uredbe te je u veljaci 2024.
godine izradilo Priru¢nik uz Uredbu o nacinu ocjene i postupku odobravanja investicijskih
projekata KLASA: 01-01/23-04/27, URBROJ: 513- 05-08-24-45 (u daljnjem tekstu: Priru¢nik),
koji detaljnije opisuje elemente pred-investicijskih studija i izvjestaja o provedbi i u€incima
investicijskih projekata. Svi navedeni dokumenti te dodatni informativni materijali (prezentacija
i broSura) objavljeni su na web stranici Ministarstva financija: https://mfin.gov.hr/istaknute-
teme/drzavnariznica/investicijskiprojekti/3585. Takoder je za sve dodatne informacije i upite
otvorena adresa elektroniCke poste Ministarstva financija: investicijski.projekti@mfin.hr.

Uredbom se po prvi put uspostavljaju sistematizirana i unificirana pravila za stru¢no
vrednovanje i ocjenu opravdanosti i ucinkovitosti investicijskih projekata na drzavnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini. Na ovaj nacin dan je okvir da se investicijski projekti vrednuju
prema propisanim unificiranim kriterijima, kao i da nositelji investicijskih projekata imaju
dokumentiranu podlogu za projekte odabrane za financiranje.

Obveznici primjene Uredbe su prora¢unski korisnici drzavnog proracuna (ministarstva i njihovi
proracunski korisnici), JLPS i proraéunski korisnici JLPS utvrdeni u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, dok su izvanproraéunski korisnici obvezni primjenjivati odredbe
Uredbe koje definiraju obvezu izvjestavanja o investicijskim projektima. Nadalje, Uredbom su
kao nositelji investicijskog projekta definirani proracunski korisnici drzavnog prora¢una, JLPS
te njihovi proracunski korisnici, koji preuzimaju obveze po investicijskim projektima.

Vazno je za istaknuti kako se odredbe Uredbe vezane uz izradu pred-investicijskih studija
i ocjenu i postupak odabira projekata, ne primjenjuju na investicijske projekte Cija je
provedba u tijeku te na investicijske projekte financirane iz EU izvora, osim odredbi
Uredbe koje se odnose na pracenje i izvjeStavanje o provedbi srednjih i velikih



investicijskih projekata. Pritom se investicijskim projektima ¢ija je provedba u tijeku smatraju
investicijski projekti za koje su sredstva ve¢ osigurana u financijskom planu/proracunu, a
investicijskim projektima financiranim iz EU izvora smatraju se investicijski projekti koji se
financiraju iz viSegodiSnjeg financijskog okvira ili drugog financijskog instrumenta kojim
upravljaju EU i nacionalne institucije, neovisno o omjerima sufinanciranja projekta.

Uredba se u cijelosti poCinje primjenjivati za investicijske projekte Cija se provedba i
financiranje planiraju u financijskom planu/proraéunu za 2025. godinu i projekcijama za 2026.
i 2027. godinu.

Uredba definira pojam ,javni investicijski projekt" kao skup planiranih i povezanih aktivnosti
koje uporabom resursa stvaraju jedan ili viSe rezultata unutar utvrdenog vremenskog razdoblja
i s dostupnim sredstvima, u svrhu rjeSavanja postojeceg problema ili prevencije buduéeg
problema, poticanja razvoja ili poboljSanja postojeéeg stanja, a za posljedicu ima povecéanje
i/ili oGuvanje vrijednosti nefinancijske imovine. Provode ga prora¢unski korisnici drzavnog
proracuna te JLP(R)S i njihovi proradunski korisnici, radi ostvarivanja ekonomske i/ili drustvene
koristi.

Prema Uredbi, investicijski projekti su kategorizirani u odnosu na ukupne investicijske troSkove
na mikro, male, srednje i velike investicijske projekte. Ukupni investicijski troskovi ukljuéuju
sve troskove koji nastanu do trenutka stavljanja projekta u uporabu, a sto uklju€uje troSkove
pred-investicijskih studija, troSkove arhitektonskog i inzenjerskog riesenja i troskove provedbe
projekta. TroSkovi provedbe projekta su dio investicijskih troSkova i osim samih troSkova
provedbe projekta (izgradnja i opremanje) ukljuéuju i sve druge troSkove koje nositel;
investicijskog projekta ima u vezi aktivnosti za po¢etak provedbe projekta, a nakon odabira
projekta (npr. kupnja zemljista).

U odnosu na kategoriju investicijskog projekta Uredbom su utvrdene vrste predinvesticijskih
studija koje je potrebno izraditi za svaku od kategorija investicijskog projekta, a koje se razlikuju
u smislu sloZzenosti studija. U skladu s odredbama Uredbe, pred-investicijske studije su
dokumentacija i sve studije koje je potrebno izraditi u svrhu dizajniranja i pred-odobrenja
projekta, a koje su potrebne pri odlu¢ivanju o odabiru projekta. Pred-investicijske studije su:
projektni koncept, profil projekta, studija predizvedivosti i studija izvedivosti. Pomocéu
pred-investicijskih studija prikupljaju se informacije za donoSenje odluke o odabiru za
financiranje pojedinog projekta.

Za sve kategorije investicijskog projekta (mikro, mali, srednji i veliki), po zavrSetku
izrade propisanih pred-investicijskih studija nositelj investicijskog projekta je obvezan
temeljem istih popuniti ,,Obrazac sazetka projekta“, koji je sastavni dio Uredbe (Prilog
1 Uredbe).

Obrazac sazetka projekta predstavlja unificirani format koji daje pregled kljuénih podataka o
investicijskom projektu te sluzi za prikupljanje informacija o investicijskim projektima na
jednoobrazan nacin. Podaci koji se unose u navedeni obrazac ve¢ su sadrzani u izradenoj
predinvesticijskoj studiji te stoga popunjavanje ne predstavlja dodatni teret za nositelja
projekta. Obrazac sazetka projekta sastoji se od pet poglavija: osnovni podaci o nositelju
investicijskog projekta, osnovni podaci o projektu, svrha i ciljevi projekta, financiranje projekta,
autorizacija te potpis i pe€at odgovorne osobe predlagatelja investicijskog projekta.

U Priruéniku je detaljnije pojasnjena izrada pred-investicijskih studija za sve kategorije
investicijskih projekata, nac¢in popunjavanja obrasca sazetka projekta, definiran je minimalni
sadrzaj predinvesticijskih studija te je dan izgled i sadrzaj polugodi$njeg izvjes¢a o provedbi
srednjih i velikih investicijskih projekata. Svrha Priru¢nika je olaks$ati primjenu Uredbe i posluziti
kao praktican alat sluZzbenicima nositelja investicijskog projekta, €elnicima tijela koji donose
odluke o izradi predinvesticijskih studija i odluke o odabiru za financiranje projekata te



Celnicima i sluzbenicima koji sudjeluju u radu povjerenstava za odabir srednjih i velikih
investicijskih projekata financiranih iz proracuna, kao tijela koja su u svrhu odabiranja
navedenih investicijskih projekata duzne osnovati JLS, pa tako i Grad Ozalj. Osnivanje
navedenog povjerenstva nije predmet ovoga materijala.

U nastavku se daje pregled kategorija investicijskih projekata u odnosu na visinu ukupnih
investicijskih tro8kova te propisane pred-investicijske studije.

Kategorije investicijskih projekata i propisane pred-investicijske studije

Kategorija Ukupni investicijski Pred-investicijske pre(ri“iz\?:s'l?:ijuskih
investicijskog projekta | troskovi (u eurima) studije studija popunjava se
Od 60.000 do

Mikro investicijski projekt Projektni koncept

1.000.000 eura

Veci od 1.000.000 do

5.000.000 eura Profil projekta

Mali investicijski projekt
Obrazac sazetka

o o . . . ) . projekta (Prilog 1
Srednji investicijski Veci od 5.000.000 do | Profil projekta i studija Uredbe)
projekt 20.000.000 eura predizvedivosti

Profil projekta, studija
predizvedivosti i studija
izvedivosti

Veci od 20.000.000

Veliki investicijski projekt B

Nadalje, Uredbom je propisano da nositelj investicijskog projekta mora prije pocetka
provedbe investicijskog projekta osigurati potpunu projektnu dokumentaciju odredenu
posebnim propisima odnosno izraditi je za one investicijske projekte kada to nalazu posebni
propisi.

Pod projektnom dokumentacijom u smislu Uredbe podrazumijeva se sva dokumentacija
potrebna za pocetak izvedbe investicijskog projekta, a ukljuéuje detaljna arhitektonska i
inZenjerska rjeSenja, tehni¢ku dokumentaciju, gradevinske i lokacijske dozvole i svu dodatnu
dokumentaciju odredenu posebnim propisima. Prema Uredbi, sredstva za financiranje izrade
pred-investicijskih studija i projektne dokumentacije osiguravaju se u prorac¢unu odnosno
financijskom planu nositelja investicijskog projekta. lzradene pred-investicijske studije i
Obrazac sazetka projekta polazna su tocka za odabir investicijskih projekata za financiranje.

Postupak odabira projekata za financiranje, ovisno o kategoriji investicijskog projekta, definiran
je Uredbom. Obzirom da Uredba propisuje obveze nositelja investicijskih projekata ovisno o
kategoriji investicijskog projekta te da prema Uredbi upravno tijelo zaduzeno za financije
odnosno u slu¢aju Grad Ozalj, Jedinstveni upravi odjel, Odsjek za proracun, financije i
gospodarstvo utvrduje rokove i nacin dostave informacija o odabiru investicijskih projekata, u
nastavku se navodi postupanje po kategorijama investicijskog projekta i to posebno za mikro i
male investicijske projekte te posebno za srednje i velike investicijske projekte.

. ODABIR INVESTICIJSKIH PROJEKATA

1. MIKRO | MALI INVESTICIJSKI PROJEKTI

Sredstva za financiranje mikro i malih investicijskih projekata osiguravaju se u proracunu
odnosno financijskom planu nositelja projekta. U skladu s odredbama Uredbe, za mikro i male
investicijske projekte potrebno je izraditi jednostavnije pred-investicijske studije Ciji su sadrzaj




i elementi prilagodeni ovoj kategoriji investicijskog projekta. Za izradu pred-investicijskih studija
za mikro i male projekte nositelji investicijskih projekata koriste ve¢ raspolozive informacije i
postojeCe resurse te nemaju potrebe za angaziranjem vanjskih stru¢njaka i dobavljanjem
dodatnih informacija. Nakon $to nositelj investicijskog projekta izradi pred-investicijsku studiju
(projektni koncept ili profil projekta) i projektnu dokumentaciju (ako je potrebno), na temelju
istih popunjava Obrazac sazetka projekta.

Na temelju izradenih pred-investicijskih studija i popunjenog Obrasca sazetka projekta odluku
o odabiru za financiranje mikro i malih investicijskih projekata iz proracuna Grada Ozlja,
ovisno o tome tko je nositelj projekta donosi:

- Gradonacelnica Grada Ozlja (u daljnjem tekstu: Gradonacelnica),

- celnik proracunskog korisnika Grada Ozlja (u daljnjem tekstu: ¢elnik proracunskog
korisnika)

Sukladno Uredbi, informacije o donesenim odlukama o odabiru za financiranje mikro i malih
investicijskih projekata za ciju provedbu su sredstva osigurana u financijskom
planu/proracunu, dostavljanju se u Jedinstveni upravni odjel Grada Ozlja (u daljnjem tekstu:
JUO Grada Ozlja), a JUO Grada Ozlja dostavlja potom te informacije Odsjeku za proracun,
financije i gospodarstva, $to znadi da se odluke o odabiru mikro i malih projekata donose nakon
planiranja navedenih projekata u financijskom planu/prora¢unu za sljedeéu godinu. U vezi s
tim, sukladno Uredbi, Odsjek za proraéun, financije i gospodarstvo utvrduje rok i nacin dostave
informacija o odlukama o odabiru mikro i malih projekata i dokumentacije propisane Uredbom,
vodecéi rauna da su uskladeni s rokovima iz zakonskih i podzakonskih propisa kojima se
ureduje sustav proraéuna.

2. SREDNJI | VELIKI INVESTICIJSKI PROJEKTI

Sukladno Uredbi, procedura odabira srednjih i velikih investicijskih projekata razlikuje se u
odnosu na proceduru odabira mikro i malih investicijskih projekata.

Kao $to je prethodno navedeno, odluke o odabiru mikro i malih investicijskih projekata donosi
Gradonacelnica za projekte upravnog tijela Grada Ozlja te €elnik proracdunskog korisnika za
projekte proradunskog korisnika Grada Ozlja i to nakon $to su sredstva za financiranje tih
projekata planirana (osigurana) u financijskom planu/proraéunu za narednu godinu. S druge
strane, odluke o odabiru za srednje i velike investicijske projekte upravnog tijela i proradunskih
korisnika Grada Ozlja, a ¢ija provedba i financiranje ¢e se planirati za iduéu proraéunsku
godinu, donosi Povjerenstvo za odabir investicijskih projekata Grada Ozlja i proracunskih
korisnika Grada Ozlja (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), §to znaci da su te odluke preduvjet
za planiranje projekata u financijskom planu/proracunu za slijedec¢u prorac¢unsku
godinu.

Sukladno Uredbi, ¢elnik JLPS odnosno Gradonacelnica svojom odlukom osniva Povjerenstvo
u sastavu kojega je Gradonacelnica, kao predsjednik Povjerenstva, procelnik JUO, voditelj
Odsjeka za proracun, financije i gospodarstvo, voditelj Odsjeka za urbanizam i komunalne
poslove, voditelj Odsjeka za opce poslove i drustvene djelatnosti kao ¢lanovi te njihovi
zamjenici u slu¢aju odsutnosti.

Nakon $to nositelj investicijskog projekta (upravni odjel odnosno proracunski korisnici Grada
Ozlja) izradi propisane pred-investicijske studije za srednje i velike projekte (profil projekta,
studija predizvedivosti i studija izvedivosti), na temelju istih popunjava Obrazac sazetka
projekta, koji daje pregled svih kljuénih podataka o investicijskom projektu.



Jedinstveni upravi odjel prikuplja prijedloge srednjih i velikih investicijskih projekata kojima je
nositelj Grad Ozlja i prijedloge projekata kojima su nositelji proracunski korisnici Grada Ozlja,
najkasnije do 05. rujna tekuce godine.

Nadalje, Jedinstveni upravni odjel izraduje zbirne prijedloge projekata i dostavlja iste Odsjeku
za proracun, financije i gospodarstvo koji temeljem zaprimljene dokumentacije izraduje
objedinjenu listu prijedloga srednjih i velikih projekata, te istu uz popratnu dokumentaciju
dostavlja Povjerenstvu, najkasnije do 15. rujna tekuce godine. Povjerenstvo donosi
zaklju€ak o odabiru srednijih i velikih investicijskih projekata za financiranje temeljem Obrasca
sazetka projekta uzimajuci u obzir osnovne i kvalitativne kriterije propisane Prilogom 2 Uredbe.

Zakljuéak o odabiru srednjih i velikih investicijskih projekata Povjerenstvo dostavija u
Jedinstveni upravni odjel, Odsjek za proracun, financije i gospodarstvo, predlagateljima
investicijskih projekata i u Ministarstvo financija zakljuéno do 20. studenog tekuce godine.
Zaklju€ak o odabiru srednjih i velikih investicijskih projekata preduvjet su za planiranje tih
projekata u financijskom planu/proraéunu za sljede¢u proraéunsku godinu.

Ml PRACENJE PROVEDBE INVESTICIJSKIH PROJEKATA | IZVJESTAVANJE

Jedinstveni upravni odjel Grada Ozlja i proracunski korisnici Grada Ozlja, obvezni su Odsjeku
za proracun, financije i gospodarstvo dostaviti polugodi$nje izvjesce o provedbi svih srednjih i
velikih investicijskih projekata i to u sljedeéim rokovima:

- lzvjestaj za razdoblje sije€anj — lipanj - rok dostave je 31. srpnja tekuce godine

- lzvjestaj za razdoblje srpanj-prosinac - rok dostave je 31. sijecnja tekuce godine.

Temeljem dostavljenih polugodi$njih izvje$taja o provedbi projekata, Odsjek za proracun,
financije i gospodarstvo ¢e u roku od 45 dana od primitka navedenih izvjestaja o istima dostaviti
informaciju Gradonacelniku.

Sukladno €l. 15. Uredbe izvjestaji se dostavljaju za sve srednje i velike investicijske projekte
bez obzira financiraju li se iz prora¢una ili iz EU izvora te bez obzira $to se prilikom odabira
projekta za financiranje nije primjenjivala Uredba (projekti koji su u tijeku). Dodatno,
Jedinstveni upravni odjel Grada Ozlja duzan je obavijestiti Odsjek za proracun, financije i
gospodarstvo i Ministarstvo financija ukoliko se provedba srednjeg i/ili velikog investicijskog
projekta ne odvija prema planu utvrdenom projektnom dokumentacijom i Obrascem sazetka
projekta, a Sto ima za posljedicu promjenu u dinamici financiranja investicijskog projekta
(primjerice troSkovi se pomi¢u za sljedec¢u godinu i /ili su stvarni troskovi provedbe projekta
zna€ajno povecani, a posebno ako su povecani za vise od 30% planirane vrijednosti u
trenutnoj fazi provedbe). Obavijest o navedenom potrebno je dostaviti u roku od 3 dana
od dana kada je isto utvrdeno.
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1. Odsjek za opée poslove i drustvene djelatnosti-—""

2. Odsjek za urbanizam i komunalne poslove

3. Odsjek za proracun, financije i gospodarstvo

4. Jedinstveni upravni odjel

5. Djegji vrti€ Zvonci¢ Ozalj



6. Zavi¢ajni muzej Ozalj

7. Gradska knjiznica i €itaonica lvana Belostenca Ozal;

8. Pucko otvoreno udiliSte Katarina Zrinska Ozal;
Mrezna stranica Grada Ozlja

10. Pismohrana



