
Mogući izvori financiranja 
 

U ovom poglavlju navedeni su mogući izvori financiranja za mjere ublažavanja i prilagodbe. 

Izvori financiranja na razini jedinice lokalne ili područne samouprave  

 

• Proračun Grada Ozlja   

• Proračun Karlovačke županije 

Nacionalni izvori financiranja  

 

• Proračun nadležnih ministarstava (Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, 

Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine) 

Ministarstva u svojim proračunima često alociraju određena sredstva za financiranje mjera smanjenja 

utjecaja klimatskih promjena kao i povećanja energetske učinkovitosti. Korisnici tih sredstava često su 

jedinice lokalne samouprave te javne ustanove na lokalnoj i regionalnoj razini. 

• Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost 

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (FZOEU) središnje je mjesto prikupljanja i ulaganja 

izvanproračunskih sredstava u programe i projekte zaštite okoliša i prirode, energetske učinkovitosti i 

korištenja obnovljivih izvora energije.  

Modernizacijski fond koji se financira sredstvima osiguranim od prodaje emisijskih jedinica, a kojim na 

nacionalnoj razini upravlja Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost i čiji je cilj pružiti potporu 

ulaganjima u proizvodnju i uporabu električne energije iz obnovljivih izvora: za poboljšanje energetske 

učinkovitosti; za skladištenje energije i modernizaciju energetskih mreža; za potporu pravednom 

prijelazu.  

Prikupljanjem izvanproračunskih prihoda po principu „onečišćivač plaća“ sukladno važećim zakonima 

i pravilnicima omogućuje se sufinanciranje programa i projekata zaštite okoliša i energetske 

učinkovitosti čiji je cilj sprečavanje daljnjeg onečišćenja okoliša, saniranje postojećih onečišćenja te 

održivo korištenje prirodnih resursa, kao i organizacija sustava gospodarenja posebnim kategorijama 

otpada. 

• Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR) 

Hrvatska banka za obnovu i razvitak je razvojna i izvozna banka Republike Hrvatske čija je osnovna 

zadaća poticanje razvitka hrvatskog gospodarstva. Kreditiranjem, osiguranjem izvoza od političkih i 

komercijalnih rizika, izdavanjem garancija te poslovnim savjetovanjem, HBOR gradi mostove između 

poduzetničkih ideja i njihovih ostvarenja s ciljem osnaživanja konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. 



Financijski mehanizmi koje nudi HBOR su raznoliki: krediti, ESIF krediti, garancije, izvozno – kreditno 

osiguranje, fondovi rizičnog kapitala, dokumentarni akreditivi, leasing. Kamatne stope kao i rokovi 

otplate razlikuju se ovisno o vrsti krajnjeg korisnika i investicije. 

• Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO) 

Osnovana je s ciljem kreiranja jedinstvenog sustava koji će poduzetnicima pružiti podršku kroz sve 

razvojne faze njihovog poslovanja – od istraživanja i razvoja ideje, pa sve do komercijalizacije i 

plasmana na tržište. Financijski instrumenti koji su putem HAMAG-BICRA dostupni poduzetnicima su 

zajmovi i jamstva, a s obzirom na trenutnu ekonomsku situaciju i sve veću oskudnost javnih resursa, 

očekuje se da će financijski instrumenti imati još značajniju ulogu u budućnosti. 

 

Mehanizam za oporavak i otpornost i Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO)1  

 

Glavni je cilj Mehanizma za oporavak i otpornost ublažiti gospodarske i socijalne posljedice pandemije 

koronavirusa i učiniti europska gospodarstva i društva održivijima, otpornijima i spremnijima za 

izazove i prilike koje donose zelena i digitalna tranzicija. 

Navedenim se Mehanizmom za provedbu reformi i povezanih ulaganja državama članicama na 

raspolaganje stavlja iznos od 672,5 milijardi eura koji čine bespovratna sredstava u iznosu od 312,5 

milijardi eura i 360 milijardi eura najpovoljnijih zajmova, kroz koji Europska unija pozajmljuje sredstva 

uz povoljnije kamate od onih koje bi mogle dobiti mnoge države članice. Kako bi iskoristile dio 

sredstava osiguranih Mehanizmom za oporavak i otpornost, države članice trebaju pripremiti vlastiti 

plan za oporavak i otpornost, koji je akcijski plan projekata, mjera i reformi. Uzimajući u obzir glavne 

ciljeve Mehanizma, u pripremi hrvatskog Plana oporavka i otpornosti, Vlada je posebnu pozornost 

pridala reformama i investicijama, osobito onima koje se odnose na zelenu i digitalnu tranziciju i 

transformaciju, koje su okosnica Plana. 

Nacionalnim planom za oporavak i otpornost  države članice predlažu reforme i investicije koje 

primarno trebaju: 

• prepoznati izazove koji su utvrđeni Posebnim preporukama Vijeća EU koje su države članice 

dobile u okviru Europskog semestra za 2019. i 2020. godinu. 

• osigurati da se minimalno 20% ukupnih sredstava Plana usmjeri na ispunjavanje ciljeva 

digitalne tranzicije te minimalno 37% ukupnih sredstava namjeni za postizanje ciljeva zelene 

tranzicije. 

• U sklopu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. – 2026. predviđene su reforme, 

mjere i investicije u šest komponenata i 1 inicijativu:  

• Gospodarstvo,  

 
1 https://fondovieu.gov.hr/eu-fondovi 



• Javna uprava, pravosuđe i državna imovina,   

• Obrazovanje, znanosti istraživanje 

• Tržište rada i socijalna zaštita 

• Zdravstvo  

• Inicijativa: Obnova zgrada 

od toga relevantne za financiranje mjera ublažavanja i prilagodbe na klimatske promjene su sljedeće 

podkomponente: 

• C1.2. Energetska tranzicija za održivo gospodarstvo 

Reforme: C1.2. R1 Dekarbonizacija energetskog sektora 

Investicije 

C1.2. R1-I1 Revitalizacija, izgradnja i digitalizacija energetskog sustava i prateće infrastrukture za 

dekarbonizaciju energetskog sektora 

C1.2. R1-I2 Poticanje energetske učinkovitosti, toplinarstva i obnovljivih izvora energije za 

dekarbonizaciju energetskog sektora 

C1.2. R1-I3 Korištenje vodika i novih tehnologija 

C1.2. R1-I4 Biorafinerija za proizvodnju naprednih biogoriva Sisak 

• C1.3. Unaprjeđenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom 

Reforme: C1.3. R1 Provedba programa vodnog gospodarstva  

Investicije:  

C1.3. R1-I1 Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda 

C1.3. R1-I2 Program razvoja javne vodoopskrbe 

C1.3. R1-I3 Program smanjenja rizika od katastrofa u sektoru upravljanja vodama 

• C1.5. Unaprjeđenje korištenja prirodnih resursa i jačanje lanca opskrbe hranom 

Reforme: C1.5. R1 Uspostava mreže logističke infrastrukture za jačanje proizvodno tržišnog lanca u 

sektoru voća i povrća, C1.5. R2 Unaprjeđenje sustava za restrukturiranje poljoprivrednog zemljišta i 

komasaciju, C1.5. R3 Digitalna transformacija poljoprivrede 

Investicije: 

C1.5. R1-I1 Izgradnja i opremanje logističko distributivnih centara za voće i povrće 

C1.5. R2-I1 Komasacija poljoprivrednog zemljišta 

C1.5. R2-I2 Program trajnog praćenja stanja (monitoring) poljoprivrednog zemljišta 



C1.5. R3-I1 Uspostava digitalnih javnih usluga 

C1.5. R3-I2 Pametna poljoprivreda 

C1.5. R3-I3 Sustav sljedivosti 

C1.5. R4-I1 Infrastrukturno opremanje banke hrane i posrednika u lancu doniranja hrane 

• C1.6. Razvoj održivog, inovativnog i otpornog turizma  

Reforme: C1.6. R1 Povećanje otpornosti i održivosti turističkog gospodarstva  

Investicije: 

C1.6. R1-I1 Regionalna diversifikacija i specijalizacija hrvatskog turizma kroz ulaganja u razvoj 

turističkih proizvoda visoke dodane vrijednosti 

C1.6. R1-I2 Jačanje održivosti te poticanje zelene i digitalne tranzicije poduzetnika u sektoru turizma 

C1.6. R1-I3 Jačanje kapaciteta sustava za otporan i održiv turizam 

• C3.2. Podizanje istraživačkog i inovacijskog kapaciteta  

Reforme: C3.2. R1 Reforma i jačanje kapaciteta javnog znanstveno-istraživačkog sektora za istraživanje 

i razvoj, C3.2. R2 Stvaranje okvira za privlačenje studenata i istraživača na STEM i ICT područjima, C3.2. 

R3 Poboljšanje učinkovitosti javnih ulaganja na području istraživanja, razvoja i inovacija 

Investicije: 

C3.2. R1-I1 Razvoj sustava programskih sporazuma za financiranje sveučilišta i znanstvenih instituta 

usmjerenih na inovacije, istraživanje i razvoj 

C3.2. R1-I2 Jačanje institucionalnih kapaciteta sveučilišta i znanstvenih instituta za inovacije 

C3.2. R2-I1 Razvoj poticajnog modela za napredovanje u karijeri istraživača te provođenje vrhunskih 

znanstvenih istraživanja na STEM i ICT područjima 

C3.2. R2-I2 Ulaganje u istraživačko-tehnološku infrastrukturu na STEM i ICT područjima 

C3.2. R3-I1 Uvođenje funkcionalnijeg programskog okvira projektnog financiranja istraživanja, 

razvoja i inovacija 

• C6.1. Obnova zgrada  

Reforme C6.1. R1 Dekarbonizacija zgrada C6.1. R5 Uvođenje novog modela strategija zelene urbane 

obnove i provedba pilot projekata razvoja zelene infrastrukture i kružnog gospodarenja prostorom i 

zgradama, C6.1. R6 Pilot projekt uspostave i provedbe sustavnog gospodarenja energijom te razvoj 

novog modela financiranja 

Investicije: 

C6.1. R1-I1 Energetska obnova zgrada 

C6.1. R1-I2 Obnova zgrada oštećenih u potresu s energetskom obnovom 



C6.1. R1-I3 Energetska obnova zgrada sa statusom kulturnog dobra 

 

Višegodišnji financijski okvir - Kohezijska politika 

 

Sredstva koja će državama članicama biti dostupna u financijskom razdoblju 2021.-2027. dodjeljuju se 

iz dva izvora. Jedan je uobičajen i nazivamo ga Višegodišnjim financijskim okvirom (VFO) koji se 

programira za sedmogodišnje razdoblje, dok je drugi izvor novost koja se pokazala potrebnom zbog 

krize uzrokovane koronavirusom. Taj je izvor EU sljedeće generacije (Next Generation EU; NGEU).2 

5 ciljeva kohezijske politike su: 

• Pametnija Europa (inovacije, digitalizacija, ekonomska transformacija i potpora malim i 

srednjim poduzećima); 

• Zelenija Europa slobodna od emisija CO2 (implementacija Pariškog sporazuma, energetska 

tranzicija, OIE i borba protiv klimatskih promjena); 

• Povezanija Europa (strateški prijevoz i digitalne mreže); 

• Socijalna Europa (zapošljavanje, obrazovanje, socijalno uključenje i jednak pristup 

zdravstvenoj njezi); 

• Europa povezana s građanima (lokalne razvojne strategije i održivi urbani razvoj). 

Operativni programi vezani za Kohezijsku politiku su: 

• Operativni program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. 

Ključni prioriteti su:  

- Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije, prilagodbe na klimatske 

promjene, sprječavanje rizika, zaštita okoliša i održivosti resursa 

- Razvoj održive, pametne i sigurne mobilnosti 

- Razvoj održive intermodalne urbane mobilnosti, kao dio prijelaza na niskougljično 

gospodarstvo 

 

• Operativni program Učinkoviti ljudski potencijali 2021.-2027. 

 

 

 
2 https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/eu-fondovi-2021-2027/ 



• Integrirani teritorijalni program 2021.-2027. (ITP) 

Temelj ITP-a je Nacionalna razvojna strategija RH (NRS 2030.), koji određuje četiri smjera razvoja, od 

kojih se na ITP odnosi smjer za uravnoteženi regionalni razvoj koji će se postići putem industrijske 

tranzicije regija i gradova u okviru cilja politike CP 1, osnaživanjem zelenog i čistog prometa u urbanim 

središtima unutar cilja politike CP 2, razvoja pametnih i održivih gradova i otoka u okviru cilja politike 

CP 5 te pravednom tranzicijom u Istarskoj i Sisačko-moslavačkoj županiji putem Fonda za pravednu 

tranziciju (FPT). Program Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. (PKK) se fokusira na tradicionalne 

sektore, temeljeći svoju intervencijsku logiku na nacionalnim strategijama, dok ITP odgovara na 

razvojne izazove određenog područja koji se ne mogu riješiti samo nacionalnim politikama te integrira 

ulaganja temeljem pristupa „odozdo prema gore“, omogućujući regionalnoj i lokalnoj zajednici 

određivanje prioriteta, i to gradovima i otocima u skladu sa teritorijalnim strategijama (TS), NUTS 2 

regijama u planovima industrijske tranzicije (PIT) te IŽ i SMŽ za FPT u Teritorijalnom planu za pravednu 

tranziciju (TPPT). 

Prioriteti Integriranog teritorijalnog programa su: 

- Održivo regionalno gospodarstvo 

- Poticanje zelene tranzicije potpomognutih i brdsko-planinskih područja 

- Unaprjeđenje biciklističke infrastrukture u potpomognutim područjima 

- Povećanje pristupačnosti socijalne i obrazovne infrastrukture uz turističku revitalizaciju 

potpomognutih i brdsko-planinskih područja 

- Razvoj urbanih područja kao pokretača regionalnog rasta i razvoja njihovih funkcionalnih 

područja te razvoj održivih i zelenih otoka 

- Pravedna tranzicija 

Fondovi u sklopu VFF koji su dostupni ili će biti dostupni su: 

• Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) – promiče uravnoteženi razvoj u različitim regijama 

Europske unije; 

• Europski socijalni fond + (ESF) – podržava projekte povezane sa zapošljavanjem diljem Europe 

i ulaže u europski ljudski kapital – radnike, mlade i sve koji traže posao; 

• Kohezijski fond (KF) – ulaže u projekte povezane s prijevozom i okolišem u zemljama čiji je 

bruto nacionalni dohodak (BND) po stanovniku manji od 90 % prosjeka Europske unije; 

• Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) – usmjeren je na rješavanje posebnih 

izazova s kojima se suočavaju ruralna područja Europske unije; 

• Fond za pravednu tranziciju – jedan od stupova Mehanizma za pravedniju tranziciju u 

razdoblju 2021.-2027. čiji je cilj osigurati pravednu tranziciju prema klimatski neutralnom 

gospodarstvu. 

• Instrument za povezivanje Europe (CEF) 



• Europska teritorijalna suradnja 

 

Modernizacijski fond 

 

Modernizacijski fond je financijski instrument uspostavljan Direktivom 2003/87/EZ o trgovanju 

emisijama stakleničkih plinova (EU ETS Direktiva) za razdoblje od 2021. do 2030. s ciljem postizanja 

klimatske neutralnosti u skladu s Pariškim sporazumom.  

Modernizacijski fond se financira iz 2% od ukupne količine emisijskih jedinica koje će biti dostupne na 

tržištu u razdoblju od 2021.-2030. te iz dijela emisijskih jedinica koje mogu biti dodatno prebačene iz 

ukupne količine emisijskih jedinica namijenjenih prodaji na dražbi, predviđenih za raspodjelu u svrhu 

solidarnosti i rasta. Fond je namijenjen podršci deset država članica Europske unije s nižim dohodcima 

u svrhu postizanja ciljeva europskog zelenog plana podupiranjem zelene i socijalno pravedne 

tranzicije.3 

 

Europski programi teritorijalne suradnje 

 

Jedan od glavnih ciljeva kohezijske politike Europske unije je teritorijalna suradnja među državama 

članicama, instrument kojim se promiče takva suradnja je Interreg. Interreg prima potporu iz 

Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), u nekim slučajevima instrumentima EU-a za financiranje 

vanjskog djelovanja. Trenutno traje program teritorijalne suradnje za razdoblje 2021. – 2027. godine. 

Tijekom ovog razdoblja, Interreg će primiti dodijeljenja sredstva u iznosu od 8,05 milijardi eura iz 

resursa EFRR-a. Preko 70% tog iznosa će se dodjeliti za suradnju na kopnenim i morskim granicama 

(Interreg A).4  

 

U okviru programa teritorijalne suradnje država članica Europske unije razlikuju se tri tipa suradnje: 

INTERREG A 

Program prekogranične suradnje država članica Europske unije. Cilj ovog programa je pokušati riješiti 

izazove koji su zajednički utvrđeni u pograničnim regijama istovremeno poboljšavajući proces suradnje 

među državama članicama. Program podržava suradnju između regija NUTS III iz najmanje dvije 

različite države članice koje su izravno na granici, odnosno graniče sa susjednim zemljama.  

U programskom razdoblju 2014.-2020. Republika Hrvatska je u okviru INTERREG A programa 

sudjelovala u sljedećim programima: Program prekogranične suradnje Hrvatska - Italija 2014.-2020.; 

Program prekogranične suradnje Mađarska - Hrvatska 2014.-2020.; Program prekogranične suradnje 

 
3 Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja Republike Hrvatske - Modernizacijski fond (gov.hr) 
4 Interreg – podupiranje suradnje preko granica (2021. – 2027.) | EUR-Lex (europa.eu) 

https://mingor.gov.hr/o-ministarstvu-1065/djelokrug/uprava-za-klimatske-aktivnosti-1879/modernizacijski-fond/9095
https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/interreg-supporting-cooperation-across-borders-2021-2027.html


Slovenija - Hrvatska 2014.-2020.; IPA program prekogranične suradnje Hrvatska - Bosna i Hercegovina 

- Crna Gora 2014.-2020.; IPA Program prekogranične suradnje Hrvatska - Srbija 2014.-2020. 

INTERREG B 

Program transnacionalne suradnje nad većim transnacionalnim područjima ili morskim bazenima. Cilj 

je razvoj teritorijalne integracije, bolja suradnja i regionalni razvoj unutar Unije zajedničkim pristupom 

rješavanju zajedničkih problema. INTERREG B podržava širok raspon projektnih ulaganja koja se 

odnose na inovacije, okruženje, dostupnost, telekomunikacije, urbani razvoj itd. Transnacionalni 

programi dodaju važnu dodatnu europsku dimenziju regionalnom razvoju, razvijenu iz analize na 

europskoj razini, vodeći do dogovorenih prioriteta i koordiniranih strateških odgovora. 

U programskom razdoblju 2014.-2020. Republika Hrvatska je u okviru INTERREG B programa 

sudjelovala u sljedećim programima: Program Adrion; Program Dunav; Program Srednja Europa. 

INTERREG C 

Program međuregionalne suradnje djeluje na paneuropskoj razini i pokriva sve države članice EU-a i 

još mnogo toga. Izgrađuje mreže za razvijanje dobrih praksi i potiče razmjenu i prijenos iskustava 

uspješnih regija. Cilj programa je prijenos znanja i praksi iz razvijenih regija u regije u razvoju. 

Najudaljenije regije u jednom programu suradnje mogu kombinirati mjere u okviru prekogranične i 

mjere u okviru transnacionalne suradnje. Treće zemlje također mogu sudjelovati u programima 

suradnje. 

Kao i u prethodnom, tako i u trenutnom pogramskom razdoblju INTERREG C obuhvaća 4 

međuregionalna programa suradnje Interreg EUROPE, INTERACT, URBACT i ESPON. 

INTERREG EUROPE promiče razmjenu iskustava, inovativnih pristupa i izgradnje kapaciteta s ciljem 

dijeljenja dobrih praksi u politikama regionalnog razvoja. 

URBACT promiče razmjenu iskustava, inovativnih pristupa i izgradnje kapaciteta između lokalnih i 

regionalnih tijela koja se suočavaju sa sličnim urbanim izazovima, a s ciljem utvrđivanja, prijenosa i 

kapitalizacije dobih praksi u području integriranog i održivog urbanog razvoja. 

INTERACT europski je program stvoren posebno za pomoć programima europske teritorijalne 

suradnje (ETC). Promiče razmjenu iskustava, inovativnih pristupa i izgradnje kapaciteta s ciljem 

poboljšanja i pojednostavljenja provedbe Interreg programa. 

ESPON je paneuropski istraživački program koji različitim dionicima pruža znanstvene informacije 

putem teritorijalnih istraživanja i analiza. 

 

Ostali europski programi financiranja 
 

Obzor Europa5 

 
5 Uvod (obzoreuropa.hr) 

https://www.obzoreuropa.hr/obzor-europa/uvod


Obzor Europa je Okvirni program Europske unije za istraživanja i inovacije za razdoblje od 2021. do 

2027. godine. Bavi se klimatskim promjenama, UN-ovim Ciljevima održivog razvoja i potiče 

kompetenciju i rast Europske Unije. Program za istraživanje i inovacije temelji se na tri stupa:  

Stup I. „Izvrsna znanost” potiče i promiče znanstvenu izvrsnost, visokokvalitetno znanje, vještine, 

tehnologiju i rješenja za globalne izazove. 

Stup II. „Globalni izazovi i europska industrijska konkurentnost” za cilj ima poticanje konkurentnosti 

industrije država članica i jačanje utjecaja istraživanja i inovacija u provedbi EU politika.  

Stup III. „Inovativna Europa“ potiče razvoj, prijenos i primjenu svih oblika inovacija. 

 

LIFE6 

Program LIFE jedini je fond Unije u cijelosti namijenjen ciljevima koji se odnose na okoliš i klimu, 

uključujući prelazak na čistu energiju. On je usmjeren na nišu između programa Unije kojima se 

podržavaju istraživanje i inovacije s jedne strane i programa Unije kojima se financira opsežno 

uvođenje mjera s druge strane.  

U programskom razdoblju 2021.-2027. program se provodi na način koji osigurava njegovu 

usklađenost s Europskim fondom za regionalni razvoj, Europskim socijalnim fondom+, Kohezijskim 

fondom, Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj i Europskim fondom za pomorstvo i 

ribarstvo, programom Obzor Europa, Instrumentom za povezivanje Europe i fondom InvestEU, kako 

bi se stvorile sinergije, posebno u pogledu strateških projekata za prirodu i strateških integriranih 

projekata, te radi potpore prihvaćanju na tržištu i reproduciranju rješenja razvijenih u okviru 

Programa. 

Iako se aktivnosti u sklopu programa LIFE bave određenim problemima izravno na terenu, glavni je 

učinak programa neizravan: potpora djelovanjima manjeg opsega namijenjenima pokretanju, 

proširenju ili ubrzanju održive proizvodnje, distribucije i potrošnje putem: 

• Olakšavanja razvoja i razmjene najboljih praksi i znanja; 

• Razvoja kapaciteta i ubrzanja provedbe zakonodavstva i politika koji se odnose na okoliš i 

klimu; 

• Pomoći dionicima da ispitaju tehnologije i rješenja manjeg opsega; 

• Mobiliziranja financiranja iz drugih izvora. 

Programom LIFE Europska unija želi doprinijeti zaštiti i poboljšanju kvalitete okoliša i smanjiti utjecaj 

klimatskih promjena financiranjem inovativnih projekata koji će doprinijeti prelasku na nisko ugljično 

gospodarstvo koje učinkovito iskorištava resurse kao i financiranjem projekata zaustavljanja i 

smanjenja gubitka bioraznolikosti te borbe protiv narušavanja ekosustava. 

 
6 eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0385&from=EN 
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Europske banke i fondovi 
 

Instrument za povezivanje Europe (CEF)7 

Moderna, čista, pametna, održiva, sigurna i zaštićena infrastruktura pružit će osjetne koristi europskim 

građanima i poduzećima, omogućujući im da na učinkovit način putuju, šalju robu i imaju pristup 

energiji i kvalitetnim digitalnim uslugama. U tu svrhu CEF podržava ulaganja u prometnu, energetsku 

i digitalnu infrastrukturu putem razvoja transeuropskih mreža (TEN). U razdoblju 2021.-2027. predlaže 

se promicanje prekogranične suradnje u području proizvodnje obnovljive energije. Fokus je CEF-a na 

projektima s najvećom europskom dodanom vrijednošću; on je katalizator koji usmjerava ulaganja u 

projekte s prekograničnim učinkom i interoperabilne sustave i usluge na europskoj razini, za koje je 

nužna kontinuirana potpora nakon 2020. CEF-ovim učinkovitim načinom rada rješavaju se tržišni 

nedostaci i pomaže pomoću poluge osigurati ulaganja iz drugih izvora, posebno iz privatnog sektora, 

u sinergiji i komplementarnosti s InvestEU-om i drugim programima Unije. 

Europski fond za energetsku učinkovitost (EEEF) 

Financijski instrument koji ima za cilj podržati ciljeve Europske unije za promicanje održivog 

energetskog tržišta i zaštite klime. EEEF financira razvoj projekata i ulaganja u projekte u području 

energetskih ušteda, energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije naročito u urbanim 

područjima. Fond nudi zajmove, garancije ili sudjelovanje u kapitalu u projektima koje pokreću javne 

vlasti, javna tijela ili ESCO tvrtke koje rade na javnom ugovoru. 

MLEI-PDA 

Usmjeren je na manje projekte. Podupire razvoj samostalnih ili zajedničkih projekata za lokalne i 

regionalne javne vlasti koji surađuju s financijskim institucijama i fond menadžerima na mobilizaciji 

sredstava za pokretanje investicija u projekte održive energije. 

Projekti omogućavaju tri glavna cilja: poticanje energetske učinkovitosti i poticanje na racionalno 

korištenje izvora energije; povećanje korištenja novih i obnovljivih izvora energije, kao i poticanje 

energetske diversifikacije; poticanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije u području 

prometa. 

Ovaj financijski instrument zapravo nadopunjuje financijski instrument ELENA-u. 

Europski fond za strateška ulaganja (EFSU) 

Europski fond za strateška ulaganja (EFSU) okosnica je Plana ulaganja za Europu. Cilj mu je riješiti 

problem nedostatka povjerenja i ulaganja koji je posljedica gospodarske i financijske krize te iskoristiti 

likvidnost koju posjeduju financijske institucije, trgovačka društva i pojedinci u vrijeme kada su javni 

resursi sve oskudniji. 

Komisija surađuje sa svojim strateškim partnerom, Grupom Europske investicijske banke (EIB). EFSU 

podržava strateška ulaganja u ključnim područjima kao što su infrastruktura, energetska učinkovitost 

 
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0438&from=EN 
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i obnovljivi izvori energije, istraživanje i inovacije, zaštita okoliša, poljoprivreda, digitalne tehnologije, 

obrazovanje, zdravstvo i socijalni projekti. Pružanjem rizičnog financiranja pomaže i pokretanje, rast i 

razvoj malih poduzeća. 

Europska investicija banka (EIB) 

Europska investicijska banka (EIB) u zajedničkom je vlasništvu država članica EU-a. Njezina je uloga: 

• dati poticaj zapošljavanju i gospodarskom rastu u Europi; 

• podržati mjere za ublažavanje klimatskih promjena; 

• promicati politike EU-a izvan granica EU-a. 

Natural Capital Financing Facility (NCFF) je financijski instrument za povoljno financiranje „zelenih“ 

projekata koji je uspostavila Europska investicijska banka (EIB) u suradnji s LIFE programom. 

 

Instrumenti posebne potpore 
 

• Europski instrument za lokalnu energetsku podršku (ELENA) 

Program ELENA potpora je ulaganjima u energetsku učinkovitost i održivi transport. Riječ je o 

zajedničkoj inicijativi EIB-a i Europske komisije u sklopu programa Obzor Europa. ELENA pruža potpore 

za tehničku pomoć usmjerenu na provedbu projekata i programa energetske učinkovitosti, obnovljivih 

izvora energije i gradskog prijevoza. Potpora se može koristiti za financiranje troškova vezanih uz 

izvedivost i tržišne studije, strukturiranje programa, poslovne planove, energetske preglede i 

financijsko strukturiranje, kao i za pripremu natječajnih postupaka, ugovornih dogovora i jedinica za 

provedbu projekata. 

• Zajednička pomoć za potporu projektima u europskim regijama (JASPERS) 

JASPERS je inicijativa Europske komisije u suradnji s Europskom investicijskom bankom (EIB-om) i 

Europskom bankom za obnovu i razvoj (EBRD-om) za podršku infrastrukturnim projektima. 

Objedinjuje ekspertizu i resurse relevantne za kohezijsku politiku, a cilj mu je pružiti tehničku pomoć 

državama članicama u pripremi velikih infrastrukturnih projekata te tako poboljšati kvalitetu, 

kvantitetu i brzinu provedbe projekata koji se natječu za sredstva fondova EU.  

 

Alternativni izvori financiranja 
 

• Javno-privatno partnerstvo (JPP) 

Javno-privatno partnerstvo (JPP) je zajedničko, kooperativno djelovanje javnog sektora s privatnim 

sektorom u proizvodnji javnih proizvoda ili pružanju javnih usluga. Javni sektor se javlja kao proizvođač 

i ponuđač suradnje – kao partner koji ugovorno definira vrste i obim poslova ili usluga koje namjerava 



prenijeti na privatni sektor i koji obavljanje javnih poslova nudi privatnom sektoru. Privatni sektor se 

javlja kao partner koji potražuje takvu suradnju, ukoliko može ostvariti poslovni interes (profit) i koji 

je dužan kvalitetno izvršavati ugovorno dobivene i definirane poslove. Cilj javno-privatnog partnerstva 

je ekonomičnija, djelotvornija i učinkovitija proizvodnja javnih proizvoda ili usluga u odnosu na 

tradicionalan način pružanja javnih usluga. 

• Ugovaranje energetske usluge (ESCO/EPC) 

ESCO je skraćenica od Energy Service Company, a EPC od Energy Performance Contracting. ESCO 

predstavlja generičko ime koncepta na tržištu usluga na području energetike koje obuhvaća razvoj, 

izvedbu i financiranje projekata s ciljem poboljšanja energetske učinkovitosti i smanjenja troškova za 

pogon i održavanje. Cilj svakog projekta je smanjenje troškova za energiju i održavanje ugradnjom 

nove učinkovitije opreme i optimiziranjem energetskih sustava, čime se osigurava otplata investicije 

kroz ostvarene uštede u razdoblju od nekoliko godina ovisno o klijentu i projektu. Korisnici ESCO usluge 

mogu biti dionici iz privatnog ili javnog sektora. 

• Revolving fondovi 

Financijski mehanizmi specijalizirani za financiranje jasno definiranih vrsta projekata koji se osnivaju 

multilateralnim sporazumom između državnih/međunarodnih ustanova i financijskih institucija. 

Nekoliko je različitih modela, odnosno načina na koji se fond može osnovati i financirati. Prvi model 

uključuje sporazum između države i komercijalnih banaka o osnivanju revolving fonda, pri čemu se 

sredstva prikupljaju iz državnog proračuna ili putem namjenskog poreza. Inicijalna, obično 

bespovratna sredstva fonda mogu osigurati međunarodne institucije poput Globalnog fonda za okoliš 

(GEF) ili Svjetske banke. Komercijalnim bankama se za financiranje projekata energetske učinkovitosti 

odobravaju beskamatni krediti iz samog fonda što rezultira kamatnim stopama znatno povoljnijim od 

tržišnih. Međutim, banke imaju pravo traženja kreditnog osiguranja u obliku financijske ili materijalne 

imovine zajmoprimca. Krajnji korisnici mogu biti javne tvrtke, ustanove i jedinice lokalne samouprave, 

mali i srednji poduzetnici te ESCO kompanije. Drugi model razlikuje se od prvog prvenstveno načinom 

financiranja i smanjenom ulogom države. Umjesto beskamatnih sredstava, komercijalnim bankama se 

omogućava korištenje garancije koju obično izdaju međunarodne institucije poput GEF-a. Na temelju 

garancije za koju plaćaju određenu kamatu banke plasiraju komercijalne kredite po kamatnim 

stopama nižim od tržišnih. 

• Crowdfunding/Crowdinvesting 

Crowdfunding je način prikupljanja sredstava putem donacija, većinom malih iznosa, od velikog broja 

ljudi. Proces se odvija putem interneta, a cilj je uključiti veći broj ljudi različitim motivacijskim 

faktorima, koji malim uplatama kumulativno dovode do značajnog iznosa dovoljnog za realizaciju čak 

i velikih projekata. 

• Etična razvojna banka 

Primarni cilj etičnih banaka je ulaganje u razvoj zajednice kroz projekte koji su financijski, društveno i 

okolišno održivi. Korisnici usluga takve banke su i pravne i fizičke osobe.  

• Energetske zadruge 



Energetske zadruge su udruženja pojedinaca, kompanija, javnih ustanova, lokalnih samouprava 

povezanih prema ključu lokacije koji zajedno razvijaju projekte obnovljivih izvora energije. Zajedničkim 

ulaganjem smanjuje se rizik investicije i dijeli se dobit od projekta. Energetske zadruge organizirane su 

na način da se za sva pitanja upravljanja zadrugom vrši demokratski način odlučivanja. Cilj takvih 

zadruga je promovirati obnovljive izvore energije u vlasništvu lokalnih zajednica. Na taj način se 

omogućava jednostavnija implementacija mjera energetske učinkovitosti usmjerena na lokalnu 

zajednicu zbog toga što zadruge mogu ostvariti veću pregovaračku moć, veći trust znanja i djelovati 

na višoj razini nego pojedinac. 

• Ostali alternativni mehanizmi financiranja 

Krediti s niskom kamatnom stopom (engl. Soft loans), garancije, darovnice. 


