
 

 

 

 

TOČKA 10. 

ZAKLJUČAK O PRIJEDLOGU ZA RAZRJEŠENJE 

MRTVOZORNIKA VLADIMIRA OMRČENA NA PODRUČJU 

GRADA OZLJA 

 

PREDLAGATELJ: Gradonačelnica  

IZVJESTITELJ: Kristina Tkalac, voditeljica Odsjeka za  

 urbanizam i komunalne poslove 

 

PRIJEDLOG:  

Donosi se: Zaključak o prijedlogu za razrješenje  

                    mrtvozornika Vladimira Omrčena na  

                    području Grada Ozlja 



 

                                                                                                          
REPUBLIKA HRVATSKA 
KARLOVAČKA ŽUPANIJA 
 
             GRAD OZALJ 
             GRADONAČELNICA 

 
KLASA: 363-02/23-01/01 
URBROJ: 2133/05-02-23-02 
Ozalj, 25. srpanj 2023. godine             
 
 
Na temelju članka 43. Statuta Grada Ozlja (''Službeni glasnik'' Grada Ozlja broj 3/21 – 
pročišćeni tekst), Gradonačelnica Grada Ozlja donosi dana 25. srpanj 2023. godine sljedeći 

 
 

 
Z A K L J U Č A K 

 
I 
 

Utvrđuje se prijedlog Zaključka o prijedlogu za razrješenje mrtvozornika Vladimira Omrčena, 
med. teh. na području Grada Ozlja u tekstu koji se nalazi u prilogu ovog Zaključka i čini njegov 
sastavni dio. 

 
II 
 

  
Za izvjestitelja na sjednici Gradskog vijeća Grada Ozlja, određuje se Kristina Tkalac, mag. ing. 
aedif., voditeljica Odsjeka za urbanizam i komunalne poslove. 
 
 
 
         GRADONAČELNICA 
         

Lidija Bošnjak, dipl. oec. 
 
 
 
 
 
 
 
 
DOSTAVITI: 

1. Gradsko vijeće 

2.   Pismohrana Gradonačelnice 
3.   Dokumentacija 
4.   Pismohrana 

 
 
 
 

 

 



 

                                                                                                          
REPUBLIKA HRVATSKA 
KARLOVAČKA ŽUPANIJA 
 

GRAD OZALJ 
           GRADSKO VIJEĆE 

 
KLASA: 363-02/23-01/01 
URBROJ: 2133/05-01-23-03 
Ozalj, 25. srpanj 2023. godine    - P R I J E D L O G  -          
 
 
Na temelju članka 33. Statuta Grada Ozlja (''Službeni glasnik'' Grada Ozlja broj 3/21 – 
pročišćeni tekst),a sukladno članku 11. Zakona o zdravstvenoj zaštiti (NN 100/18, 125/19, 
147/20, 119/22, 156/22, 33/23) Gradsko vijeće Grada Ozlja  na svojoj 12. sjednici održanoj 25. 
srpnja 2023. godine donosi sljedeći 

 
 

 
Z A K L J U Č A K 

o prijedlogu za razrješenje mrtvozornika Vladimira Omrčena, med. teh. 
na području Grada Ozlja 

 
I 
 

Prihvaća se prijedlog za razrješenje dužnosti mrtvozornika Vladimira Omrčena, med. teh., V. 
Nazora 5, na području Grada Ozlja i upućuje se Karlovačkoj županiji na postupanje. 
 

 
II 
 

  
Ovaj zaključak stupa na snagu osam dana od dana objave u Službenom glasniku Grada Ozlja. 
 
 
 
       PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJEĆA 
         

    Stjepan Basar 
 
 
 
 
 
DOSTAVITI: 

1. Karlovačka Županija, Upravni odjel za hrvatske branitelje i zdravstvo, A. Vranyczanya 2, 

Karlovac 

2. Dom zdravlja Ozalj 

3. Službeni glasnik Grada Ozlja 

4. Dokumentacija 

5. Pismohrana 

 
 
 
 
 
 

 



 
 

OBRAZLOŽENJE 
 
 
 Gradsko vijeće Grada Ozlja donijelo je na 25. sjednici održanoj 28. lipnja 2016. godine 
Zaključak o prijedlogu za imenovanje ovlaštenih mrtvozornika za područje Grada Ozlja. 
  
Gospodin Vladimir Omrčen, med.teh., uputio je dopis 19.6.2023.godine sa zamolbom za 
razrješenje dužnosti mrtvozornika za područje Grada Ozlja. 
 
Temeljem čl. 11. Zakona o zdravstvenoj zaštiti Jedinice područne (regionalne) samouprave 
organiziraju rad mrtvozorničke službe, stoga se Zaključak o prijedlogu za razrješenje dužnosti 
mrtvozornika Vladimira Omrčena, med. teh., V. Nazora 5, na području Grada Ozlja i upućuje 
Karlovačkoj županiji na postupanje. 
  
Predlaže se Gradskom vijeću donošenje Zaključka o prijedlogu za razrješenje mrtvozornika 
Vladimira Omrčena, med. teh. na području Grada Ozlja. 



 

 

 

 

TOČKA 11. 

ODLUKA O RASPISIVANJU JAVNOG NATJEČAJA ZA 

ZAKUP POLJOPRIVREDNOG ZEMLJIŠTA U VLASNIŠTVU 

REPUBLIKE HRVATSKE NA PODRUČJU GRADA OZLJA 

 

PREDLAGATELJ: Gradonačelnica  

IZVJESTITELJ: Danijel Kožar, viši stručni suradnik za  

                         pravne poslove 

 

 

PRIJEDLOG:  

Donosi se: Odluka o raspisivanju javnog natječaja za  

                    zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu  

                    Republike Hrvatske na području Grada Ozlja 



1 

 

                                                                                                                       
REPUBLIKA HRVATSKA 
KARLOVAČKA ŽUPANIJA 
 

    GRAD OZALJ 
GRADONAČELNICA 

 
KLASA: 320-02/18-01/02 
URBROJ: 2133/05-02-23-234 

Ozalj, 18. srpnja 2023. godine             
 
Na temelju članka 43. Statuta Grada Ozlja (''Službeni glasnik'' Grada Ozlja broj 3/21 – 
pročišćeni tekst), Gradonačelnica Grada Ozlja donosi dana 18. srpnja 2023. sljedeći 

 
 

Z A K L J U Č A K 
 

I 
 
Utvrđuje se prijedlog Odluke o raspisivanju javnog natječaja za zakup poljoprivrednog zemljišta 

u vlasništvu Republike Hrvatske na području Grada Ozlja koja se nalazi u prilogu ovog 

Zaključka i čini njegov sastavni dio. 

 
II 
 

  
Za izvjestitelja na sjednici Gradskog vijeća Grada Ozlja, određuje se Danijel Kožar, dipl.iur, 
viši stručni suradnik za pravne poslove. 
 
         
 
         GRADONAČELNICA: 
 
        Lidija Bošnjak, dipl.oec. 
 
 
 
 
 
 
 
DOSTAVITI: 

1. Gradsko vijeće 
2.   Pismohrana Gradonačelnice 
3.   Dokumentacija 
4.   Pismohrana 

 



                     
REPUBLIKA HRVATSKA        

KARLOVAČKA ŽUPANIJA                      

    GRAD OZALJ 

 GRADSKO VIJEĆE 

KLASA: 320-02/18-01/02 

URBROJ: 2133/05-01-23-235 

Ozalj, 25. srpnja 2023. godine 

                   PRIJEDLOG  

Na temelju članka 31. stavaka 5. i  7. Zakona o poljoprivrednom zemljištu ("Narodne novine", 

broj 20/18, 115/18, 98/19 i 57/22), Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljištem u 

vlasništvu Republike Hrvatske za Grad Ozalj ("Službeni glasnik Grada Ozlja", broj 7/18) na 

koji je Ministarstvo poljoprivrede dalo suglasnost, KLASA: 945-01/18-01/518, URBROJ: 525-

-07/1781-18-4 od 5.prosinca 2018. godine, prijedloga Odluke o raspisivanju javnog natječaja 

za zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske na području Grada Ozlja 

na koju je Ministarstvo poljoprivrede dalo suglasnost, KLASA: 320-02/22-02/562, URBROJ: 

525-06/179-23-2 od 17.travnja 2023.god., članka 33 Statuta Grada Ozlja (Službeni glasnik br. 

3/21-pročišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Ozlja na svojoj 12. sjednici održanoj 25. srpnja 

2023.god. donijelo je 

 ODLUKU 

o raspisivanju javnog natječaja za zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu 

Republike Hrvatske na području Grada Ozlja 

 

I. 

 

Raspisuje se javni natječaj za zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države na području 

Grada Ozlja u katastarskim općinama Trg, Ferenci, Jaškovo, Podbrežje i Sekulići, koje je 

Programom raspolaganja poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu Republike Hrvatske na 

području Grada Ozlja predviđeno za zakup. 

 

 

Na rok od 15 godina s mogućnošću produljenja za isto razdoblje za ostale vrste proizvodnje 

daje se u zakup zemljište koje je navedeno u tablici 2., a koja se nalazi u prilogu ove Odluke i 

čini njezin sastavni dio. 

 

Zemljište za koje nije određena vrsta proizvodnje navedeno je u tablici 3,. a koja se nalazi u 

prilogu ove Odluke i čini njezin sastavni dio i daje se na rok od 15/25 godina ovisno o vrsti 

proizvodnje koju je najpovoljniji ponuditelj naveo u gospodarskom programu. 

 

 

 



II. 

 

Gradsko vijeće Grada Ozlja provest će postupak javnog natječaja prikupljanjem pisanih 

ponuda.  

 

III. 

 

Početna cijena u natječaju utvrđena je na temelju Uredbe o načinu izračuna početne zakupnine 

poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske te naknade za korištenje voda radi 

obavljanja djelatnosti akvakulture ("Narodne novine", broj 89/2018). 

 

IV. 

 

Maksimalna površina koja se može dati u zakup pojedinoj fizičkoj ili pravnoj osobi iznosi 10 

ha, a uračunavaju se sve površine poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države koje pojedina 

fizička ili pravna osoba i s njom povezane fizičke i pravne osobe koriste na području te jedinice 

lokalne samouprave na temelju svih ugovora sklopljenih do dana raspisivanja javnog natječaja 

sukladno odredbama prijašnjih zakona o poljoprivrednom zemljištu i Zakona o 

poljoprivrednom zemljištu ("Narodne novine", broj 20/18, 115/18,98/2019 i 57/22). 

 

 

VI. 

 

Tekst javnog natječaja za zakup poljoprivrednog zemljišta objavljuje se na mrežnoj stranici 

Grada Ozlja i mrežnoj stranici Ministarstva poljoprivrede u trajanju od 30 dana.  

Grad Ozalj tekst javnog natječaja može objaviti i na oglasnoj ploči. 

 

Pisane ponude se dostavljaju Gradu Ozlju u roku od 30 dana od objave natječaja na oglasnoj 

ploči i mrežnoj stranici Grada Ozlja. 

 

VII. 

 

Tekst javnog natječaja za zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske na 

području Grada Ozlja sa popisom čestica, nalazi se u prilogu ove Odluke i čini njezin sastavni 

dio. 

 

VIII. 

 

Prijedlog odluke o izboru najpovoljnije ponude za zakup koju utvrđuje Povjerenstvo za zakup 

poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države s popratnom dokumentacijom dostavlja se na 

prethodnu suglasnost Ministarstvu poljoprivrede. 

 Nakon dobivanja prethodne suglasnosti Ministarstva Odluku o izboru najpovoljnije ponude za 

zakup donosi općinsko ili gradsko vijeće Grada Ozlja na prvoj sjednici općinskog ili gradskog 

vijeća koja će se održati nakon zaprimanja suglasnosti Ministarstva poljoprivrede. 

 

 

 

 



IX. 

 

Stručne poslove u vezi s postupkom provedbe javnog natječaja za zakup obavlja Jedinstveni 

upravni odjel, Odsjek za opće poslove i društvene djelatnosti. 

 

X. 

 

Ova Odluka objavit će se u „Službenom glasniku“ Grada Ozlja.  

 

                                                                    

 

                                                                                       GRADSKO VIJEĆE GRADA OZLJA: 

                                                                                                             Predsjednik: 

                                                                                                            Stjepan Basar 

 

 

                  

 

 

O b r a z l o ž e n j e 

 

 

Na temelju usvojenog Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu 

Republike Hrvatske za Grad Ozalj, na koji je suglasnost dalo Ministarstvo poljoprivrede, 

upućen je javni poziv za iskazivanje interesa za zakup državnog poljoprivrednog zemljišta, te 

su po istome, zainteresirani poljoprivrednici i vlasnici OPG-ova, kao i ostale fizičke i pravne 

osobe koje se bave ili namjeravaju baviti poljoprivrednom proizvodnjom, iskazali interes za 

zakup zemljišta u k.o. Sekulići, Trg, Ferenci, Jaškovo i Podbrežje, pobliže označenog u 

tablicama 2. i 3. ( na rok od 15, odnosno 15/25 godina).  

Početna zakupnina za navedeno zemljište utvrđena je na osnovu Uredbe o načinu izračuna 

početne zakupnine poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu RH te naknade za korištenje voda 

radi obavljanja djelatnosti akvakulture (N.N. br. 89/18) .   

Budući da je Ministarstvo poljoprivrede   dana 17.travnja 2023.god. dalo prethodnu suglasnost 

na prijedlog odluke  o raspisivanju natječaja za zakup državnog polj.zemljišta,  a shodno obvezi  

jedinica lokalne samouprave o raspisivanju natječaja za zakup, predlaže se Gradskom vijeću 

donošenje Odluke, kao i usvajanju teksta natječaja koji je sastavni dio iste.



 

Tablica 2.:Na rok od 15 godina  

 

R.BR. 

Naziv 

katastarske 

općine 

PTC. 

Br. 

Broj 

katastarske 

čestice 

Način 

uporabe 

katastarske 

čestice 

(katastarska 

kultura) 

Način 

uporabe 

katastarske 

čestice 

(stvarno 

stanje) 

Površina    

(ha) 

Jedinična 

zakupnina  

kn/Eur 

Početna 

zakupnina 

kn/Eur 

Postotak 

uveć./umanj. 

 Ukupna 

visina 

početne 

zakupnine    

kn/Eur 

Napomena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11   

               7*8   9+10   

1. Sekulići  3031 livada 

 

0,2500 
179,00/ 

23,76 

44,75/ 

5,94 
  

ekološka mreža 

-koristiti kao 

livadu ili 

pašnjak 

2. Sekulići  3035 
oranica i 

livada 

 
0,0719 

 

0,1888 

325,00/ 

43,13 

179,00 

 23,76 

   23,37/ 

3,10 

   33,80/ 

     4,49 

  
ekološka 

mreža-koristiti 

kao liv. ili pš. 

    3. Sekulići  3053 livada 

 

0,1539 
179,00/ 

 23,76 

   27,55/ 

     3,66 
  

ekološka 

mreža-koristiti 

kao liv. ili pš. 

    4. Sekulići  3061 pašnjak 

 

0,1841 
123,00/ 

16,32 

22,64/ 

3,00 
  

ekološka 

mreža-koristiti 

kao liv. ili pš. 

Sveukupna površina u natječaju u ha: 0,8487 

Sveukupna početna zakupnina u natječaju u:    kn:  152,11 

                                                                        EUR:   20,19 

 



Tablica 3.:Na rok od 15/25 godina  

 

R.BR. 

Naziv 

katastarske 

općine 

PTC. 

Br. 

Broj 

katastarske 

čestice 

Način 

uporabe 

katastarske 

čestice 

(katastarska 

kultura) 

Način 

uporabe 

katastarske 

čestice 

(stvarno 

stanje) 

Površina    

(ha) 

Jedinična 

zakupnina  

kn/Eur 

Početna 

zakupnina 

kn/Eur 

Postotak 

uveć./umanj. 

 Ukupna 

visina 

početne 

zakupnine    

kn/Eur 

Napomena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11   

               7*8   9+10   

1.  Trg    1660/5  
  oranica i    

     livada  

 

0,1852 

0,1852 

  316,00/ 

41,94 

203,00/ 

26,94 

 58,52/ 

 7,77 

 37,60/ 

  4,99  

    

P1 i djelomično JVD 

   2. Trg  2000/1 
  voćnjak i   

     livada 

 livada 0,7575 

 

  203,00/      

    26,94 

  153,77/ 

 20,41 
  

P1 

3. Ferenci  373/4 oranica 
 

0,1690 
325,00/ 

43,13 

54,93/ 

7,29 
  

 

4. Jaškovo  3/2 oranica 
 

0,3143 
316,00/ 

 41,94 

   99,31/ 

   13,18 
  

 

5. Podbrežje  732/3 oranica  
 

0,3082 
325,00/ 

43,13 

 100,17/ 

   13,29 
  

 

6. Podbrežje  723/2 livada 
 

0,5053 
198,00/ 

 26,28 

 100,05/ 

   13,28 
  

 

7. Sekulići  3041 
livada i 

pašnjak 

 

0,3597 

0,0928 

  179,00/ 

    23,76 

123,00/ 

16,32 

64,39/ 

8,55 

11,41/ 

1,51 

  
ekol.mreža-bez 

ograničenja 



8.    Trg     1657/2  livada  
 

0,4161  
203,00/ 

26,94 

84,47/ 

11,21 
    

  

9.    Trg    1658/1 livada  
 

 0,5345 
203,00/ 

26,94 

  108,50/ 

    14,40 
  

 

 10.    Trg  1660/3 livada 
 

 0,3143 
  203,00/ 

    26,94 

    63,80/ 

      8,47 
  

dijelom JVD 

 11.    Trg  1660/4      livada 
 

 0,3471 
  203,00/ 

    26,94 

    70,46/   

      9,35 
  

P1 i djel. JVD 

Sveukupna površina u natječaju u ha: 4,4892 

Sveukupna početna zakupnina u natječaju u:   kn:  1.007,38  

                                                                       EUR:    133,70 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Na temelju članka 31. stavka 5. Zakona o poljoprivrednom zemljištu ("Narodne novine", broj 20/2018, 115/2018, 98/2019 i 57/22) i Odluke o 

raspisivanju javnog natječaja za zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske na području Grada Ozlja, KLASA:, 320-02/18-

01/02, URBROJ: 2133/05-01-23-234 od 25. srpnja 2023. godine, koju je donijelo Gradsko vijeće Grada Ozlja na 12. sjednici održanoj 25. srpnja 

2023. godine, Grad Ozalj objavljuje 

J A V N I   N A T J E Č A J 

za zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske na području Grada Ozlja 

 

I. 

 

Predmet javnog natječaja je zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske na području Grada Ozlja, na području katastarskih 

općina Trg, Ferenci, Jaškovo, Podbrežje i Sekulići, koje je Programom raspolaganja poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu Republike Hrvatske 

za Grad Ozalj predviđeno za zakup.  

Površine zemljišta koje su Programom raspolaganja poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu Republike Hrvatske za Grad Ozalj predviđene za 

povrat i ostale namjene kao i poljoprivredno zemljište u izvanknjižnom vlasništvu države daju se u zakup javnim natječajem na rok do pet (5) 

godina, s mogućnošću produljenja, odnosno do pravomoćnosti rješenja o povratu sukladno posebnom propisu ili do privođenja toga zemljišta 

namjeni utvrđenoj prostornim planom. 

Površine zemljišta koje su Programom raspolaganja poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu Republike Hrvatske za Grad Ozalj predviđene za 

zakup, daju se u zakup na rok od dvadeset i pet (25) godina za trajne nasade s mogućnošću produljenja za isto razdoblje, odnosno na rok od petnaest 

(15) godina za ostale vrste proizvodnje s mogućnošću produljenja za isto razdoblje. 

Poljoprivredno zemljište koje je predmet ovog Natječaja s popisom katastarskih čestica/PTC s popisom čestica koje čine tu PTC, sa kulturama, 

površinama i početnim zakupninama nalaze se u Prilogu 1. ovog javnog natječaja.  

Katastarske čestice koje su predviđene za povrat imovine oduzete za vrijeme jugoslavenske komunističke vladavine, za ostale namjene i za 

poljoprivredno zemljište u izvanknjižnom vlasništvu označene su u rubrici Napomena. 

 

 

 



II. 

 

Sudionici javnog natječaja za zakup mogu biti fizičke ili pravne osobe koje su do isteka roka za podnošenje ponuda podmirile sve obveze s osnova 

korištenja poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države, odnosno sve obveze s osnove naknade za gospodarsko korištenje voda i svih javnih 

davanja, te protiv kojih se ne vodi postupak zbog predaje u posjed poljoprivrednog zemljišta. 

 Povezanim osobama, u smislu Zakona o poljoprivrednom zemljištu (,,Narodne novine“, broj 20/18,115/18, 98/19 i 57/22, u daljem tekstu: Zakon)a 

u odnosu na primjenu članka 31. i 36. Zakona smatraju se fizičke i pravne osobe kod kojih jedna osoba (fizička ili pravna) ima većinski vlasnički 

i/ili osnivački udio ili većinsko pravo odlučivanja u upravi, nadzoru ili kapitalu druge osobe, a povezanim fizičkim osobama u smislu Zakona 

smatraju se fizičke osobe koje su bračni drugovi, izvanbračni drugovi, osobe u formalnom i neformalnom životnom partnerstvu, kao i njihova djeca 

te druge osobe koje zajedno žive u istom kućanstvu, privređuju, odnosno ostvaruju prihode na drugi način i troše ih zajedno. 

Sudionik javnog natječaja za zakup ne može biti fizička ili pravna osoba koja je poljoprivredno zemljište u vlasništvu države dodijeljeno u zakup 

dala u podzakup ili je njime na drugi način neovlašteno raspolagala ili ne održava poljoprivredno zemljište u svom vlasništvu pogodnim za 

poljoprivrednu proizvodnju. 

Zajednička ponuda ponuditelja na natječaju za zakup smatra se nevažećom. 

Ako ponuđena zakupnina na javnom natječaju za zakup od strane ponuditelja koji ispunjava natječajne uvjete prelazi dvostruki iznos početne 

zakupnine, takva ponuda se smatra nevažećom. 

III. 

 

1) Pravo prvenstva na javnom natječaju za zakup ima fizička i pravna osoba koja je sudjelovala u javnom natječaju i ostvarila najveći zbroj od 

ukupno mogućih 100 bodova prema kriterijima: 

 

a) Dosadašnji posjednik: 

 

– koji je u mirnom posjedu zemljišta na temelju isteklog ugovora sklopljenog nakon provedenog javnog natječaja pod uvjetom da provodi sve 

obveze po isteklom ugovoru – 20 bodova 

 

– koji je u mirnom posjedu zemljišta na temelju isteklog ugovora sklopljenog po odredbama zakona o poljoprivrednom zemljištu pod uvjetom da 

provodi sve obveze po isteklom ugovoru – 15 bodova 



 

b) Vrsta poljoprivredne proizvodnje kojom se bavi: 

 

– mliječnim govedarstvom i isporučuje mlijeko u odobreni objekt u poslovanju s hranom životinjskog podrijetla ili je upisan u Upisnik odobrenih 

objekata u poslovanju s hranom životinjskog podrijetla ili je upisan u Upisnik registriranih objekata u poslovanju s hranom životinjskog podrijetla 

s opisom djelatnosti sir i vrhnje i/ili mljekomat i/ili pokretni mljekomat i kojem od ukupnog broja krava na gospodarstvu, na dan objave javnog 

natječaja više od 50% krava pripada mliječnim i/ili kombiniranim pasminama i do objave javnog natječaja ne ispunjava uvjet prosječnog odnosa 

broja grla stoke u razdoblju od 12 mjeseci koji prethode objavi javnog natječaja i poljoprivrednih površina u vlasništvu ponuditelja i njegovih 

povezanih osoba i poljoprivrednih površina u vlasništvu države od najmanje 1,0 ha oranice ili livade po uvjetnom grlu odnosno najmanje 2,0 ha 

pašnjaka po uvjetnom grlu odnosno najmanje 3,3 ha krških pašnjaka po uvjetnom grlu – 30 bodova 

 

– stočarstvom pri čemu na dan objave javnog natječaja više od 30% uvjetnih grla ponuditelja na javni natječaj i svih povezanih osoba ponuditelja 

čine ženska rasplodna grla i ženski rasplodni podmladak goveda, ovaca, koza i kopitara ili pri čemu na dan objave javnog natječaja više od 10% 

uvjetnih grla ponuditelja na javni natječaj i svih povezanih osoba ponuditelja čine ženska rasplodna grla i ženski rasplodni podmladak svinja uz 

uvjet da ponuditelj i sve njegove povezane osobe do objave javnog natječaja ne ispunjavaju uvjet prosječnog odnosa broja grla stoke u razdoblju 

od 12 mjeseci koji prethode objavi javnog natječaja i poljoprivrednih površina u vlasništvu ponuditelja i njegovih povezanih osoba i poljoprivrednih 

površina u vlasništvu države od najmanje 1 ha oranice ili livade po uvjetnom grlu odnosno najmanje 2 ha pašnjaka po uvjetnom grlu odnosno 

najmanje 3,3 ha krških pašnjaka po uvjetnom grlu – 25 bodova 

– trajnim nasadima i/ili proizvodnjom povrća i/ili proizvodnjom šećerne repe i/ili sjemenarstvom i rasadničarstvom na najmanje 20% ukupnih 

oraničnih i/ili površina pod trajnim nasadima ponuditelja i svih njegovih povezanih osoba upisanih u ARKOD ili se bavi poljoprivrednom 

proizvodnjom s preradom pri čemu je udio prerađenog primarnog proizvoda u godini koja prethodi godini objave javnog natječaja najmanje 30% 

– 25 bodova 

 

– kombiniranom ratarskom i stočarskom proizvodnjom uz uvjet da ponuditelj i sve njegove povezane osobe do objave javnog natječaja ne 

ispunjavaju uvjet prosječnog odnosa broja grla stoke u razdoblju od 12 mjeseci koji prethode objavi javnog natječaja i poljoprivrednih površina u 

vlasništvu ponuditelja i njegovih povezanih osoba i poljoprivrednih površina u vlasništvu države od najmanje 1 ha oranice ili livade po uvjetnom 

grlu odnosno najmanje 2 ha pašnjaka po uvjetnom grlu odnosno najmanje 3,3 ha krških pašnjaka po uvjetnom grlu – 25 bodova 

 

– tovnim stočarstvom pri čemu je minimalno 30% ukupnog uzgoja u godini koja prethodi objavi javnog natječaja iz domaćeg uzgoja i do objave 

javnog natječaja ne ispunjava uvjet prosječnog odnosa broja grla stoke u razdoblju od 12 mjeseci koji prethodi objavi javnog natječaja i 

poljoprivrednih površina u vlasništvu ponuditelja i njegovih povezanih osoba i poljoprivrednih površina u vlasništvu države od najmanje 1,0 ha 



oranice ili livade po uvjetnom grlu, odnosno najmanje 2,0 ha pašnjaka po uvjetnom grlu, odnosno najmanje 3,3 ha krških pašnjaka po uvjetnom 

grlu – 20 bodova 

 

– ostalim vrstama poljoprivredne proizvodnje – 15 bodova 

 

c) Prebivalište i sjedište ponuditelja: 

 

– nositelj obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ili vlasnik poljoprivrednog obrta kojem je poljoprivreda primarna djelatnost s prebivalištem na 

području jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba koji raspisuju javni natječaj najmanje tri godine prije objave javnog natječaja – 20 

bodova 

 

– fizička ili pravna osoba kojoj je poljoprivreda primarna djelatnost i vlasnik je proizvodnog objekta u funkciji poljoprivredne proizvodnje na 

području jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba koji raspisuju javni natječaj najmanje tri godine prije objave javnog natječaja – 10 

bodova 

 

– nositelj obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ili vlasnik poljoprivrednog obrta s prebivalištem na području jedinice lokalne samouprave 

odnosno Grada Zagreba koji raspisuju javni natječaj najmanje tri godine prije objave javnog natječaja – 12 bodova 

 

– nositelj obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ili vlasnik poljoprivrednog obrta s prebivalištem na području jedinice lokalne samouprave 

odnosno Grada Zagreba koji graniče s jedinicom lokalne samouprave odnosno Gradom Zagrebom koji raspisuju javni natječaj i pravna osoba koja 

ima sjedište na području jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba koji raspisuju javni natječaj ili jedinice lokalne samouprave koja 

graniči s jedinicom lokalne samouprave odnosno Gradom Zagrebom koji raspisuju javni natječaj najmanje tri godine prije objave javnog natječaja 

– 5 bodova 

 

– fizička ili pravna osoba u rangu mikro ili malih poduzeća koja je vlasnik proizvodnog objekta u funkciji poljoprivredne proizvodnje na području 

jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba koja raspisuje javni natječaj najmanje tri godine prije objave javnog natječaja – 8 bodova 

 

d) Mladi poljoprivrednik i žene poljoprivrednice: 

 

– nositelj obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ili vlasnik poljoprivrednog obrta koji u trenutku objave javnog natječaja nije napunio 41 godinu 

života – 8 bodova 

 



– većinski vlasnik pravne osobe u rangu mikro i malih poduzeća, s 50% i više vlasničkih prava u pravnoj osobi, kojoj je poljoprivreda primarna 

djelatnost koji u trenutku objave javnog natječaja nije napunio 41 godinu života – 3 boda 

 

– žena nositeljica obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ili vlasnica poljoprivrednog obrta koja ne pripada kategoriji »mladog poljoprivrednika« 

– 5 bodova 

 

e) Obrazovanje i iskustvo u poljoprivredi: 

 

– nositelj obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ili vlasnik poljoprivrednog obrta ili najmanje jedan zaposleni na neodređeno vrijeme s punim 

radnim vremenom koji ima visoku ili višu stručnu spremu poljoprivrednog, prehrambeno-tehnološkog ili veterinarskog smjera – 4 boda 

 

– nositelj obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ili vlasnik poljoprivrednog obrta ili najmanje jedan zaposleni na neodređeno vrijeme s punim 

radnim vremenom koji ima najmanje srednju stručnu spremu poljoprivrednog, prehrambeno-tehnološkog ili veterinarskog smjera ili najmanje deset 

godina radnog iskustva u poljoprivredi – 3 boda 

 

– pravna osoba koja ima najmanje jednog zaposlenog na neodređeno vrijeme s punim radnim vremenom koji ima visoku stručnu spremu 

poljoprivrednog, prehrambeno-tehnološkog ili veterinarskog smjera – 3 boda 

 

f) Ekološki uzgoj i autohtone pasmine: 

 

– ekološki proizvođač na najmanje 25% površina poljoprivrednog zemljišta upisanog u ARKOD – 5 bodova 

 

– uzgaja hrvatske izvorne zaštićene (autohtone) pasmine najmanje tri godine do objave natječaja – 5 bodova 

 

g) Sudjelovanje u Domovinskom ratu: 

 

– nositelj obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ili vlasnik poljoprivrednog obrta koji je hrvatski branitelj iz Domovinskog rata ili je dijete 

smrtno stradalog ili nestalog hrvatskog branitelja – 5 bodova 

 

– većinski vlasnik pravne osobe, s 50% i više vlasničkih prava u pravnoj osobi, kojoj je poljoprivreda primarna djelatnost koji je hrvatski branitelj 

iz Domovinskog rata ili je dijete smrtno stradalog ili nestalog hrvatskog branitelja – 5 bodova 

 



h) Udruživanje i zapošljavanje: 

– poljoprivredni proizvođač član proizvođačke organizacije priznate od strane Ministarstva – 3 boda 

 

– pravna osoba koja ima najmanje jednog zaposlenog na neodređeno vrijeme s punim radnim vremenom na poslovima poljoprivrede najmanje tri 

godine prije objave javnog natječaja na svakih 25 ha poljoprivrednog zemljišta upisanog u ARKOD i ima sklopljen kolektivni ugovor za 

zaposlenike odnosno fizička osoba koja ima najmanje jednog zaposlenog na puno i neodređeno radno vrijeme na poslovima poljoprivrede najmanje 

tri godine prije objave javnog natječaja na svakih 25 ha poljoprivrednog zemljišta upisanog u ARKOD – 3 boda 

 

– pravna ili fizička osoba koja ima najmanje jednog zaposlenog na neodređeno vrijeme s punim radnim vremenom na poslovima poljoprivrede 

najmanje tri godine prije objave javnog natječaja na svakih 50 ha poljoprivrednog zemljišta upisanog u ARKOD – 2 boda 

 

i) Udio izravnih plaćanja u ukupnim prihodima od poljoprivrede: 

 

– prosjek udjela prihoda/primitaka fizičke osobe odnosno pravne osobe po osnovi izravnih plaćanja u njihovim ukupnim prihodima odnosno 

primicima od poljoprivredne djelatnosti za tri godine koje prethode godini objave javnog natječaja nije veći od 30% – 5 bodova. 

 

 

(2) Ponuditelj ostvaruje bodove iz stavka 1. točke b) podstavaka 1., 2. i 4. ove točke po ovom kriteriju na proizvodno-tehnološkim cjelinama za 

koje se natječe, a koje su do 10% veće od trenutačnih potreba prema izračunu broja uvjetnih grla po hektaru. 

 

(3) Ponuditelj iz stavka 2. ove točke se u Gospodarskom programu dužan obvezati na izjednačavanje potrebnog broja uvjetnih grla u  roku od dvije 

godine od uvođenja u posjed. 

 

(4) Ponuditelj ne ostvaruje bodove iz stavka 1. točke b) podstavaka 1., 2. i 4. ove točke po ovom kriteriju na javnom natječaju za zakupu kojem je 

određena vrsta poljoprivredne proizvodnje. 

 

(5) Ako je u javnom natječaju određena vrsta poljoprivredne proizvodnje, razmatraju se samo ponude onih ponuditelja koji su priložili Gospodarski 

program za tu određenu vrstu poljoprivredne proizvodnje. 

 

(6)Površine poljoprivrednog zemljišta veće od 50 ha na javnom natječaju mogu se dodijeliti samo ponuditelju koji se u Gospodarskom programu 

obvezao da će se baviti stočarstvom i koji će zadovoljiti odnos od najmanje 1,0 ha oranice ili livade po uvjetnom grlu odnosno najmanje 2,0 ha 

pašnjaka po uvjetnom grlu odnosno najmanje 3,3 ha krških pašnjaka po uvjetnom grlu odnosno ponuditelju koji se u Gospodarskom programu 



obvezao baviti proizvodnjom povrća ili proizvodnom šećerne repe ili planira podizanje trajnih nasada na najmanje 25% ukupnih površina 

ponuditelja i svih njegovih povezanih osoba upisanih u ARKOD. 

 

(7) Iznimno od stavka 6. ove točke, ponuditelj koji ostvaruje bodove za dosadašnji posjed iz stavka 1. točke a) ove točke obvezu ispunjavanja 

odnosa od najmanje 1,0 ha oranice ili livade po uvjetnom grlu odnosno najmanje 2,0 ha pašnjaka po uvjetnom grlu odnosno najmanje 3,3 ha krških 

pašnjaka po uvjetnom grlu mora u cijelosti izvršiti u roku od dvije godine od dana uvođenja u posjed. 

IV. 

 

(1) Ako je više ponuditelja ostvarilo isti broj bodova iz točke III. ovog natječaja za istu katastarsku česticu i/ili proizvodno-tehnološku cjelinu, 

pravo prvenstva ima onaj ponuditelj koji je veći broj bodova ostvario po više rangiranom kriteriju iz stavka 1. točaka a) do d). 

 

(2) Ako je više ponuditelja u istom redoslijedu prava prvenstva iz stavka 1. ove točke, najpovoljniji ponuditelj je onaj ponuditelj koji je za tu 

katastarsku česticu i/ili proizvodno-tehnološku cjelinu ponudio najvišu zakupninu. 

 

(3) Ako je više ponuditelja iz stavka 2. ove točke ponudilo istu zakupninu za istu katastarsku česticu i/ili proizvodno-tehnološku cjelinu, provodi 

se javno nadmetanje, a najpovoljniji ponuditelj je onaj ponuditelj koji ponudi najvišu zakupninu. 

 

 

V. 

 

Ponuda na javni natječaj obavezno treba sadržavati: ime i prezime/naziv, adresu i OIB ponuditelja, broj katastarske čestice/PTC za koju se dostavlja 

ponuda, ponuđena cijena za svaku katastarsku česticu/PTC za koju se dostavlja ponuda, Gospodarski program za svaku katastarsku česticu /PTC 

za koju se dostavlja ponuda 

 

VI. 

 

(1) Osobe koje sudjeluju u javnom natječaju dužne su sukladno članku 5. Pravilnika o provođenju javnog natječaja za zakup poljoprivrednog 

zemljišta i zakup za ribnjake u vlasništvu Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 104/2022) uz ponudu za ispunjavanje uvjeta za ostvarivanje 

prava prvenstva priložiti dokumentaciju navedenu u tablici 1., a koja se nalazi u prilogu ovoga natječaja i čini njegov sastavni dio. 



(2) Sudionici javnog natječaja dužni su za sudjelovanje na javnom natječaju priložiti i sljedeću dokumentaciju: 

– potvrdu jedinice lokalne samouprave odnosno grada Zagreba o podmirenju svih obveza s osnove korištenja poljoprivrednog zemljišta u 

vlasništvu države 

– potvrdu Porezne uprave o podmirenju svih obveza s osnove javnih davanja 

– pisanu izjavu da se protiv sudionika javnog natječaja na području Republike Hrvatske ne vodi postupak  predaje u posjed poljoprivrednog 

zemljišta, 

– pisanu izjavu s popisom i podacima o svim  fizičkim i pravnim osobama koje su povezane sa sudionikom/ponuditeljem javnog natječaja za 

zakup 

– pisanu izjavu da na području Republike Hrvatske sudionik/ponuditelj javnog natječaja za zakup nema dugovanje s osnova korištenja 

poljoprivrednog zemljišta 

– pisanu izjavu kojom sudionik/ponuditelj javnog natječaja daje suglasnost da se osobni podaci iz ponude i iz ostale dokumentacije predane 

uz ponudu na javnom natječaju za zakup koriste za sklapanje ugovora o zakupu i za vođenje Registra evidencije ugovora i naplate po ugovoru 

– pisanu izjavu da sudionik/ponuditelj javnog natječaja za zakup održava poljoprivredno zemljište u svom vlasništvu pogodnim za 

poljoprivrednu proizvodnju 

– Gospodarski program, koji se nalaze  u prilogu ovoga natječaja i čine njegov sastavni dio. 

(3) Sudionik javnog natječaja za zakup sukladno članku 36. stavku 1. točki a) Zakona, dužan je za sudjelovanje na javnom natječaju uz ponudu, 

osim dokumentacije iz stavka 2. ove točke, priložiti i pisanu izjavu u kojoj pod punom materijalnom i kaznenom odgovornošću navodi da je 

ispunjavao Gospodarski program iz ugovora temeljem kojeg ostvaruje status dosadašnjeg posjednika za vrijeme trajanja ugovora i nakon isteka 

ugovora do trenutka raspisivanja javnog natječaja na koji se prijavljuje 

(4) Sudionik javnog natječaja za zakup sukladno članku 36. stavku 1. točki a) Zakona, koji već ima sklopljeni  ugovor temeljem kojeg ostvaruje 

status dosadašnjeg posjednika ali ugovor nema Gospodarski program kao sastavni dio toga ugovora, dužan je za sudjelovanje na javnom natječaju 

uz ponudu, osim dokumentacije iz stavka 2. ove točke, priložiti i pisanu izjavu u kojoj pod punom materijalnom i kaznenom odgovornošću navodi 

da je koristio poljoprivredno zemljište sukladno odredbama toga ugovora za sve vrijeme trajanja ugovora i nakon isteka toga ugovora do 

raspisivanja javnog natječaja na koji se prijavljuje. 

(5) Sudionik javnog natječaja za zakup sukladno članku 36. stavku 1. točki c)  Zakona koji ostvaruje domicilnost na temelju proizvodnog objekta 

u funkciji poljoprivredne proizvodnje, dužan je za sudjelovanje na javnom natječaju uz ponudu, osim dokumentacije iz stavka 2. ove točke, priložiti 

i pisanu izjavu u kojoj pod punom materijalnom i kaznenom odgovornošću navodi da je proizvodni objekt u funkciji poljoprivredne proizvodnje. 



(6) Sudionik javnog natječaja za zakup sukladno članku 36. stavku 1. točki b)  koji ostvaruje bodove na temelju poljoprivredne proizvodnje s 

preradom, dužan je za sudjelovanje na javnom natječaju uz ponudu, osim dokumentacije iz stavka 2. ove točke, priložiti i pisanu izjavu u kojoj pod 

punom materijalnom i kaznenom odgovornošću navodi da mu je udio prerađenog primarnog proizvoda najmanje 30%. 

(7) Pisane izjave iz stavaka 2., 3., 4., 5. i 6. ove točke prilažu se na Obrascima  koji se nalaze  u prilogu ovoga natječaja i čine njegov sastavni dio. 

(8) Sudionik javnog natječaja za zakup poljoprivrednog zemljišta dužan je uz ponudu dostaviti podatke o svim katastarskim česticama i površinama 

koje koristi i koje koriste s njim povezane fizičke i pravne osobe na području jedinice lokalne samouprave koja raspisuje javni natječaj. 

(9) Pripadajući koeficijent  UG po pojedinoj vrsti domaće životinje naveden u tablici 2. nalazi se u prilogu ovoga natječaja i čini njegov sastavni 

dio. 

(10) Kod izračuna prosječnog broja uvjetnih grla i ukupnih površina poljoprivrednog zemljišta ne uračunavaju se površine poljoprivrednog 

zemljišta za koje ponuditelj ima sklopljene ugovore, a predmet su javnog natječaja za zakup. 

(11) Potpis na izjavama iz ove točke natječaja ne mora biti ovjeren kod javnog bilježnika. 

 

VII. 

 

(1) Maksimalna površina koja se može dati u zakup pojedinoj fizičkoj ili pravnoj osobi iznosi 10 ha.  

(2) U  maksimalnu površinu uračunavaju se sve površine poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države koje pojedina fizička ili pravna osoba i s 

njom povezane fizičke i pravne osobe koriste na području te jedinice lokalne samouprave na temelju svih ugovora sklopljenih do dana raspisivanja 

javnog natječaja sukladno odredbama prijašnjih zakona o poljoprivrednom zemljištu i ovoga Zakona. 

VIII. 

 

Zakupnina za zakup plaća se godišnje. 

Zakupnina za prvu godinu zakupa plaća se u roku od 15 dana od dana uvođenja u posjed u visini razmjernoj razdoblju koje je preostalo do isteka 

godine, a za svaku slijedeću godinu zakupnina se plaća do kraja prosinca tekuće godine. 

Ako je zakupnik u posjedu poljoprivrednog zemljišta, iznos zakupnine za prvu godinu smanjit će se razmjerno plaćenoj zakupnini. 

Kod sklapanja ugovora o zakupu ugovorit će se revalorizacija zakupnine sukladno članku 50. stavku 1. i 8. Zakona. 



IX. 

 

Pisane ponude šalju se poštom, preporučeno ili se predaju osobno u zatvorenim omotnicama s naznakom: „NE OTVARAJ - Ponuda za zakup 

poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države,“ na adresu Grada Ozlja, Kurilovac 1, 47280 Ozalj, u roku od 30 dana od dana objave natječaja na 

oglasnoj ploči i mrežnoj stranici  Grada Ozlja.  

Povjerenstva za zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske za Grad Ozalj (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) izvršiti će analizu 

ponuda dostavljenih na javnom natječaju za zakup u roku do 60 dana od isteka roka za dostavu ponuda. 

Javno otvaranje ponuda održat će se najranije deseti dan od dana isteka roka za dostavu ponuda.  

 

X. 

 

(1) Ponuda je nevažeća i neće se razmatrati ako je: podnesena izvan roka za podnošenje ponuda, ako je ponuditelj nije potpisao, ako ne sadrži 

podatke točke V. ovoga natječaja, te dokumentaciju iz točke VI. stavka 2. ovoga natječaja. 

 

(2) Ako se jedan ponuditelj javlja na više katastarskih čestica/PTC koje su predmet javnog natječaja može dostaviti jednu ponudu za sve katastarske 

čestice/PTC za koje podnosi ponudu. 

 

(3) Za svaku katastarsku česticu/PTC iz ponude navedene u stavku 2. ove točke, ponuditelj mora dostaviti ponuđenu cijenu i Gospodarski program. 

Ostala dokumentacija dostavlja se u jednom primjerku i razmatra se za svaku katastarsku česticu/PTC iz ponude tog ponuditelja. 

 

(4) Povjerenstvo za zakup će za ostvarivanje prava prvenstva razmatrati samo dokumentaciju navedenu u Tablici 1. ovoga natječaja. 

 

 

 

 



XI. 

 

(1) Prijedlog odluke o izboru najpovoljnije ponude za zakup koju utvrđuje Povjerenstvo za zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države s 

popratnom dokumentacijom dostavlja se na prethodnu suglasnost Ministarstvu poljoprivrede. 

(2) Nakon dobivanja prethodne suglasnosti Ministarstva Odluku o izboru najpovoljnije ponude za zakup donosi općinsko ili gradsko vijeće Grada 

Ozlja na prvoj sjednici općinskog ili gradskog vijeća koja će se održati nakon zaprimanja prethodne suglasnosti Ministarstva poljoprivrede. 

(3) O donesenoj odluci iz stavka 2. ove točke obavještavaju se svi sudionici natječaja javnom objavom na oglasnoj ploči i mrežnoj stranici Grada 

Ozlja.  

(4) Protiv Odluke o izboru najpovoljnije ponude iz ovog članka, nije dopuštena žalba, niti se može pokrenuti upravni spor. Sudionici javnog 

natječaja koji smatraju da su povrijeđena pravila javnog natječaja ili iz drugih zakonom predviđenih razloga mogu pred sudom pobijati ugovor o 

zakupu sklopljen s trećom osobom. 

 

XII. 

 

Nakon donošenja Odluke o izboru najpovoljnije ponude te po sastavljanju nacrta ugovora o zakupu na koji je nadležno županijsko državno 

odvjetništvo dalo pozitivno mišljenje, gradonačelnica Grada Ozlja i najpovoljniji ponuđač sklapaju ugovor o zakupu.  

Ugovor o zakupu, u dijelu koji se odnosi na cijenu i predaju posjeda, sklapa se kao ovršna isprava sukladno posebnim propisima kojima se uređuje 

postupak ovrhe te ovlasti i način rada javnog bilježništva. 

 

GRADSKO VIJEĆE GRADA OZLJA 

 

KLASA: 320-02/18-01/02 

URBROJ: 2133/05-01-22-236 

 

U Ozlju, 25. srpnja 2023. godine  

 

 



 

Tablica 2.:Na rok od 15 godina  

 

R.BR. 

Naziv 

katastarske 

općine 

PTC. 

Br. 

Broj 

katastarske 

čestice 

Način 

uporabe 

katastarske 

čestice 

(katastarska 

kultura) 

Način 

uporabe 

katastarske 

čestice 

(stvarno 

stanje) 

Površina    

(ha) 

Jedinična 

zakupnina  

kn/Eur 

Početna 

zakupnina 

kn/Eur 

Postotak 

uveć./umanj. 

 Ukupna 

visina 

početne 

zakupnine    

kn/Eur 

Napomena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11   

               7*8   9+10   

1. Sekulići  3031 livada 

 

0,2500 
179,00/ 

23,76 

44,75/ 

5,94 
  

ekološka mreža 

-koristiti kao 

livadu ili 

pašnjak 

2. Sekulići  3035 
oranica i 

livada 

 
0,0719 

 

0,1888 

325,00/ 

43,13 

179,00 

 23,76 

   23,37/ 

3,10 

   33,80/ 

     4,49 

  
ekološka 

mreža-koristiti 

kao liv. ili pš. 

    3. Sekulići  3053 livada 

 

0,1539 
179,00/ 

 23,76 

   27,55/ 

     3,66 
  

ekološka 

mreža-koristiti 

kao liv. ili pš. 

    4. Sekulići  3061 pašnjak 

 

0,1841 
123,00/ 

16,32 

22,64/ 

3,00 
  

ekološka 

mreža-koristiti 

kao liv. ili pš. 

Sveukupna površina u natječaju u ha: 0,8487 

Sveukupna početna zakupnina u natječaju u:    kn:  152,11 

                                                                        EUR:   20,19 

 



Tablica 3.:Na rok od 15/25 godina  

 

R.BR. 

Naziv 

katastarske 

općine 

PTC. 

Br. 

Broj 

katastarske 

čestice 

Način 

uporabe 

katastarske 

čestice 

(katastarska 

kultura) 

Način 

uporabe 

katastarske 

čestice 

(stvarno 

stanje) 

Površina    

(ha) 

Jedinična 

zakupnina  

kn/Eur 

Početna 

zakupnina 

kn/Eur 

Postotak 

uveć./umanj. 

 Ukupna 

visina 

početne 

zakupnine    

kn/Eur 

Napomena 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11   

               7*8   9+10   

1.  Trg    1660/5  
  oranica i    

     livada  

 

0,1852 

0,1852 

  316,00/ 

41,94 

203,00/ 

26,94 

 58,52/ 

 7,77 

 37,60/ 

  4,99  

    

P1 i djelomično JVD 

   2. Trg  2000/1 
  voćnjak i   

     livada 

 livada 0,7575 

 

  203,00/      

    26,94 

  153,77/ 

 20,41 
  

P1 

3. Ferenci  373/4 oranica 
 

0,1690 
325,00/ 

43,13 

54,93/ 

7,29 
  

 

4. Jaškovo  3/2 oranica 
 

0,3143 
316,00/ 

 41,94 

   99,31/ 

   13,18 
  

 

5. Podbrežje  732/3 oranica  
 

0,3082 
325,00/ 

43,13 

 100,17/ 

   13,29 
  

 

6. Podbrežje  723/2 livada 
 

0,5053 
198,00/ 

 26,28 

 100,05/ 

   13,28 
  

 

7. Sekulići  3041 
livada i 

pašnjak 

 

0,3597 

0,0928 

  179,00/ 

    23,76 

123,00/ 

16,32 

64,39/ 

8,55 

11,41/ 

1,51 

  
ekol.mreža-bez 

ograničenja 



8.    Trg     1657/2  livada  
 

0,4161  
203,00/ 

26,94 

84,47/ 

11,21 
    

  

9.    Trg    1658/1 livada  
 

 0,5345 
203,00/ 

26,94 

  108,50/ 

    14,40 
  

 

 10.    Trg  1660/3 livada 
 

 0,3143 
  203,00/ 

    26,94 

    63,80/ 

      8,47 
  

dijelom JVD 

 11.    Trg  1660/4      livada 
 

 0,3471 
  203,00/ 

    26,94 

    70,46/   

      9,35 
  

P1 i djel. JVD 

Sveukupna površina u natječaju u ha: 4,4892 

Sveukupna početna zakupnina u natječaju u:   kn:  1.007,38  

                                                                       EUR:    133,70 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

TOČKA 12. 

ZAKLJUČAK O PRIMANJU NA ZNANJE ODLUKE O 

DAVANJU SUGLASNOSTI ZA ZADUŽIVANJE AZELIJI EKO 

D.O.O. 

 

 

PREDLAGATELJ: Gradonačelnica  

IZVJESTITELJ: Suzana Bakale, v.d. pročelnica 

 

PRIJEDLOG:  

Donosi se: Zaključak o primanju na znanje Odluke o  

                   davanju suglasnosti za zaduživanje Azeliji eko  

                   d.o.o. 

 

 

 



                     

REPUBLIKA HRVATSKA        

KARLOVAČKA ŽUPANIJA                      

    GRAD OZALJ 

 GRADSKO VIJEĆE 

KLASA: 350-03/23-01/01 
URBROJ: 2133/05-01-23-04 
Ozalj, 25. srpnja 2023. godine               PRIJEDLOG  

     

 Na temelju članka 33. Statuta Grada Ozlja („Službeni glasnik“ Grada Ozlja 
3/21-pročišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Ozlja na svojoj 12. sjednici održanoj 
dana 25. srpnja 2023. godine donijelo je: 

 

Z A K L J U Č A K 

I. 

Prima se na znanje Odluka o davanju suglasnosti za zaduživanje Azeliji Eko 
d.o.o. 

II. 

Ovaj Zaključak stupa na snagu osam dana od dana objave u „Službenom 
glasniku“ Grada Ozlja. 

 

       PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJEĆA: 

               Stjepan Basar 

 
 
 
DOSTAVITI: 

1. „Službeni glasnik“ Grada Ozlja 
2. Dokumentacija 

3. Pismohrana 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



OBRAZLOŽENJE 
 
Na temelju Zahtjeva za izdavanje suglasnosti za dugoročno zaduživanje Azelije Eko 
d.o.o., od 01.06.2023. godine, radi nabave komunalnog vozila sa nadogradnjom za 
skupljanje otpada zapremine 16m3 putem financijskog leasinga, nakon provedenog 
postupka javne nabave te objavljene Odluke o odabiru u sustavu EOJN 31.05.2023. 
Gradonačelnica Grada Ozlja, dana 07.06.2023. godine, donosi Odluku o davanju 
suglasnosti za zaduživanje Azeliji Eko d.o.o., KLASA: 350-03/23-01/01, URBROJ: 
2133/05-02-23-02.  
 
Dana 05.06.2023. godine Skupština Azelije Eko d.o.o., na svojoj 5. sjednici, 
jednoglasno prihvaća predloženo dugoročno zaduživanje Društva. 
 

Odsjek za proračun financije i gospodarstvo, Ministarstvu financija, sukladno 
odredbi članka 128. Zakona o proračunu (Narodne novine 144/21), dostavio je 
dana 07.06.2023. godine Odluku o davanju suglasnosti za zaduživanje Azeliji Eko 
d.o.o., te dana 15.06.2023. godine Ugovor o financijskom leasingu s 
nepromjenjivom kamatnom stopom br. 1089/23 sa BKS-leasing Croatia d.o.o.. 











 

 

 

 

TOČKA 13. 

ODLUKA O DONOŠENJU POZITIVNOG MIŠLJENJA NA 

NACRT STRATEGIJE RAZVOJA VEĆEG URBANOG 

PODRUČJA KARLOVAC ZA RAZDOBLJE 2021.-2027. I 

NACRT AKCIJSKOG PLANA STRATEGIJE RAZVOJA VEĆEG 

URBANOG PODRUČJA KARLOVAC ZA RAZDOBLJE   

2021.-2027. 

 

PREDLAGATELJ: Gradonačelnica  

IZVJESTITELJ: Marina Tuček, viši stručni suradnik za  

                        gospodarstvo i projekte 

 

PRIJEDLOG:  

Donosi se: Odluka o donošenju pozitivnog mišljena na  

                    Nacrt Strategije razvoja Većeg urbanog  

                    područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. i   

                    Nacrt Akcijskog plana Strategije razvoja  

                    Većeg urbanog područja Karlovac za  

                    razdoblje 2021.-2027. 



1 

 

                                                                                                                       
REPUBLIKA HRVATSKA 
KARLOVAČKA ŽUPANIJA 
 
 

GRAD OZALJ 
GRADONAČELNICA 

 
 

 
KLASA:  302-02/19-01/03 
URBROJ: 2133/05-02-22-63 
Ozalj, 18. srpnja 2023. godine             
 
Na temelju članka 43. Statuta Grada Ozlja (''Službeni glasnik'' Grada Ozlja broj 3/21 – 
pročišćeni tekst), Gradonačelnica Grada Ozlja donosi dana 18. srpnja 2023. godine sljedeći 

 
 

 
Z A K L J U Č A K 

 
I 

 
Utvrđuje se prijedlog usvajanje Odluke o donošenju pozitivnog mišljenja na Nacrt Strategije 

razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. i Nacrt Akcijskog plana 

Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. u tekstu koji 

se nalazi u prilogu ovog Zaključka i čini njegov sastavni dio. 

 
II 

 
Za izvjestitelja na sjednici Gradskog vijeća Grada Ozlja, određuje se Marina Tuček, viši 
stručni suradnik za gospodarstvo i projekte. 
 
 
 
         GRADONAČELNICA 
         

Lidija Bošnjak, dipl. oec. 
 
 
 
 
DOSTAVITI: 

1. Gradsko vijeće 
2.   Pismohrana Gradonačelnice 
3.   Dokumentacija 
4.   Pismohrana 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

KLASA: 302-02/19-01/03 

URBROJ: 2133/05-01-23-62 

Ozalj, 25. srpnja 2023. godina                                                              - P R I J E D L O G -  
 

 

Na temelju članka 15. st. 5. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske 

(NN 147/14, 123/17, 118/18) i članka 33. Statuta Grada Ozlja (“Službeni glasnik” Grada Ozlja 

br. 3/21 - pročišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Ozlja je na 12. sjednici održanoj dana 25. 

srpnja 2023. godine donijelo sljedeću 

 

ODLUKU 
o donošenju pozitivnog mišljenja na Nacrt Strategije razvoja Većeg urbanog područja 

Karlovac za razdoblje 2021.-2027. i Nacrt Akcijskog plana Strategije razvoja Većeg 
urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. 

 
I. 

Ovom Odlukom donosi se pozitivno mišljenje na Nacrt Strategije razvoja Većeg urbanog 
područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. i Nacrt Akcijskog plana Strategije razvoja Većeg 
urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. 
 

II. 

Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u „Službenom glasniku“ Grada 

Ozlja. 

 

 

 

PREDSJEDNIK GRADSKOG 

VIJEĆA: 

 

    Stjepan Basar 

 

 

                       

DOSTAVITI: 

1. Grad Karlovac, Služba za provedbu ITU mehanizma (ITU PT), Banjavčićeva 9, 47000 
Karlovac - itu@karlovac.hr 

2. „Službeni glasnik“ Grada Ozlja 
3. Dokumentacija 
4. Pismohrana 

 

 

 

 
REPUBLIKA HRVATSKA 

KARLOVAČKA ŽUPANIJA 
 

GRAD OZALJ 
 

GRADSKO VIJEĆE 

https://www.zakon.hr/cms.htm?id=26153
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=26155
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35941


OBRAZLOŽENJE 

 

Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18) propisuje 
da je nositelj izrade strategije razvoja urbanog područja (u daljnjem tekstu: SRUP) grad koji 
je središte urbanog područja. SRUP se donosi u skladu s načelom partnerstva i suradnje 
nakon prethodno pribavljenog mišljenja Partnerskog vijeća za urbano područje. SRUP 
donosi predstavničko tijelo koje je nositelj njezine izrade, uz prethodno pribavljeno mišljenje 
svih jedinica lokalne samouprave s tog urbanog područja.  
 

Smjernice za uspostavu urbanih područja i izradu strategija razvoja urbanih područja, 
verzija 2.0. iz srpnja 2021. (u daljnjem tekstu: Smjernice), propisuju da je SRUP akt 
strateškog planiranja u okviru politike regionalnog razvoja koji služi kao multi-sektorski 
strateški okvir kojim se planira razvoj urbanoga područja kao cjeline unutar jasno definiranog 
vremenskog razdoblja, odnosno predstavlja preduvjet za korištenje ITU mehanizma za 
sedmogodišnje razdoblje u skladu s višegodišnjim financijskim okvirom kohezijske politike 
Europske unije. Cilj izrade SRUP-a je definiranje zajedničkih smjerova razvoja urbanoga 
područja, predlaganje zajedničkih pravaca djelovanja, olakšavanje provedbe zajedničkih 
projekata – drugim riječima razvoj „zajedničke strateške vizije“ koja nadilazi administrativne 
granice i stvara sinergije koje koriste urbanom području u cjelini. Također se propisuje da se 
uspješan rezultat procesa izrade SRUP-a osigurava kroz aktivno sudjelovanje u partnerskim 
konzultacijama koje uključuju predstavnike svih jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave kao i predstavnike svih relevantnih dionika razvoja urbanoga područja tijekom 
cijelog postupka strateškog planiranja. 
 
Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju RH i Smjernicama (verzija 2.0), Veće urbano 
područje Karlovac je za programsko razdoblje 2021.-2027. uspostavljeno Odlukom Gradskog 
vijeća Grada Karlovca 15. prosinca 2021. godine, uz prethodno pribavljene odluke o ulasku u 
urbano područje od strane gradova i općina iz obuhvata urbanog područja – Duge Rese, 
Ozlja, Slunja, Krnjaka, Cetingrada i Rakovice. 
 
Smjernice, također, propisuju da je potrebno uspostaviti institucionalni okvir za izradu i 
provedbu SRUP-a, koji se sastoji od sklapanja Sporazuma o suradnji na izradi i provedbi 
SRUP-a, uspostave Partnerskog vijeća za urbano područje i uspostave Koordinacijskog 
vijeća za urbano područje. Također, Sporazum o suradnji tijekom izrade i provedbe 
Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. potpisan 
je 29. prosinca 2021. godine između gradonačelnika gradova i načelnika općina iz obuhvata 
urbanog područja – gradovi Karlovac, Duga Resa, Ozalj, Slunj i općine Krnjak, Cetingrad i 
Rakovica. Koordinacijsko vijeće za urbano područje, čiji su članovi gradonačelnici i 
načelnici JLS iz obuhvata urbanog područja, uspostavljeno je 30. prosinca 2021., a 
Partnersko vijeće za urbano područje, čiji su članovi dionici iz javnog, privatnog i civilnog 
sektora iz svih JLS iz obuhvata, uspostavljeno je 10. veljače 2022. godine. Od dana 
uspostave ovih vijeća, odrađeno je 6 sjednica i provedena 3 pisana postupka odlučivanja 
Koordinacijskog vijeća, te 3 sjednice i 1 pisani postupak odlučivanja Partnerskog vijeća za 
urbano područje Karlovac, na kojima su članovi aktivno sudjelovali u kreiranju predmetne 
Strategije. Također, tijekom postupka izrade SRUP-a, 27. i 29. travnja 2022., održano je 5 
fokus grupa na kojima su sudjelovali i dali svoj doprinos predstavnici javnog, privatnog i 
civilnog sektora svih gradova i općina iz obuhvata urbanog područja, a teme fokus grupa su 
bile: 1) zeleni razvoj i infrastruktura, 2) prirodna baština i turizam, 3) razvoj društva, kulture i 
lokalne zajednice, 4) odgoj i obrazovanje, te 5) gospodarski razvoj i digitalizacija. 
 
Osim uspostave institucionalnog okvira za izradu i provedbu SRUP-a, provedeno je i 
prethodno vrednovanje SRUP-a te zatraženo mišljenje o potrebi provedbe postupka 
strateške procjene utjecaja na okoliš za SRUP te postupka glavne ocjene prihvatljivosti za 
ekološku mrežu. Postupak prethodnog vrednovanja se provodio u svim fazama izrade 
SRUP-a. Sažetak postupka prethodnog vrednovanja dostavljen je Gradu Karlovcu u veljači 
ove godine, a Završno izvješće u ožujku ove godine. Također, od Upravnog odjela za 
graditeljstvo i okoliš Karlovačke županije, u veljači ove godine je Grad Karlovac dobio 
mišljenje da nije potrebno provoditi postupak strateške procjene utjecaja na okoliš za SRUP. 



Postupak javnog savjetovanja SRUP-a proveo je Grad Karlovac – Služba za provedbu ITU 
mehanizma u razdoblju 22. travnja do 22. svibnja 2023. putem web stranice Grada Karlovca, 
te su svi gradovi i općine od strane ove Službe dobili obavijest o početku provedbe ovog 
postupka. 
 
Smjernice, nadalje, propisuju da Nacrt SRUP-a priprema grad središte urbanoga područja te 
ga podnosi na mišljenje Koordinacijskom vijeću. Koordinacijsko vijeće mišljenje o konačnom 
nacrtu SRUP-a donosi natpolovičnom većinom glasova svih članova, nakon čega nacrt 
upućuje svim JLS-ovima iz obuhvata, a radi davanja mišljenja njihovih predstavničkih tijela, 
kao i na mišljenje Partnerskom vijeću za urbano područje. Nakon pribavljenih mišljenja, 
Koordinacijsko vijeće upućuje konačni nacrt SRUP-a gradu središtu urbanoga područja, radi 
donošenja SRUP-a od strane njegovog predstavničkog tijela. Koordinacijsko vijeće za 
urbano područje Karlovac je donijelo pozitivno mišljenje na Nacrt Strategije razvoja Većeg 
urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. i na Nacrt Akcijskog plana SRUP-a za 
2021.-2027. u 3. pisanom postupku odlučivanja 12. travnja 2023., a istoga dana je i 
Partnersko vijeće za urbano područje donijelo pozitivna mišljenja na ove dokumente u 1. 
pisanom postupku odlučivanja. 
 
Sukladno prethodno navedenom i obrazloženom, molimo Gradsko vijeće Grada Ozlja da 
razmotri i prihvati predloženu Odluku. 
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1. UVOD 

Strategija razvoja Većeg urbanog područja Karlovac preduvjet je za korištenje sredstava iz mehanizma 

integriranih teritorijalnih ulaganja – tzv. ITU mehanizam, a čija svrha je unaprijediti funkcionalnu 

integraciju gradova središta urbanih područja s njihovom urbanom okolinom. ITU mehanizam potiče 

razvoj infrastrukture, usluga, sadržaja i funkcija potrebnih za stvaranje kvalitetnije poveznice gradskih 

i prigradskih prostora povezanih u urbanu cjelinu. Doprinos ITU mehanizma je integriranje razvoja 

funkcionalno povezanih administrativnih jedinica, integriranje razvoja projekata iz različitih sektora 

unutar urbanih područja, integriranje istih ili sličnih projekata na različitim lokacijama unutar urbanog 

područja i integriranje projekata iz više različitih fondova (tzv. blending). 

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Ministarstvo regionalnoga razvoja i 

fondova Europske unije donijelo je Smjernice za uspostavu urbanih područja i izradu strategija razvoja 

urbanih područja za financijsko razdoblje 2021.-2027. (dalje u tekstu: Smjernice), a čija je svrha pružiti 

upute urbanim područjima tijekom definiranja i uspostave urbanih područja, tijekom izrade strategija 

razvoja urbanih područja, te njezinog praćenja, provedbe i vrednovanja. Strategija razvoja urbanog 

područja donosi se u skladu s načelom partnerstva i suradnje nakon prethodno pribavljenih mišljenja 

Koordinacijskog vijeća i Partnerskog  vijeća za urbano područje, a donosi ga predstavničko tijelo grada 

središta, uz prethodno pribavljena mišljenja predstavničkih tijela jedinica lokalne samouprave s 

urbanog područja.  

Sukladno navedenom, Strategija razvoja Većeg urbanog područja Karlovac izrađuje se kao akt 

strateškog planiranja za razdoblje od 2021. do 2027. služi kao temelj za planiranje razvojnih projekata 

u svim JLS koje obuhvaća Veće urbano područje Karlovac (VUP Karlovac). Strategijom se određuju 

posebni ciljevi i prioriteti ukupnog teritorijalnog razvoja, a koji su utvrđeni na temelju komunikacije s 

lokalnom samoupravom te predstavnicima javnog, privatnog i civilnog sektora kroz proces 

participativnog uključivanja dionika, odnosno kroz provedene fokus grupe. Veće urbano područje 

Karlovac1 čine četiri grada i tri općine: Grad Karlovac, Grad Duga Resa, Grad Ozalj, Grad Slunj, Općina 

Krnjak, Općina Cetingrad i Općina Rakovica. Obuhvat je izrađen sukladno Smjernicama, te uspostavljen 

Odlukom Gradskog vijeća Karlovac o sastavu Većeg urbanog područja Karlovac 15. prosinca 2021., 

kojoj su prethodila pozitivna mišljenja gradskih i općinskih vijeća JLS iz obuhvata. Grad središte Većeg 

urbanog područja Karlovac je Grad Karlovac, ujedno i nositelj izrade Strategije razvoja Većeg urbanog 

područja Karlovac.  

Tijekom izrade dokumenta SRVUP Karlovac, provedena je Cjelovita analiza stanja koja je usmjerena na 

utvrđivanje i opis razvojnih potreba, izazova i potencijala, a na temelju rezultata participativnog 

procesa s relevantnim sektorskim dionicima. Kako bi se ispunilo načelo partnerstva, uspostavljeno je 

Koordinacijsko i Partnersko vijeće, a koji osiguravaju participativan pristup dionika. Cjelokupan proces 

izrade SRVUP pratio je proces vanjskog vrednovanja kojim je osigurana metodološka usklađenost sa 

Smjernicama te intervencijska logika koja povezuje sve navedene korake sa strateškim pristupom 

budućem razvoju. Sukladno provedenom procesu, utvrđena je srednjoročna razvojna vizija Većeg 

urbanog područja Karlovac koja glasi: „Revitalizacijom velikog urbanog područja do demografskog 

oporavka i novog gospodarskog zamaha na temeljima zelene i digitalne tranzicije“. Navedena vizija 

razrađena je kroz hijerarhijski strukturiran strateški okvir.  

  

 
1 Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18), veća urbana područja čine ona 

područja koja imaju više od 35.000 stanovnika te nisu dijelom urbane aglomeracije. S obzirom na navedeno, urbano područje u 

čijem sastavu je Grad Karlovac nosi naziv Veće urbano područje Karlovac (skraćeno: VUP Karlovac). 
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Posebni ciljevi Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac glase: 

- Prioritet 1. Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda 

o Posebni cilj 1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 

o Posebni cilj 1.2. Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju funkcija u 

službi kulture i vitalnosti 

o Posebni cilj 1.3. Optimiziranjem dostupnih usluga do zdravog i uključivog života 

zajednice 

o Posebni cilj 1.4. Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja kao temelj 

društvenog razvoja 

- Prioritet 2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 

o Posebni cilj 2.1. Komplementarnost obrazovnog sustava, društva temeljenog na znanju 

i gospodarstva 

o Posebni cilj 2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 

o Posebni cilj 2.3. Napredak predvođen digitalizacijom 

o Posebni cilj 2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

- Prioritet 3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

o Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

o Posebni cilj 3.2. Zeleno urbano područje otporno na rizike 

o Posebni cilj 3.3. Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom 

o Posebni cilj 3.4. Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski održivim 

rješenjima 

Uz samu Strategiju te Cjelovitu analizu stanja kao prilog, utvrđeni su i provedbeni akti SRVUP-a: Akcijski 

plan SRVUP-a te Komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan. 
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2. ZEMLJOPISNI OBUHVAT VEĆEG 

URBANOG PODRUČJA KARLOVAC  

Veće urbano područje Karlovac (VUP Karlovac) čine četiri grada: Karlovac, Duga Resa, Ozalj i Slunj; te 

tri općine: Cetingrad, Krnjak i Rakovica. Ukupno se na prostoru VUP Karlovac nalazi 330 naselja. 

Teritorijalni obuhvat VUP Karlovac uspostavljen je temeljem Smjernica za uspostavu urbanih područja 

i izradu strategija razvoja urbanih područja za financijsko razdoblje 2021.-2027. 

Grad Karlovac kao županijsko središte i temeljem broja stanovnika grad je središte Većeg urbanog 

područja. Osnovni kriteriji definiranja obuhvata Većeg urbanog područja su: prostorni kontinuitet kojeg 

čine sve JLS kako bi se osiguralo društveno-gospodarsko i teritorijalno planiranje, udio dnevnih 

migracija zaposlenih u središte urbanog područja od minimalno 30%. Dodatni kriteriji obuhvata mogu 

biti temelj za definiranje obuhvata zajedno s osnovnim kriterijima ukoliko tako odluči grad središte 

urbanog područja. Dodatni kriteriji mogu biti: funkcionalna povezanost (povezanost temeljem 

zajedničkih funkcija, npr. zajednička trgovačka društva ili komunalna društva), veći udio dnevnih 

migracija učenika i studenata u središte urbanog područja, zajedničke integrirane projekte, 

infrastrukturni kriteriji (temeljem infrastrukture koja povezuje JLS s gradom središtem), kriterij 

odgovara na jedan ili više društvenih izazova (poput klimatskih promjena, nezaposlenosti, 

reindustrijalizacije), i dr. kriteriji koje može predložiti grad središte.  

Veće urbano područje Karlovac obuhvaća površinu od 1.537 km2, a prema službenim podacima Popisa 

stanovništva 2011. g. na tom prostoru živjelo je ukupno 85.177 stanovnika (Popis stanovnika 2011, 

2012). Rezultati Popisa stanovništva 2021. g. pokazuju pad broja stanovnika za 12%, odnosno na 

prostoru VUP Karlovac zabilježeno je 2021. g. 74.698 stanovnika (Popis stanovništva 2021., 2022). 

Prema navedenim rezultatima 2021. g., prosječna gustoća naseljenosti VUP Karlovac iznosi 48,75 

stan./km2, što je manje od prosjeka Republike Hrvatske (68,7 stan./km2).  

Osnovne prostorne značajke VUPKA od kojih je dio njih bio i kriterij za ulazak u sastav VUP-a nalaze se 

u Tab. 1. Temeljni kriteriji za ulazak u sastavak urbanog područja prema prijedlozima MRRFEU 

obuhvaćali su kriterij prostornog kontinuiteta i kriterij vezan uz dnevne migracije. Prema udjelima 

dnevnih migranata u ukupno zaposlenom stanovništvu JLS VUP Karlovac (službeni podaci Popisa 

stanovništva 2011. g.), Grad Duga Resa ispunjava kriterij udjela dnevnih migranata više od 30 %. Grad 

Ozalj i Općina Krnjak u VUP su ušli temeljem dodatnog kriterija migracije više od 30 % 

učenika/studenata u VUP Karlovac. Grad Slunj te općine Cetingrad i Rakovica ušli su u sastav VUP 

Karlovac temeljem dodatnih kriterija: kriterij odgovora na zajedničke razvojne probleme u smislu 

ulaganja u cjelovitost turističke destinacije i kriterij mogućih zajedničkih integriranih projekata.  

Izuzetno povoljan prometni položaj, Veće urbano područje Karlovac može zahvaliti geografskom 

položaju u središnjoj Hrvatskoj te graničnom položaju između dviju susjednih država, Slovenije i Bosne 

i Hercegovine te između susjednih županija: Zagrebačke, Sisačko-moslavačke, Primorsko-goranske te 

Ličko-senjske županije (Sl. 1.). Razvojna osovina VUP Karlovac je upravo prometnica koja spaja sjever i 

jug Hrvatske, ali ih i spaja s europskim državama, odnosno povezuje ujedno Podunavski, Alpski i 

Primorski bazen. Karlovačko područje nalazi se na trasi paneuropskog koridora RH2 (Budimpešta–

Zagreb–Rijeka) kojim prolaze europski cestovni pravci E65 i E71. Ključne razvojne prometnice Većeg 

urbanog područja Karlovac su autocesta A1 (Zagreb – Split - Dubrovnik) te državne ceste D1 (GP 

Macelj/Slovenija – Split) i D3 (GP Goričan/Mađarska – Rijeka). Izuzetno povoljan geoprometni položaj 

istaknuto se u 18. st. gradnjom tadašnjih suvremenih cesta koje su povezivale kontinentalni i primorski 

dio. Prve ceste su: Karolinska cesta (Karolina) koja je povezala Karlovac s Bakrom i Rijekom, Jozefinska 

cesta (Jozefina) koja je povezivala Karlovac i Senj te Lujzinska cesta (Lujzijana) koja je povezivala 
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Karlovac s Rijekom (Grad Karlovac, Grad Ozalj, Grad Slunj, 2020). Područjem VUP Karlovac prolazi i 

željeznička trasa koja zahtijeva modernizaciju.  

Tab. 1. Osnovne prostorne značajke JLS VUP Karlovac 

Prostorna jedinica 
Površina 

(km2) 

Broj 
stanovnika 

2011. g. 

Broj 
stanovnika 

2021. g. 

Udio zaposlenih 
dnevnih migranata 
koji svakodnevno 
migriraju u Grad 

Karlovac (%) 

Udio 
učenika/studenata 
koji svakodnevno 
migriraju u Grad 
Karlovac (u %) 

Grad Karlovac 402 55.705 49.377 - - 

Grad Duga Resa 58 11.180 10.212 38,3 26,8 

Grad Ozalj 179,4 6.817 5.837 29,8 34,6 

Grad Slunj 392,5 5.076 4.224 8,6 4,1 

Općina Cetingrad 137 2.027 1.491 6,6 1,7 

Općina Krnjak 112 1.985 1.332 22 30,3 

Općina Rakovica 256,1 2.230 2.225 1,9 0,9 

VUP Karlovac 1.537 85.020 74.698 - - 

Izvor: Popis stanovništva 2011.; Popisa stanovništva 2021; MRRFEU, 2021 

 

Sl. 1. Teritorijalni obuhvat VUP Karlovac unutar Karlovačke županije (lijevo) i geoprometni položaj 

(desno) 

Izvor podataka: OSM, 2022 

Prema geografsko-prirodnim obilježjima, Veće urbano područje Karlovac nalazi se na peripanonskom 

području odnosno na razmeđi panonskog - peripanonskog i mediteranskog prostora Hrvatske. Krajnji 

sjeverozapadni dio VUP Karlovac (područje grada Ozlja) čini više područje Žumberka. Južni dio VUP 

dotiče prostor regije Like.  

Prema klasifikaciji klime po Köppenu, ovo je područje umjereno tople kišne klime sa izraženim 

izmjenama godišnjih doba te bez izraženog suhog razdoblja (Cwfb oznaka klime). Maksimum 

temperatura je u srpnju, a minimum u siječnju. Bitan klimatski modifikator je njezin smještaj u 

umjerenim geografskim širinama, blizina mora, reljef, te utjecaj sibirskog maksimuma zimi i 
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suptropskog maksimuma. Najviše padalina primaju reljefno najviši, zapadni i jugozapadni dijelovi 

Karlovačke županije, a količina se padalina smanjuje prema sjeveroistoku (Zaninović, 2008).  

Hidrološki, prostor VUP Karlovac pripada slivnom području rijeke Kupe, odnosno preko rijeke Save 

slivnom području Dunava. Zbog karakteristike krša i topljivosti stijena, česte su pojave poniranja vode 

u podzemlje, a tokovi podzemnih voda nisu jednoobrazni, već ovise o razini podzemnih voda. 

Cjelokupno područje VUP Karlovac obiluje vodnim resursima i vrijednim elementima prirodne baštine.  

  



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

  9 

3. OPIS SUDJELOVANJA PARTNERA U 

PRIPREMI I PROVEDBI SRVUP-a 

Strategije razvoja urbanih područja, većih urbanih područja kao i urbanih aglomeracija, izrađuju se 

sukladno Smjernicama i Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 

118/18), a u suradnji s odgovarajućim partnerskim vijećem, poštivajući načelo partnerstva i suradnje. 

Partnersko vijeće ustrojeno je odlukom nositelja izrade strategije razvoja urbanog područja, odnosno 

odlukom jedinice lokalne samouprave koja djeluje kao grad središte unutar većeg urbanog područja. 

Vijeće se sastoji od predstavnika javnog, poslovnog i civilnog sektora koji zajedničkim djelovanjem 

tijekom pripreme, izrade i provedbe razvojnih dokumenata pridonose utvrđivanju razvojnih prioriteta, 

predlažu strateške projekte te zastupaju i predstavljaju interes stanovništva urbanog područja. 

Također, vijeće ocjenjuje napredak u provedbi, raspravlja o planu provedbe razvojnih prioriteta, mjera 

i ključnih projekata te predlaže izmjene i poboljšanja u načinu provedbe i sadržaju Strategije.  

Odlukom Gradskog vijeća Grada Karlovca od 15. prosinca 2021. veće urbano područje Karlovac je 

prošireno te uključuje četiri grada i tri općine u Karlovačkoj županiji te je Odlukom gradonačelnika od 

10. veljače 2022. osnovano Partnersko vijeće za Veće urbano područje Karlovac. Partnersko vijeće za 

provedbu ITU mehanizma u razdoblju 2021.-2027. g. sastoji se od 49 člana, a čine ga predstavnici2 

različitih tijela, organizacija i institucija. Osim predstavnika tijela i njihovih zamjenika, Partnersko vijeće 

sastoji se i od predsjednika PV-a (gradonačelnik Grada Karlovca) te zamjenice predsjednika 

(gradonačelnica Grada Ozlja) koji upravljaju radom vijeća, kao i Tehničkog tajništva Partnerskog vijeća 

uspostavljenog u okviru Službe za provedbu ITU mehanizma koje sudjeluje u organizacijskoj podršci. 

Partnersko vijeće rukovodi se načelima ravnomjerne predstavljenosti partnera i jednakosti članova 

partnerstva u skladu s utvrđenim Poslovnikom Partnerskog vijeća za Veće urbano područje Karlovac te 

u skladu s istim, članovi Partnerskog vijeća aktivno su sudjelovali u utvrđivanju razvojne politike VUP 

Karlovac (Tab. 2). 

Tab. 2. Održane sjednice Partnerskog vijeća 

SASTANAK TERMIN SJEDNICE SAŽETE TEME SJEDNICE 

1. sjednica 

Partnerskog vijeća 

VUP Karlovac  

25. travnja 2022.,  

13:35 h, Velika vijećnica 

Grada Karlovca 

Uvodno pozdravljanje gradonačelnika grada središta 

urbanog područja; Mogućnosti novog ITU razdoblja i 

proširenje urbanog područja na ukupno 22 naselja; 

Usvajanje dnevnog reda (Poslovnik o radu Partnerskog 

vijeća VUP Karlovac, Odluka o imenovanju predsjednika i 

zamjenika predsjednika Partnerskog vijeća, Provedba ITU 

mehanizma u financijskom razdoblju 2021.-2027. – 

kratki pregled prethodnog razdoblja te novog razdoblja i 

novog obuhvata); Odluka o pozitivnom mišljenju na 

Nacrt Komunikacijske strategije i komunikacijskog 

 
2 Grad Karlovac, Čistoća d.o.o., Veleučilište u Karlovcu, HS Produkt d.o.o., General Electric Hrvatska d.o.o., PPK d.d., Srakovčić d.o.o., 

Karlovačka športska zajednica, Savez udruga osoba s invaliditetom Karlovačke županije, Udruga pripadnika 110. brigade ZNG/HV 

Karlovac, Udruga Carpe diem, Čistoća Duga Resa d.o.o., Turistička zajednica 4 rijeke, Javna ustanova InovaDR, Udruženje obrtnika 

Duga Resa, Kamp Slapić, Sportska zajednica Duga Resa, Udruga za mlade „Agora“, Grad Ozalj, Zavičajni muzej Ozalj, Dom zdravlja 

Ozalj, Guštin d.o.o., VITIS obrt, Zajednica športskih udruga Grada Ozlja, Kulturno umjetničko društvo „KLJUČ“, Grad Slunj, Centar 

za socijalnu skrb, Dječji vrtić Slunj, Udruženje obrtnika Slunj, VJ-eko d.o.o., Gradsko društvo crvenog križa Grada Slunja, Kulturno 

umjetničko društvo, Općina Krnjak, Agroinvest d.o.o., Udruga „Breza“ Krnjak, Općina Cetingrad, Obiteljski obrt PTO, KUD 

Cetingrad, Općina Rakovica, NK Eugen Kvaternik, UO Degenija, Karlovačka županija, Regionalni koordinator – Javna ustanova 

Regionalna razvojna agencija Karlovačke županije 
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SASTANAK TERMIN SJEDNICE SAŽETE TEME SJEDNICE 

akcijskog plana za potrebe Strategije razvoja VUP 

Karlovac za razdoblje 2021.-2027. 

2. sjednica 

Partnerskog vijeća 

VUP Karlovac  

7. srpnja 2022., 10 h, 

Velika vijećnica Grada 

Karlovca 

Prikaz rezultata analize stanja i nacrt strateškog okvira 

3. sjednica 

Partnerskog vijeća 

VUP Karlovac 

22. veljače 2023., 12 h, 

Velika vijećnica Grada 

Karlovca 

Usvajanje dnevnog reda, usvajanje zapisnika s prethodne 

sjednice, prikaz SRVUP-a s izrađenom analizom stanja, 

strateškim okvirom te akcijskim planom, davanje 

pozitivnog mišljenja na Nacrt Strategije i Akcijskog plana 

 

Koordinacijsko vijeće stalno je tijelo osnovano u svrhu pripreme i praćenja provedbe Strategije, a 

aktivnom koordinacijom gradonačelnika i načelnika (i njihovih zamjenika) svih gradova i općina Većeg 

urbanog područja Karlovac, nadopunjuje rad Partnerskog vijeća. Osnovano je temeljem Smjernica za 

uspostavu urbanih područja i izradu SRUP-ova za razdoblje 2021.-2027. i Sporazuma o suradnji tijekom 

izrade i provedbe Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027., 

sklopljenog 29. prosinca 2021. godine u Karlovcu. Odluka o osnivanju, sastavu, djelokrugu i načinu 

rada Koordinacijskog vijeća VUP Karlovac za razdoblje 2021.-2027. donesena je 30. prosinca 2021. g. 

Koordinacijsko vijeće čine gradonačelnici (i njihovi zamjenici) gradova Karlovac, Duga Resa, Ozalj i Slunj 

te načelnici (i njihovi zamjenici) općina Cetingrad, Krnjak i Rakovica. Koordinacijsko vijeće daje 

mišljenje o svim ključnim koracima u postupku izrade i provedbe Strategije prije upućivanja dokumenta 

na predstavnička tijela jedinica lokalne samouprave urbanog područja. Predsjedajuća osoba 

Koordinacijskog vijeća je gradonačelnik Grada Karlovca, a u svojstvu zamjenice predsjednika nalazi se 

gradonačelnica Grada Slunja, dok organizacijsku podršku pruža Tehničko tajništvo. U pripremnoj fazi i 

u procesu izrade novog SRVUP-a održano je nekoliko sastanaka Koordinacijskog vijeća, a detalji 

sjednica prikazani su u tablici u nastavku. 

Tab. 3. Održane sjednice Koordinacijskog vijeća 

SASTANAK / 

POSTUPAK 

TERMIN SJEDNICE / 

TRAJANJE POSTUPKA 

SAŽETE TEME SJEDNICE 

1. sjednica 

Koordinacijskog 

vijeća VUP Karlovac  

10. ožujka 2022., 12 h, 

Mala vijećnica Grada 

Karlovca 

Uvodna riječ gradonačelnika grada središta urbanog 

područja, Usvajanje dnevnog reda (Donošenje Odluke o 

usvajanju Poslovnika o radu Koordinacijskog vijeća 

Većeg urbanog područja Karlovac, Donošenje Odluke o 

imenovanju predsjednika i zamjenika predsjednika 

Koordinacijskog vijeća VUP Karlovac, Provedba ITU 

mehanizma u financijskom razdoblju 2021.-2027.), 

Informiranje o provedbi javne nabave za izradu 

Strategije i zahtjevu za dostavu podataka potrebnih za 

izradu analize stanja, Informiranje o organiziranju Fokus 

grupa iz pet područja 

1. pisani postupak 

odlučivanja 

1. - 8. travnja 2022. Predmet pisanog postupka odlučivanja bio je donošenje 

pozitivnog mišljenja na Nacrt Komunikacijske strategije i 

komunikacijskog akcijskog plana VUP Karlovac za 

razdoblje 2021.-2027., doneseno je pozitivno mišljenje. 

2. sjednica 

Koordinacijskog 

vijeća VUP Karlovac  

5. srpnja 2022., 14 h, 

Mala vijećnica Grada 

Karlovca 

Usvajanje dnevnog reda, usvajanje zapisnika s prethodne 

sjednice, Prikaz rezultata analize stanja i nacrta 

strateškog okvira SRVUP Karlovac 

3. sjednica 

Koordinacijskog 

vijeća VUP Karlovac 

16. prosinca 2022.,  

10:30 h, Ured 

gradonačelnika Karlovca 

Usvajanje dnevnog reda, usvajanje zapisnika s prethodne 

sjednice, prikaz izvršenih koraka u izradi SRVUP-a, 

analiza prijedloga projekata predloženih za akcijski plan 

SRVUP Karlovac 
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SASTANAK / 

POSTUPAK 

TERMIN SJEDNICE / 

TRAJANJE POSTUPKA 

SAŽETE TEME SJEDNICE 

4. sjednica 

Koordinacijskog 

vijeća VUP Karlovac 

24. siječnja 2023., 10:00 

h, Ured gradonačelnika 

Karlovca 

Rasprava o prijedlogu projekata koji se planiraju za ITU 

izvor financiranja u Akcijskom planu Strategije razvoja 

Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-

2027.; metodologija prioritizacije 

5. sjednica 

Koordinacijskog 

vijeća VUP Karlovac 

10. veljače 2023., 9:00 h, 

Mala vijećnica Grada 

Karlovca 

Usvajanje dnevnog reda, usvajanje zapisnika s prethodne 

sjednice, prikaz SRVUP-a s izrađenom analizom stanja, 

strateškim okvirom te akcijskim planom, usuglašavanje 

projekata i strateških projekata SRVUP-a, prijedlozi 

moguće integracije projekata, usuglašeno davanje Nacrta 

Strategije i Akcijskog plana na pozitivno mišljenje KV 

pisanim putem u tjednu 16.-22. veljače 2023. 

2. pisani postupak 

odlučivanja 

16. - 22. veljače 2023. Predmet pisanog postupka odlučivanja bio je donošenje 

pozitivnih mišljenja na Nacrt SRUP-a i Nacrt Akcijskog 

plana SRUP-a za razdoblje 2021.-2027., pozitivna 

mišljenja su donesena. 

6. sjednica 

Koordinacijskog 

vijeća VUP Karlovac 

17. ožujka 2023., 9:00 h, 

online sjednica 

Usvajanje dnevnog reda, usvajanje zapisnika sa 

prethodne sjednice, dogovor oko strateških projekata za 

ITU izvor financiranja u SRUP-u 2021.-2027. temeljem 

novih informacija dobivenih od MRRFEU. 

 

U proces izrade Strategije također su uključeni i dionici iz javnog, privatnog i civilnog sektora čime je 

omogućena i kvalitetnija te snažnija primjena participativnog pristupa u strateškom planiranju prostora 

Većeg urbanog područja Karlovac. Stvaranjem mreže dionika i suradnjom istih, osigurao se uvid u 

aktualne razvojne probleme, ali i način za iskazivanjem mišljenja i ideja. Participativni procesi rezultirali 

su identificiranjem razvojnih problema i potencijala u pojedinim sektorima uz pomoć kojih se utvrđuju 

razvojne smjernice Većeg urbanog područja Karlovac. Osnovano je pet radnih skupina za sudjelovanje 

u postupku izrade Strategije s oko 130 dionika uključenih u procese. Organizacija radnih skupina 

temeljena je na metodologiji fokus grupa, rezultat procesa su kvalitativni podatci utvrđenih razvojnih 

izazova, nedostataka, potencijala i prednosti VUP Karlovac. Rezultati su potom ugrađeni u dokument 

analize stanja te su korišteni kao temelj za razradu SWOT analize i definiranje strateškog okvira. 

Također, s obzirom na trenutno trajanje pandemije COVID-19 u vrijeme odvijanja participativnih 

procesa te odsutnost spriječenih dionika, omogućena je opcija online ispunjavanja obrasca s 

prijedlozima razvoja Većeg urbanog područja Karlovac. Nakon utvrđivanja prvog nacrta Strateškog 

okvira, isti je predstavljen radnim skupinama čime je omogućeno davanje dodatnih sugestija. Prijedlozi 

za prilagodbu Strateškog okvira uvaženi su i poslužili su za definiranje konačne verzije Strategije 

razvoja. 

Tab. 4. Održane radionice radnih skupina 

RADNA SKUPINA TERMIN I BROJ 

SUDIONIKA 

SAŽETAK TEMA 

Radna skupina 1 - 

Zeleni razvoj i 

infrastruktura 

27. travnja 2022., 8:30 – 

10:30, broj sudionika: 26 

Identifikacija izazova, potreba i potencijala (SWOT input) 

u segmentu zelene infrastrukture i održivog upravljanja 

prostorom (brownfield, kružno gospodarenje prostorom), 

komunalne infrastrukture, gospodarenja otpadom, 

energetske infrastrukture, korištenja OIE te u segmentu 

prometa i njegove zelene tranzicije, prometa u 

mirovanju, javnog prijevoza te mogućnosti primjene 

inovativnih i pametnih rješenja u prometu i dr. 
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Radna skupina 2 - 

Prirodna baština i 

turizam 

27. travnja 2022., 11:00 

– 12:30, broj sudionika: 

24 

Identifikacija izazova, potreba i potencijala (SWOT input) 

u segmentu zaštite okoliša i prirode, stvaranja održivih 

oblika turizma, zaštite kulturne baštine i njene 

valorizacije i dr. 

Radna skupina 3 - 

Razvoj društva, 

kulture i lokalne 

zajednice 

29. travnja 2022., 9:00 – 

10:45, broj sudionika: 36 

Identifikacija izazova, potreba i potencijala (SWOT input) 

u segmentu društvene infrastrukture, razvoja kulture, 

sporta, socijalne infrastrukture i usluga, zdravstva i dr. 

Radna skupina 4 - 

Odgoj i obrazovanje 

29. travnja 2022., 11:00 

– 12:30, broj sudionika: 

19 

Identifikacija izazova, potreba i potencijala (SWOT input) 

u području odgoja i obrazovanja, infrastrukture i usluga 

istih.  

Radna skupina 5 - 

Gospodarski razvoj i 

digitalizacija 

29. travnja 2022., 13:30 

– 15:00, broj sudionika: 

26 

Identifikacija izazova, potreba i potencijala (SWOT input) 

u segmentu gospodarstva, poslovnog okruženja i 

potporne infrastrukture, poduzetništva, obrtništva, tržišta 

rada, industrije, poljoprivrede i dr. 

 

 

Sl. 2. Detalji s provedenih participativnih radionica 
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4. SREDNJOROČNA VIZIJA RAZVOJA  

 

Revitalizacijom velikog urbanog područja do demografskog oporavka i 

novog gospodarskog zamaha na temeljima zelene i digitalne tranzicije 

 

 

Razvojni potencijali Većeg urbanog područja Karlovac satkani su na povijesnom razvoju prometnica i 

industrije koje su omogućile razvoj prostora. Za revitalizaciju ovako velikog urbanog prostora nužno je 

osnaživanje društva kroz policentrični razvoj usluga kako bi iste bile dostupne stanovništvu svih 

dijelova VUP Karlovac, kao i opći rast životnog standarda područja privlačnog za život s obzirom da je 

stanovništvo glavna komponenta za razvoj prostora te odvijanje gospodarskih procesa. Poseban 

naglasak je na stvaranju potencijala za mlado stanovništvo kao ključnog faktora demografske 

revitalizacije prostora, a ono uključuje dostupan i kvalitetan sustav obrazovanja, multifunkcionalan i 

policentričan razvoj funkcija društvenog, kulturnog i sportsko-rekreativnog značaja, radno 

osposobljavanje te višestruke poslovno-poduzetničke prilike, dostupnost usluga zdravstvene i 

rehabilitacijske infrastrukture te socijalne skrbi, ali i prilagodbe prostornih komponenti osobama s 

invaliditetom. Društvena infrastruktura zahtijeva konstantno unaprjeđenje kvalitete kako bi ojačao 

privlačni efekt prostora. Osim mladih, naglasak u budućnosti je i na osobama starije životne dobi za 

koje je potrebno osigurati odgovarajuću palijativnu skrb te deinstitucionalizirati zdravstvene i 

rehabilitacijske usluge te poticati mobilne usluge dostupne u svim dijelovima VUP-a, a posebice 

ruralnim krajevima bez uspostavljenih usluga.  

Unatoč bogatoj povijesti industrijalizacije Većeg urbanog područja, a posebice Grada Karlovca i Grada 

Duge Rese, koji svoj razvoj duguju tekstilnoj, prerađivačkoj i prehrambenoj industriji, bivši industrijski 

elementi zahtijevaju revitalizaciju u društvene i gospodarske svrhe. Postojeća industrija zahtijeva 

modernizaciju i usmjeravanje prema razvoju inovacija i više dodane vrijednosti u industriji. Novi 

gospodarski zamah prostora temeljit će se na zelenoj i energetskoj tranziciji te digitalnim alatima, 

poticat će se komplementarnost obrazovnog sustava, društva temeljnog na znanju i gospodarstva, 

poticat će se poduzetništvo i inovativne ideje u poslovanju s fokusom na malom i srednjem 

poduzetništvu te s fokusom na diversificiranom gospodarstvu. Diversifikacija gospodarstva VUP 

temeljit će se na resursima koji se već nalaze u prostoru, a temeljem kojih će se osnažiti poljoprivredna 

proizvodnja te omogućiti razvoj selektivnih oblika turizma. Novi gospodarski uzlet omogućit će 
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prosperitet prostora, smanjiti emigracijske procese mladih te ojačati konkurentnost i otpornost 

gospodarstva.  

Revitalizacija urbanog područja podrazumijeva i regeneraciju urbanog okoliša obnovom javnih 

prostora posebice kroz kružna i energetski održiva rješenja temeljena na zelenoj infrastrukturi, ali i 

obnovi, zaštiti i revitalizaciji brownfield područja te očuvanju, zaštiti i valorizaciji prirodne i kulturne 

baštine, jačanjem otpornosti na prirodne i antropogene rizike te povećanjem dostupnosti i sigurnosti 

prostora. 
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5. OPIS SREDNJOROČNIH RAZVOJNIH 

POTREBA I RAZVOJNIH POTENCIJALA 

5.1. Društvo 

5.1.1. Demografija 

Prostor VUP Karlovac desetljećima je zahvaćen nepovoljnim demografskim kretanjima, koji su se osobito 

intenzivirali u razdoblju nakon 1991. g. Prema rezultatima Popisa stanovništva 2021. g.,  u svim jedinicama lokalne 

samouprave VUP Karlovac živi ukupno 74.703 stanovnika, što upućuje na to da se broj stanovnika VUPKA smanjio 

za 12,3 % u odnosu na Popis 2011. g. kada je na promatranom prostoru živjelo 85.177 stanovnika. Promatrajući 

promjene na razini naselja, na kartografskom se prikazu (Sl. 3.) mogu uočiti zone izrazitog demografskog pražnjenja 

koja obuhvaća jugoistočna naselja u sastavu Grada Karlovca, zatim veći dio naselja u sastavu općina Krnjak i 

Cetingrad te Grada Slunja. 

 

Sl. 3. Promjena broja stanovnika u međupopisnom razdoblju 2011.-2021. g., po naseljima VUP 

Karlovac 

Izvor: Popis stanovništva 2021. g. 

Na razini VUP Karlovac, stopa mortaliteta viša je u odnosu na stopu nataliteta te je prosječna godišnja stopa 

prirodne promjene u razdoblju 2016.-2020. g. negativna. Prema tom pokazatelju VUP Karlovac svake je godine u 
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tom razdoblju gubilo 7,9 stanovnika od 1.000 stanovnika, odnosno oko 592 stanovnika godišnje. Promatrajući 

kretanje prirodne promjene na razini JLS, najnegativniju stopu bilježi Općina Krnjak, zatim Grad Slunj te Općina 

Cetingrad, dok najmanju razliku u odnosu umrlih i rođenih bilježi Grad Duga Resa. Također, područje VUP Karlovac 

u razdoblju 2016.-2020. g. bilježilo je negativnu prosječnu godišnju stopu neto migracije koja je iznosila – 3,9 , 

odnosno broj se stanovnika emigracijom smanjivao za 292 godišnje. Najveći je pad broja stanovnika 

odseljavanjem bilježila općina Cetingrad. Razmjerno je jednako stopu emigracije i imigracije zabilježila i Duga 

Resa, a relativno blagu negativnu stopu neto migracije ostvario je Grad Karlovac. Opći tip kretanja stanovništva na 

području VUP Karlovac je E4 – izumiranje kojeg karakterizira negativna prirodna promjena, popisom utvrđeno 

negativno kretanje te manja stopa prirodne promjene od popisom utvrđenog smanjenja (Nejašmić, 2005). Takav 

je tip kretanja istovjetan za sve JLS u sastavu VUP Karlovac. 

Na prostoru VUP Karlovac živi više starog u odnosu na mlado stanovništvo. Znatno viši udio stanovnika u kategoriji 

starog stanovništva u odnosu na mlado upućuje na izraženi proces demografskog starenja, što potvrđuju i 

pokazatelji starenja stanovništva. Prosječna starost na razini RH 2011. g. iznosila je 41,7 godina, indeks starenja 

(omjer broja starijih od 60 i mlađih od 19 godina) 115, a koeficijent starosti (udio starijih od 60) 24,1 % te je prema 

navedenom proces starenja na razini VUP Karlovac znatno odmakao i uznapredovao u odnosu na nacionalni 

prosjek. Prema rezultatima Popisa stanovništva 2021. g., indeks starenja iznosio je čak 186,3, što evidentno 

upućuje na rapidan i snažno uznapredovao proces senilizacije u posljednjem desetljeću. 

Prema izgledu dobno-spolne strukture može se odrediti tip stanovništva – što je u slučaju VUP Karlovac staro ili 

kontraktivno stanovništvo. Takav tip dobno-spolne strukture bio je prisutan 2001. i 2011. g., a 2021. g. poprimio 

je još naglašenija obilježja, što je okarakterizirano smanjenjem broja stanovnika u mlađim dobnim skupinama i 

suženjem baze na grafičkom prikazu dobno-spolne strukture. Osim starenja ukupnog stanovništva prisutno je i 

starenje funkcionalnih dobnih skupina. Za budući je demografski razvoj VUP Karlovac osobito nepovoljna pojava 

da su 2021. g. najbrojnije funkcionalne skupine stanovništva one koje zahvaćaju dobne skupine 60-64 g., odnosno 

65-69 g., u kojima se nalazilo sveukupno 15,9 % stanovništva (Sl. 4). Pretpostavka je da će zbog navedenog rasti 

nesrazmjer između mlađih i starijih dobnih skupina. 

 

Sl. 4. Dobno-spolna struktura VUP Karlovac 2011. i 2021. g. 

Izvor: Popis stanovništva 2011.; 2021. 
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Starenje stanovništva ima dugoročne implikacije za čitavi prostor VUP Karlovac jer je vezano i uz smanjenje radnog 

kontingenta te posljedično može uzrokovati nedostatak radne snage u pojedinim djelatnostima te lošije 

prilagodljivosti na suvremena kretanja na tržištu rada. Stoga je u svrhu cjelovitog društveno-gospodarskog razvoja 

i rješavanja razvojnih izazova koji proizlaze iz demografskih obilježja Većeg urbanog područja, na postojeću 

demografsku problematiku potrebno odgovoriti strateškim planiranjem te provođenjem odgovarajuće 

populacijske politike. 

Tab. 5. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u demografskom stanju i trendovima u VUP 

Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Registriran porast broja stanovnika u nekolicini 

naselja u okolici Grada Karlovca i Grada Duga 

Resa 

- Viši udio mladog stanovništva u odnosu na staro 

na području Općine Rakovica 

- Smanjenje broja stanovnika na razini VUP KA za 

12,3 % u međupopisnom razdoblju 2011.-2021. 

g., s najnepovoljnijim trendovima na području 

Krnjaka (-31,4 %) te Cetingrada (-25,45 %),  

- Prirodni pad i negativna migracijska kretanja 

karakteristična za sve JLS  

- Svi indikatori starenja stanovništva prema Popisu 

iz 2011. g. lošiji u odnosu na nacionalni prosjek 

- Kontraktivna dobno-spolna struktura – 

smanjivanje udjela stanovništva u dobnim 

skupinama mladog stanovništva nauštrb rasta 

stanovništva starije životne dobi u svim JLS na 

području VUP Karlovac 

- Opći tip kretanja stanovništva – E4 (izumiranje 

stanovništva), karakterističan za sve JLS 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Provođenje revitalizacijske demografske politike 

i mjera s ciljem poboljšanja položaja mladih 

obitelji 

- Nastavak nepovoljnih demografskih procesa, 

depopulacije i starenje stanovništva što bi moglo 

imati dodatan negativan utjecaj na društvenu i 

gospodarsku komponentu razvoju 

 

5.1.2. Društvena infrastruktura 

Društvena infrastruktura pripada skupini središnjih funkcija nekog naselja i čini njegovu okosnicu. Na području 

VUP Karlovac, ukupno su evidentirana 252 objekata kulturne, zdravstvene i sportsko-rekreacijske infrastrukture. 

Najzastupljeniji segment društvene infrastrukture je zdravstvena infrastruktura (67,9 %), a najmanje zastupljena 

je kulturna infrastruktura (5 %). Sukladno prostornom razvoju i razmještaju stanovnika, društvena je infrastruktura 

u većoj mjeri zastupljena u gradovima VUP u odnosu na općine. Prema tome, najviše objekata evidentirano je na 

području Grada Karlovca (73%) koji je grad središte VUP Karlovac.  

Ukupan broj evidentiranih ustanova u kulturi na području VUP Karlovac iznosi 12 (SRGK 2016; MKMKO 2022; 

MKMRDA 2022; SRPGDR 2016; SRGO 2016; GS 2022). Kulturnu infrastrukturu VUP Karlovac u tom smislu 

karakterizira centralizacija, budući da su institucije i udruge prostorno raspoređene na području Grada Karlovca. 

Analiza kulturne infrastrukture, pokazala je da je veliki potencijal za razvoj aktivno stanovništvo udruženo u udruge 

ili kroz provedbu manifestacija, koje uspješno interpretiraju kulturni identitet VUP, što se osobito odnosi na Grad 

Ozalj i Općinu Rakovica. Za razvoj kulturnog sektora na području VUP važna je i bogata kulturna baština iz različitih 

razdoblja, čiju je obnovu i revitalizaciju moguće planirati u okviru financiranja iz fondova Europske unije. 

Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Karlovačke županije iz 2019. g. na području VUP Karlovac evidentirano 

je 57 ustanova javnog zdravstva koje djeluju na području primarne i sekundarne razine zdravstvene zaštite te 

razine nastavnih zavoda. Na području VUP djeluju i privatne prakse na razini primarne i sekundarne zdravstvene 

zaštite, a ukupno ih je zabilježeno 114 (ZLJKŽ, 2019).  Primarna razina zdravstvene zaštite organizirana je kroz rad 

domova zdravlja u Gradu Karlovcu, Gradu Duga Resa, Gradu Ozlju i Gradu Slunju. Pojedini Domovi zdravlja 

obavljaju i djelatnosti koje pripadaju sekundarnoj razini zdravstvene zaštite, odnosno specijalističko-konzilijarnoj. 

Podružna ambulanta Doma zdravlja Karlovac svojim uslugama pokriva Općinu Krnjak (ordinacija opće medicine), 
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a podružne ambulante Doma zdravlja Slunj općine Cetingrad i Rakovica (po jedna ordinacija opće i dentalne 

medicine). Na razini županije djeluje Zavod za hitnu medicinu, a ispostave na području VUP ima u Dugoj Resi , 

Slunju i Ozlju. Ljekarne se nalaze u svim gradovima i općinama VUP Karlovac (ZLJKŽ, 2022). Mreža primarne 

zdravstvene zaštite se kao nedostatna posebice ističe u općinama VUP, što je povezano s brojnim  čimbenicima, 

kao što su prostorna raspoređenost i gustoća stanovnika, također zabilježen je i nedostatak medicinskog kadra. 

Na području VUP Karlovac registrirano je ukupno 469 udruga s djelatnostima koje se prema Registru udruga 

svrstavaju u kategorije „sport“ (302) i „nomenklatura sportova“ (167). Najviše ih je registrirano na području Grada 

Karlovca (73,1%) i Grada Duga Resa (14,9%), što se može povezati i sa stanjem sportske infrastrukture, budući da 

je sveukupno u općinama JLS registrirano 17 udruga (RURH, 2022). Na području VUP Karlovac evidentiran je veliki 

broj sportskih objekata i registriranih udruga, a većina ih se nalazi/radi u Gradu Karlovcu. U Gradu Karlovcu 

potrebno je povećati kapacitete dvoranskog sporta izgradnjom novih objekata, unaprijediti postojeće sportske 

dvorane u svrhu ostvarivanja mogućnosti organizacije većih, međunarodnih natjecanja. 

Prema prvim rezultatima Popisa stanovništva, na području VUP Karlovac, ukupan broj jedinica za stambeno 

stanovanje neznatno se povećao (0,2%), a najveći su porast ostvarili Grad Slunj (18,9%), Općina Cetingrad (16,1%) 

i Općina Rakovica (31,9%). Značajnije promjene dogodile su se i u Općini Krnjak, koja je zabilježila pad broja 

jedinica za stalno stanovanje za -14,3%. Najveći dio ukupnog stambenog fonda VUP Karlovac nalazi se u Gradu 

Karlovcu (65,2%) te u Gradu Duga Resa (12,2%), a najmanji se broj stambenih jedinica nalazi u Općini Cetingrad 

(2,4%). Na povećanje broja stambenih jedinica može se utjecati različitim mjerama na razini Karlovačke županije, 

ali i pojedinih JLS s ciljem zadržavanja mladih obitelji kako bi se pozitivno utjecalo na demografsku sliku VUP 

Karlovac. 

Participativnim procesima utvrđena je razvijenost  kulturnih sadržaja na području VUP Karlovac, osobito u pogledu 

pružanja knjižničnih usluga te nezavisne scene, a također je zadovoljavajuće stanje kulturne infrastrukture. Kao 

pozitivan primjer upravljanja i suradnje civilnog i javnog sektora na nacionalnoj razini prepoznat je model 

djelovanja društveno-kulturnog centra Hrvatski dom. Kulturnih i društvenih sadržaja osobito nedostaje u manjim 

lokalnim zajednicama stoga je potrebno poticati njihov daljnji razvoj. Prepoznat je nedostatak prostora za pružanje 

usluga integrirane zdravstvene njege na području Grada Karlovca, a također i potreba za širenjem stacionarnih 

usluga zdravstvene njega u kući, u pogledu prostornih kapaciteta i većeg broja usluga. Prostor VUP-a karakterizira 

i manjak radne snage u zdravstvu, osobito liječničkog kadra, zbog čega nedostaje timova u zdravstvenoj skrbi, 

primjer čega je nedostatak tima za palijativnu skrb na području nadležnosti Doma zdravlja Karlovac. U budućnosti 

je potrebno raditi na daljnjem razvoju sportske infrastrukture na cijelom prostoru VUP-a, kao i prilagodbi 

postojećih sportskih objekata za osobe s invaliditetom. Sudionici participativne radionice Razvoj društva, kulture i 

lokalne zajednice naveli su da stanovanje, uz zapošljavanje, predstavlja jedan od glavnih izazova za mlade obitelji 

na prostoru VUP-a. Kako bi se smanjilo iseljavanje stanovništva s prostora VUP-a, potrebno je provoditi stambenu 

politiku. Takve su inicijative već prepoznate od strane dijela JLS koje su implementirale stambenu politiku kao 

važnu mjeru ukupno razvoja, premda se vrlo često dužina samog postupka negativno odražava na provedbu i 

učinkovitost stambenih mjera.  

 Tab. 6. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima  društvene infrastrukture 

u VUP Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Muzeji Grada Karlovca kao nositelji kulturnog razvoja 

na području VUP Karlovac 

- Provođenje brojnih obrazovnih i kulturnih programa od 

strane POU na području VUP Karlovac (Karlovac, Duga 

Resa, Ozalj, Slunj) 

- Postojanje velikog broja udruga u kulturi (148), velikog 

broja manifestacija u području kulture te formaliziranih 

udruženja (pr. Savez udruga Kaoperativa) koje se bave 

zagovaračkim, organizacijskim aktivnostima te 

organiziranjem kulturnih i društvenih sadržaja   

- Mogućnost korištenja knjižničnih usluga stanovnika 

udaljenijih općina kroz usluge Bibiliobusa  

- Iznimna posjećenost radionica za osobe starije životne 

dobi s ciljem informatičkog opismenjavanja 

- Pad broja članova gradskih knjižnica i čitaonica na 

području VUP Karlovac za -10,6 % u razdoblju 2015.-

2020. g.  

- Nedovoljni prostorni kapaciteti Gradske knjižnice i 

čitaonice Duga Resa 

- Zastarjelost fundusa gradskih knjižnica i muzeja 

- Nedovoljna prilagođenost ustanova u kulturi te 

sportskih ustanova osobama s invaliditetom 

- Nedostatak adekvatnih, uređenih i opremljenih 

prostora za djelovanje / rad i produkciju udruga u 

sektoru nezavisne kulture i edukativno društvenih 

programa 

- Nedostatak liječnika opće medicine u ruralnom 

području VUP-a (područje Cetingrada, Rakovice)  
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- Zapaženi rezultati nezavisne kulturne scene na 

području VUP-a i široka povezanost sa sektorom CD i 

nezavisne kulture na nacionalnoj i međunarodnoj 

razini - dugogodišnja praksa i vidljivost nezavisnih 

kulturnih programa u Karlovcu (npr. filmski, glazbeni i 

umjetnički festivali, rezidencije, gostovanja umjetnika i 

kolektiva i sl.) 

- Pristupačnost Domova zdravlja na području VUP 

Karlovac osobama s invaliditetom 

- Uspostava Centra za koordinaciju palijativne skrbi 

Karlovačke županije u proteklim godinama 

- Velik broj objekata sportske infrastrukture i 

zadovoljavajuće infrastrukturno stanje sportskih 

objekata na području Grada Karlovca 

- Povećanje broja sportskih udruga te broja djece u 

sportu, organizacija aktivnosti koje su usmjerene 

prema osobama starije životne dobi 

- Većina stanovništva VUP Karlovac živi u stanovima s 

realiziranom osnovnom infrastrukturom koja 

omogućuje kvalitetan život 

- Postojanje mjera za stambeno zbrinjavanje mladih na 

razini županije, pojedinih JLS (Duga Resa i Ozalj), mjere 

državno poticane stanogradnje (Karlovac i Duga Resa) 

- Manji broj bolničkih postelja po stanovniku na 

području Karlovačke županije u odnosu na nacionalni 

prosjek 

- Nedovoljna razina pristupa starijih i nemoćnih osoba 

zdravstvenim ustanovama (nedostatak javnog 

prijevoza u pojedinim dijelovima područja) 

- Nepostojanje savjetovališta za mlade vezanog uz 

mentalno zdravlje 

- Izazov zbrinjavanja djece sa poremećajima iz spektra 

autizma 

- Nedostatak dvoranskog prostora i gradskog bazena na 

području Grada Karlovca 

- Nedostatak sportske infrastrukture na područjima 

općina Cetingrad i Rakovica 

- Razmjerno visok udio napuštenih stanova na području 

Grada Ozlja i Grada Slunja (viši od 10 %) 

- Neriješenost stambenog pitanja kao jedan od temeljnih 

izazova ostanka mladih obitelji, popraćen manjkom 

društvenih sadržaja u dijelu naselja  

PRILIKE PRIJETNJE 

- Daljnji razvoj kulturne infrastrukture revitalizacijom 

baštine (primjer potencijalnih revitalizacijskih prostora 

– stari grad Slunj, Dubovac, Drežnik i Cetingrad)  

- Mogućnost distribucije kazališnih programa po JLS na 

prostoru VUP-a u koordinaciji s nositeljima kulturnih 

aktivnosti u JLS 

- Provođenje sustavne evidencije o pristupačnosti 

društvenih ustanova za osobe s invaliditetom  

(kreiranja projekata za povećanje pristupačnosti) 

- Mogućnost organizacije mobilnih timova na područjima 

s nedostatnom primarnom zdravstvenom zaštitom, 

oblikovanje mjera za zadržavanje liječnika 

- Usluga zdravstvene njege u kući - provedba europskih 

projekata, proširenje mobilnih timova i veći socijalni 

angažman 

- Realizacija Centra integrirane zdravstvene skrbi  

- Mogućnost izgradnje sportsko-rekreacijskih staza i 

šetnica na ruralnom području VUP-a  - stvaranje 

rekreacijskih sadržaja 

- Povezivanje rekreacijskog sporta s turizmom (pr. 

ribolov u Ozlju - razvoj ribolovnog i izletničkog turizma)  

- Obnova postojećih urbanih degradiranih zelenih 

površina u sportsko-rekreacijske svrhe 

- Uspostava jednosmjenskog rada u školama – mogućnost 

kvalitetnijeg izvođenja sportskih i ostalih aktivnosti 

učenika 

- Daljnje smanjivanje stručnog kadra u segmentu 

zdravstva i ostalih deficitarnih kadrova povezanih s 

društvenim uslugama  

- Nedovoljna svijest stanovništva o kulturnim 

programima i programima nezavisne kulture i 

neuključivanje u kulturne programe i sadržaje 

- Nastavak procesa iseljavanja stanovništva i napuštanja 

stambenih objekata u ruralnim dijelovima UP-a  

- Postepeno ukidanje centralnih funkcija (odgoj i 

obrazovanje, zdravstvena skrb i sl.) u pojedinim 

dijelovima UP Karlovac kao posljedice smanjenja broja 

stanovnika  

- Neodržavanje dijela stambenih i poslovnih objekata - 

smanjena atraktivnost za stanovanje i obavljanje 

poslovnih aktivnosti, smanjena sigurnost u 

neposrednom okruženju  

 

 

5.1.3. Socijalna uključenost i skrb 

Među javnim ustanovama koje pružaju socijalne usluge najvažniji su centri za socijalnu skrb (CZSS). Na području 

VUP Karlovac djeluju tri CZSS i jedna podružnica čiji osnivač je Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i 

socijalne politike:  

- CZSS Karlovac – osnovan 2012. g. za područje gradova Karlovca i Ozlja te općina Draganić, Krnjak, Lasinja, 

Ribnik, Žakanje, Kamanje i Vojnić sa pripadajućim naseljima. Na teritorijalnom obuhvatu VUP Karlovac, 
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CZSS Karlovac nadležan je za gradove Karlovac i Ozalj te Općinu Krnjak. Sa podružnicom CZSS Ozalj, 

nadležan je za prostor na kojem živi 57.779 stanovnika.  

o CZSS Ozalj – predstavlja podružnicu CZSS Karlovac osnovanu za područje Grada Ozlja i općina 

Ribnik, Žakanje i Kamanje s pripadajućim naseljima. 

- CZSS Slunj – osnovan za područje Grada Slunja, Općine Cetingrad i Općine Rakovica s pripadajućim 

naseljima. Nadležan za prostor na kojem živi 7.928 stanovnika. 

- CZSS Duga Resa - osnovan je za područje Grada Duge Resa i općina Barilović, Bosiljevo, Generalski Stol i 

Netretić sa pripadajućim naseljima. Područje nadležnosti CZZS Duga Resa uključuje 18.561 stanovnika 

Na području VUP Karlovac nije osnovan nijedan državni dom za starije i nemoćne osobe, dok je osnovan jedan 

decentralizirani (županijski) dom: dom za starije i nemoćne Sveti Antun u Karlovcu. Privatna ustanova za starije i 

nemoćne nalazi se u Vivodini u Gradu Ozlju - dom Viktorovski, dok privatnih domova osnovanih od strane pravne 

ili fizičke osobe na području VUP Karlovac ima 24 (17 na području Grada Karlovca; šest na području Grada Duge 

Rese; jedan u Gradu Ozlju). Grad Slunj i ostale općine nemaju domove za starije i nemoćne osobe kao ustanove za 

zbrinjavanje starijih osoba. Na području VUP-a se nalazi i nekolicina drugih ustanova socijalne skrbi, namijenjene 

različitim skupinama korisnika. U Gradu Karlovcu djeluje Centar za pružanje usluga u zajednici Vladimir Nazor - 

dom za djecu bez odgovarajuće roditeljske skrbi, potom Dom za odgoj djece i mladeži Karlovac te Centar za 

rehabilitaciju Nada – dom za tjelesno i mentalno oštećenu djecu i odrasle osobe. Dom iste vrste kao i potonji se 

nalazi i na području Grada Ozlja, naziva Centar za pružanje usluga u zajednici Ozalj (MRMSOSP, 2022). Isto ukazuje 

na centraliziranost ustanova u gradovima, poglavito Gradu Karlovcu, što odgovara uobičajenoj distribuciji ovakvih 

ustanova u gradovima središtima urbanih područja.  

Na području u nadležnosti CZSS Karlovac vidljivo je povećanje socijalnih usluga doplatka za pomoć i njegu te 

statusa roditelja njegovatelja dok su zajamčena minimalna naknada i naknada do zaposlenja u opadanju. CZSS 

Ozalj bilježi smanjenje korisnika usluga zajamčene minimalne naknade, jednokratne naknade te naknade do 

zaposlenja. Područje CZSS Slunj broj korisnika doplataka za pomoć i njegu varira iz godine u godinu, ali je u odnosu 

na početak promatranog razdoblja u padu od 22%. U slučaju CZSS Duga Resa broj korisnika ove usluge stagnira. 

Također, broj korisnika jednokratne naknada je u odnosu na 2016. g. u 2021. g. u porastu za CZSS Slunj i to od 

77%, dok je za CZSS Duga Resa bio najniži u 2020. g. te je sada zabilježen ponovni rast. CZSS Duga Resa čini 

iznimku među CZSS na području te jedini bilježi pad broja korisnika osobne invalidnine u 2021. g. u odnosu na 

2020. g. i 2019. g. i to od gotovo 8%.  

Kretanje ukupnog broja prekršaja na području nadležnosti svih navedenih PP je u odnosu na 2016. g. u padu od 

10%, dok su kaznena djela u porastu od 4,5%. Važno je naglasiti kako je broj prijavljenih kaznenih djela vrlo velik 

u odnosu na broj prekršaja. Tako su broj prekršaja i kaznenih djela u 2017. g. i 2020. g. gotovo jednaki, no u 2021. 

g. primjetan je trend smanjenja broja kaznenih djela, a povećanja broja prekršaja. 

Sudionici participativne radionice Razvoj društva, kulture i lokalne zajednice istaknuli su potrebu širenja mreže 

domova za starije i nemoćne te osiguravanja pristupačnosti domova široj populaciji starijih osoba. Uz širenje 

infrastrukturnih kapaciteta, također postoji potreba za osnaživanjem stručnih kadrova kako bi se povećala 

dostupnost i kvaliteta usluga. U tome ulogu može imati i edukacija neformalnih njegovatelja za starije i ostale 

potrebite osobe te provođenje različitih projekata. 

Tab. 7. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima socijalne skrbi i uključenosti 

u VUP Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Velik broj udruga koje obavljaju djelatnosti socijalne 

pomoći te pružaju razne socijalne usluge 

- Suradnja civilnih aktera i JLS u organizaciji projekata i 

intervencija u polju socijalne skrbi (primjer programa 

Pomoć u kući) 

- Razvijeni programi u spektru socijalne skrbi Grada 

Karlovca 

- Pad broja korisnika minimalne zajamčene naknade u 

CSZSS na području VUP Karlovac u razdoblju 2016.-

2021. g. s iznimkom CSZSS Slunj u 2020. i 2021. g.  

- Nepostojanje domova za starije i nemoćne na 

područjima s visokim udjelima starog stanovništva - 

Grada Slunja, općina Krnjak, Cetingrad i Rakovica 

- Porast broj korisnika socijalnih usluga na području CZSS 

Slunj i CZSS Duga Resa 

- Više stope rizika od siromaštva u odnosu na ostatak RH, 

osobito Grad Slunj i Općinu Krnjak 

- Visoka pozicioniranost Karlovca prema stupnju 

kriminaliteta u odnosu na ostale gradove u RH 

- Nedovoljno razvijena infrastruktura za socijalnu skrb 

(manjak institucionalnih aktivnosti i smještajnih 
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- Postojanje Centra za beskućnike u Karlovcu kao mjere 

njihova zbrinjavanja i sprječavanja socijalne 

isključenosti 

- Mogućnost provedbe usluga u socijalnoj skrbi kroz 

razne projekte 

- Pad broja prometnih nesreća na području VUP Karlovca 

kapaciteta), nedostatak stručnih kapaciteta za pružanje 

usluga  

 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Razvoj sustava pomoći u kući za starije i nemoćne osobe 

(mogućnost zapošljavanja teško zapošljivih osoba) 

- Izgradnja novih domova za starije i nemoćne  

- Formiranje mobilnih timovima u udaljenijim dijelovima 

VUP-a 

- Osiguravanje radnih asistenata, terapeuta i 

fizioterapeuta kako bi osobe s invaliditetom ostvarile 

svoj radni vijek  

- Sufinanciranje smještaja starijih i nemoćnih u privatnom 

smještaju 

- Porast potražnje za domove za starije i nemoćne uslijed 

procesa starenja stanovništva 

- Porast broja osoba u opasnosti od socijalne 

marginaliziranosti i isključenosti 

- Rizik od napuštanja usluge pomoći u kući zbog 

nedostatka financijskih sredstava 

- Neadekvatna provedba aktivnosti predviđenih za osobe 

s invaliditetom – rizik od socijalne isključenosti 

 

5.1.4. Odgoj i obrazovanje 

VUP Karlovac ima nepovoljniju obrazovnu strukturu – manji udio stanovnika sa završenom srednjom školom ili 

visokim obrazovanjem i veći udio stanovnika sa završenom osnovnom školom u usporedbi Republikom Hrvatskom, 

a povoljniju strukturu u odnosu na Karlovačku županiju. Najveći udio stanovnika bez škole zabilježen je u Općini 

Cetingrad (11,2%), dok je najmanji udio zabilježen u Gradu Duga Resa (0,6%).  Prema višem udjelu stanovnika s 

visokim obrazovanjem ističe se Grad Karlovac (18,6%), dok je ovaj udio najniži za Općinu Cetingrad (3,9%). 

Gradovi Karlovac i Duga Resa ističu se s najpovoljnijom obrazovnom strukturom, dok se Općina Cetingrad ističe s 

najnepovoljnijom obrazovnom strukturom (Tab. 8). 

Tab. 8. Obrazovna struktura stanovništva starijeg od 15 godina VUP Karlovac 2011. g. po jedinicama 

lokalne samouprave 

Jedinice lokalne 

samouprave 
Bez škole 

Bez završene 

osnovne škole 

Osnovna 

škola 

Srednja 

škola 

Visoko 

obrazovanje 
Nepoznato 

Općina Cetingrad 193 (11,2%) 205 (11,9%) 683 (39,6%) 575 (33,5%) 68 (3,9%) - 

Grad Duga Resa 61 (0,6%) 692 (7,1%) 2.250 (23,1%) 5.496 (56,3%) 1.261 (12,9%) 2 (0,02%) 

Grad Karlovac 585 (1,2%) 3.278 (6,8%) 9.140 (19,0%) 
25.969 

(53,9%) 
8.947 (18,6%) 274 (0,57%) 

Općina Krnjak 123 (7,0%) 383 (21,7%) 455 (25,7%) 707 (40,0%) 100 (5,7%) - 

Grad Ozalj 234 (3,9%) 617 (10,4%) 1.871 (31,5%) 2.762 (46,4%) 464 (7,8%) 1 (0,02%) 

Općina Rakovica 97 (5,0%) 229 (11,8%) 579 (29,7%) 950 (48,8%) 93 (4,8%) - 

Grad Slunj 326 (7,4%) 786 (18,0%) 1.013 (23,1%) 1.943 (44,4%) 312 (7,1%) - 

VUP Karlovac 1.619 (2,2%) 6.190 (8,4%) 
15.991 

(21,7%) 

38.402 

(52,1%) 
11.245 (15,3%) 277 (0,38%) 

Izvor podataka: Popis stanovništva 2011 

Ukupan broj vrtića na području VUP Karlovac iznosi devet od kojih je sedam javnih i dva privatna. U dva javna 

vrtića na području Grada Karlovca djeluje devet vrtićkih objekata - u sklopu Dječjeg vrtića Četiri rijeke je pet 

vrtićkih objekata, a u sklopu Dječjeg vrtića Karlovac su dva vrtićka objekta. Na području Općine Rakovica djeluju 

dva dječja vrtića, a na području ostalih jedinica lokalne samouprave po jedan vrtić, od čega u Dugoj Resi u sklopu 

DV Duga Resa djeluju tri vrtićka objekta. Na području Općine Cetingrad i Općine Krnjak djeluju dva vrtića pri 

osnovnim školama, kako djeca u manjim sredinama ne bi bila uskraćena za pravo na uključivanje u rani i 

predškolski odgoj i obrazovanje (program nastao u koordinaciji Karlovačke županije s Ministarstvom znanosti i 

obrazovanja te načelnicima JLS 2019. g.). Centar za odgoj i obrazovanje djece i mladeži provodi poseban program 

predškole za djecu s poteškoćama u razvoju, verificiran od strane MZO-a na prostoru Grada Karlovca. U periodu 

2016./2017.-2020./2021. pedagoške godine došlo je smanjenja broja djece u ustanovama predškolskog odgoja 

unutar prostora VUP Karlovac  za 10%. Broj djece se povećava u gradovima Ozalj i Slunj te općinama Cetingrad, 

Krnjak i Rakovica, dok se smanjuje u gradovima Karlovac i Duga Resa. Takvi podaci ukazuju na smanjenje broja 

djece što je znak pogoršanja dobne strukture na području VUP Karlovac.  
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Na području VUP Karlovac djeluje 16 matičnih osnovnih škola od kojih devet djeluje na području Grada Karlovca, 

dvije na području Grada Duga Resa, a po jedna na području ostalih jedinica lokalne samouprave. Osnovno 

glazbeno obrazovanje organizirano je u Glazbenoj školi Karlovac. Centar za odgoj i obrazovanje djece i mladeži 

provodi  poseban program osnovnoškolskog obrazovanja za učenike s teškoćama u razvoju (MZO, 2022). U 

osnovnim školama Braća Seljan i Banija organizirani su razredi za djecu s posebnim potrebama. U pogledu 

unaprjeđenja kvalitete obrazovanja na razini županije se provodi nekolicina projekata, poput onog „Karlovačka 

županija za inkluzivne škole” – pomoćnici u nastavi, „Osiguravanje školske prehrane za djecu u riziku od siromaštva 

Karlovačke županije”, Shema školskog voća, povrća te mlijeka i/ili mliječnih proizvoda. U periodu 2016./2017.-

2020./2021. došlo je smanjenja broja učenika u osnovnim školama unutar prostora VUP Karlovac  za 5,1%. Sve 

JLS osim Grada Duga Resa bilježe smanjenje broja učenika. Procesom dogradnje i rekonstrukcije postojećih 

školskih zgrada namjerava se omogućiti izvođenje nastave u jednoj smjeni. 

Srednjoškolsko obrazovanje u VUP Karlovac u šk. g. 2020./2021. organizirano je u 11 srednjoškolskih ustanova 

koje pružaju ukupno 68 obrazovnih programa, od kojih je jedan petogodišnji strukovni program, šest 

četverogodišnjih gimnazijskih programa, 19 četverogodišnjih strukovnih programa, jedan četverogodišnji glazbeni 

program, 40 trogodišnjih strukovnih programa i jedan dvogodišnji glazbeni program. Većina srednjih škola nalazi 

se na području Grada Karlovca, njih devet, dok se u gradovima Duga Resa i Slunj nalazi po jedna srednja škola. 

Centar za odgoj i obrazovanje djece i mladeži provodi  šest trogodišnjih obrazovnih programa za učenike s 

teškoćama u razvoju (Odluka o upisu učenika u I. razred srednje škole, NN 55/21). Prateći kretanje broja učenika u 

srednjoškolskim ustanovama VUP Karlovac od šk. god. 2016./2017. do 2020./2021. vidljivo je kako je došlo do 

smanjenja broja učenika. Godine 2016./2017. broj učenika je iznosio 3.601, dok je 2020./2021. iznosio 3.344 što 

je smanjenje od 7,1%. 

Na području VUP Karlovac djeluje Veleučilište u Karlovcu unutar koje se odvijaju prijediplomski studiji: Strojarstvo, 

Mehatronika, Sigurnost i zaštita, Prehrambena tehnologija, Lovstvo i zaštita prirode, Ugostiteljstvo te Sestrinstvo 

te diplomski studiji: Strojarstvo, Sigurnost i zaštita te Poslovno upravljanje. Prateći kretanje broja studenata 

2014./2015.-2020/2021. koji studiraju na prostoru VUP Karlovac, došlo je do smanjenja broja studenata u 

promatranom razdoblju. Ukupan broj studenata akademske godine 2014/2015. iznosio je 2.175, dok je 

2020./2021. iznosio 2.014 što znači da je došlo do smanjenja u broju studenata od 7,4% u razdoblju 2014./2015.-

2020./2021. 

Prema podatcima Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (ASOO, 2021) na području VUP 

Karlovac 2021. g. djelovalo je 14 ustanova za cjeloživotno obrazovanje od kojih je osam učilišta i šest srednjih 

škola. Programi strukovnog obrazovanja mogu se klasificirati prema stručnim područjima. Najviše je dostupnih 

programa iz sektora graditeljstvo i geodezija i poljoprivreda, prehrana i veterina.  

Sudionici participativne skupine Odgoj i obrazovanje istaknuli su kako se proteklih godina odvijao kontinuiran 

razvoj, i modernizacija ustanova za predškolski odgoj. Usprkos postojećim intervencijama, kapaciteti za boravak 

djece u vrtićima na području Grada Karlovca i dijela drugih JLS u sastavu VUP Karlovac ne zadovoljavaju u 

potpunosti potrebe stanovništva zbog čega je potrebno raditi na daljnjem povećanju dostupnosti usluge. 

Nekolicini ustanova je potrebna obnova objekata u kojima trenutno djeluju, iskazuje se potreba za ulaganjem u 

proširenje prostornih kapaciteta za boravak djece, kao i uvođenje novih odjeljenja za dobne skupine, poput onih 

jasličkih. Kao jedan od temeljnih ciljeva svih osnovnoškolskih ustanova utvrđeno je uvođenje rada u jednoj smjeni 

te cjelodnevne nastave, u skladu s nacionalnom obrazovnom politikom te izgradnja školskih sportskih dvorana uz 

svaku matičnu školu. U trenutnom sustavu osnovnoškolskog obrazovanja identificirano je nekoliko izazova, od 

kojih je sve izraženiji onaj nedostatka stručnog osoblja u osnovnim školama, osobito nastavnika u STEM području, 

te nedostatak kvalitetne veze škola s javnim prijevozom, osobito u udaljenijim područjima gdje je rijetka 

frekventnost polazaka. Usprkos tome što srednjoškolsko obrazovanje nije u nadležnosti JLS u VUP Karlovac, 

utvrđena je potreba njegovog unaprjeđenja kako bi odgovaralo tržištu rada. S navedenim se ciljem usmjeravanja 

učenika ka deficitarnim zanimanjima i tržištu rada, na području VUP-a te cijele Karlovačke županije provodi 

program KA RADDAR. Usklađivanje upisnih kvota s potrebama na tržištu rada radi se kontinuirano i dosljedno, s 

uvođenjem novih deficitarnih programa u srednje škole, a temeljem redovite koordinacije s Hrvatskim zavodom 

za zapošljavanje Područni ured Karlovac, HKS – Županijskom komorom Karlovac, Obrtničkom komorom Karlovačke 

županije i ravnateljima srednjoškolskih ustanova. Osim navedenog, na području VUP-a Županija provodi Upisnu 

kampanju čiji je cilj ojačati promociju deficitarnih zanimanja. Istaknuto je i kako cjeloživotno obrazovanje nije 

dovoljno popularizirano u javnosti što dovodi do toga da je premali broj ljudi uključen u programe cjeloživotnog 

učenja.  
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Tab. 9. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima odgoja i obrazovanja u VUP 

Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Postojanje organiziranog produženog boravka u 

osnovnim školama na području Grada Karlovca 

- Kontinuirani razvoj mreže predškolskih ustanova na 

prostoru VUP-a te znatna ulaganja u predškolsku 

infrastrukturu i popratne usluge 

- Postojanje dodatnih programa na području Grada 

Karlovca (produženi boravak u popodnevnoj smjeni), 

olakšavanje pristupa predškolskom odgoju putem 

subvencioniranja privatnih vrtića te dadilja   

- Velik broj programa srednjoškolskog obrazovanja  

- Modernizacija infrastrukture Veleučilišta u Karlovcu te 

izgradnja studentskog doma realizirani u posljednjim 

godinama 

- Dostupnost ustanova za cjeloživotno obrazovanje 

- Postojeća suradnja laboratorija Veleučilišta i 

gospodarstvenika 

- Veleučilište u Karlovcu s programima koji su usmjereni 

na gospodarstvo 

- Nepovoljni pokazatelji obrazovne strukture 

- Velik broj neupisane djece u ustanove za predškolski 

odgoj 

- Manjak stručnog kadra u predškolskim ustanovama, 

odgojitelja te djelatnika u stručno-razvojnoj službi 

- Nepostojanje jednosmjenske nastave u većini osnovnih 

škola; neusklađenost boravka kod pojedinih škola u 

jutarnjoj smjeni s radnim vremenom poslodavaca 

- Nedostatna opremljenost škola modernom nastavnom 

opremom za kabinete i specijaliziranim učionicama  

- Nedostatni infrastrukturni kapaciteti osnovnih škola te 

nedovoljan broj osnovnoškolskih sportskih dvorana 

- Gašenje područnih škola na prostoru demografski 

regresivnih područja 

- Nedostatak stručnog kadra u školama 

- Nedovoljna frekventnost i usklađenost javnog prijevoza 

s potrebama učenika 

- Nedostatak prostora za neformalnu edukaciju mladih i 

odraslih (radionice, predavanja, višednevni treninzi) 

- Slab interes učenika za upis u pojedine deficitarne 
programe 

- Nedostatak prostornih kapaciteta i osoblja potrebnih 
za odvijanje obrazovanja odraslih 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Nastavak ulaganja u poboljšanje infrastrukture 

ustanova za predškolski odgoj 

- Usklađivanje upisnih lista u srednjoškolskim 

obrazovnim ustanovama prema Preporuci za obrazovnu 

upisnu politiku i politiku stipendiranja 

- Unaprjeđenje infrastrukturnih i stručnih kapaciteta 

osnovnoškolskih ustanova s ciljem organizacije 

cjelodnevne nastave u svim JLS na prostoru VUP-a 

- Energetska obnova ustanova za odgoj i obrazovanje 

- Mogućnost jačanja STEM vještina u osnovnim školama 

kroz razvoj Regionalnog centra kompetencija 

- Unaprjeđenje STEM kabineta i digitalne opremljenosti 

škola 

- Jačanje i bolja povezanost i suradnja obrazovnih 

ustanova (škola i VUKA) s organizacijama civilnog 

društva po pitanju neformalne edukacije 

- Mogućnost korištenja sredstava iz Nacionalnog plana za 

oporavak i otpornost  

- Unaprjeđenje digitalnih te informatičkih kompetencija 

odgojitelja u vrtiću s ciljem podizanja kvalitete 

programa 

- Prenamjena zatvorenih područnih škola u druge, javne 

svrhe 

- Mogućnost suradnje gospodarstvenika sa školama u 

pogledu stipendiranja učenika u deficitarnim 

zanimanjima uz mogućnost odrađivanja radne prakse 

- Jače povezivanje sektora gospodarstva sa sustavom za 

obrazovanje odraslih u vidu naručivanja programa 

potrebitih određenom sektoru 

- Nedostatna prilagodba obrazovnih programa i strukture 

u odnosu na trendove u tržištu rada 

- Daljnje smanjenje broja učenika u osnovnim i srednjim 

školama  

- Daljnje pogoršanje obrazovne strukture 

- Smanjenje broja učenika u osnovnim školama u svim JLS 

izuzev Grada Duge Rese  

- Smanjenje broja učenika u srednjim školama uslijed 

pogoršanja demografske strukture 

- Smanjenje broja studenata na Veleučilištu uslijed 

pogoršanja demografske strukture 

- Smanjenje broja rođenih na prostoru VUP-a što će se 

dugoročno reflektirati na potražnju za uslugama 

predškolskog odgoja 
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5.2. Gospodarstvo 

5.2.1. Opća gospodarska kretanja 

Bruto domaći proizvod makroekonomski je pokazatelj veličine i snage gospodarstva nekog prostora. U razdoblju 

2016.-2019. g., Karlovačka županija bilježila je kontinuirani trend porasta BDP-a, sa stopom promjene 6%. U istom 

razdoblju, susjedne županije, poput Zagrebačke županije, Sisačko-moslavačke i Ličko-senjske županije, bilježe 

trendove porasta BDP-a i to po većim stopama nego Karlovačka županija. Udio BDP Karlovačke županije u 

ukupnom BDP-u Republike Hrvatske nije se znatno mijenjao u razdoblju 2016.-2019. g., kretao se oko udjela od 

2,2%.  U 2019. g. BDP p.c. u Karlovačkoj županiji iznosio je 9.510 EUR, što je u usporedbi s 2016. g. ostvareni 

porast od 10,5%. BDP p.c. Karlovačke županije je bio nešto viši od onog Panonske Hrvatske, ali manji od Republike 

Hrvatske i susjednih županija: Zagrebačke županije, Sisačko-moslavačke, Ličko-senjske i Primorsko-goranske 

županije. 

U Karlovačkoj županiji glavni nositelj gospodarskog razvoja su djelatnosti prerađivačke industrije, prije svega 

djelatnosti proizvodnje hrane i pića, proizvodnje gotovih metalnih proizvoda, strojeva i uređaja, proizvoda od 

gume i plastike, prerada drva i proizvoda od drveta te proizvodnja tekstila (HGK, 2018). Karlovačka županija prema 

podacima o udjelima gospodarskih djelatnosti u BDV-u 2019. g. svojim gospodarskim djelatnostima ostvarila je 

ukupni BDV od 889,73 milijuna EUR. Najveći udio BDV-a ostvaren je u prerađivačkoj industriji (ukupno 52,6%), 

potom 22,2% u javnoj upravi i obrani, obrazovanju, djelatnostima zdravstvene zaštite i socijalne skrbi, te 17,1% 

ostvarenog BDV-a ostvarile su djelatnosti trgovine na veliko i malo, prijevoza i skladištenja, smještaja, pripreme i 

usluživanja hrane. Iako primat imaju djelatnosti prerađivačke industrije, gospodarska struktura ima naznake 

diversificiranosti jer od 2016. g., iako neznatno, smanjuje se udio ostvarenog BDV-a u prerađivačkoj industriji, dok 

ostale djelatnosti bilježe lagani porast. 

JLS koje čine VUP Karlovac prema vrijednostima indeksa razvijenosti razvrstane su u svim razvojnim skupinama 

osim u III. i VIII. Skupini. Grad Karlovac s vrijednosti indeksa 105,58 nalazi se u VII. skupini, Grad Duga Resa nalazi 

se u VI. skupini jedinica lokalne samouprave (vrijednost indeksa 102,25). Grad Ozalj (vrijednost indeksa 100,15) i 

Općina Rakovica (vrijednost indeksa 100,13) nalaze se u V. razvojnoj skupini, do se u II. razvojnoj skupini nalazi  

Grad Slunj s vrijednosti indeksa 95,19. Najmanje vrijednosti indeksa razvijenosti imaju općine Cetingrad 

(vrijednost indeksa 87,82) i Krnjak (vrijednost indeksa 86,96). Ujedno, općine Krnjak i Cetingrad imaju status 

potpomognutih područja3, dok posebni status brdsko-planinskog područja4 ima Općina Rakovica. 

Tab. 10. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u gospodarskom stanju i trendovima  u VUP 

Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Kontinuirani rast BDP-a Karlovačke županije u  razdoblju 

2016.-2019. g., sa stopom promjene 6% te kontinuirani 

rast BDP-a p.c. 

- Visok udio prerađivačke industrije u gospodarskoj 

strukturi BDV-a te sve izraženija diverzifikacija 

gospodarstva  

- Iznimno  povoljan geoprometni položaj između sjevera 

i juga Hrvatske te između dvije susjedne države 

- Ispodprosječna rangiranost Karlovačke županije u 

cijelosti te Grada Slunja, Općine Krnjak i Općine 

Rakovica temeljem indeksa razvijenosti 

- Velike razlike u gospodarskoj razvijenosti dijelova VUP 

Karlovac  

- Niža stopa rasta BDP-a u odnosu na županije u 

okruženju (Zagrebačku, Sisačko-moslavačku, Ličko-

senjsku županiju) te niži BDP p.c. 

- Smanjenje pokazatelja gospodarskih kretanja pod 

utjecajem pandemije COVID-19 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Implementacija mjera i projekata u potpomognutim 

područjima koji su definirani programima jačanja i 

poticanja njihova razvoja 

- Povećanje polarizacije u gospodarskoj razvijenosti JLS u 

sastavu VUP-a 

- Nepovoljan utjecaj pandemije COVID-19 na opća 

gospodarska kretanja i pogoršanje gospodarskih prilika 

 

 
3 Zakon o potpomognutim područjima, NN 118/2018 
4 Status omogućava jačanje razvojnih potencijala područja, NN 118/2018, NN 24/2019 
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5.2.2. Tržište rada 

Analiza tržišta rada obuhvaća analizu dostupne radne snage. Dobni kontingent radne snage, odnosno radni 

kontingent može se odrediti kao skupina stanovništva između 15 i 64 g., a čine ga zaposlene, nezaposlene i 

neaktivne osobe. Na prostoru VUP Karlovac u 2011. g. živjelo je 56.127 osoba u radnom kontingentu, što je činilo 

65,9 % od ukupnog broja stanovnika. Najviše je stanovnika u radnom kontingentu živjelo na području Grada Duge 

Rese, a najmanje na području Gradova Slunja i Općine Krnjak, kao refleksije većeg udjela starijeg stanovništva. 

Unutar radno aktivnog stanovništva, u 2011. g. bilo je zaposleno 52,4 % osoba. Stopa zaposlenosti bilježila je 

najviše vrijednosti na prostoru Grada Karlovca (54,4 %) te Grada Duge Rese (53,8 %), dok su nižu stopu 

zaposlenosti, manju od 50 %, bilježile kordunske općine, među kojima se izdvajaju Krnjak (34,7 %) te Cetingrad 

(38,2 %). Ovakvi pokazatelji impliciraju kako se radilo o iznimno nepovoljnoj slici na tržištu rada.  

Promatrajući podatke o zaposlenosti na temelju broja osiguranika koji pruža Hrvatski zavod za 

mirovinsko osiguranje5, broj zaposlenih na području VUP Karlovac kontinuirano je blago rastao u 

razdoblju 2016.-2019. g. te se ukupno povećao za 2,5 % (678 novozaposlenih). Promatrajući kretanja 

između JLS pojedinačno, zamjetno je kako su pojedine prostorne jedinice u razdoblju 2016.-2019. g. 

ostvarile veći porast broja zaposlenih u odnosu na druge, tako je broj zaposlenih u relativnom postotku 

najprogresivnije rastao na području Općine Rakovica (+16,8 %).  

Tab. 11. Radni kontingent i zaposleno stanovništvo po jedinicama lokalne samouprave u VUP Karlovac 

2011. godine 

Prostorna jedinica 

Radni kontingent Zaposleni 

Broj stanovnika u 

radnom kontingentu 

(15-64) 

Udio stanovništva 

u radnom 

kontingentu (u %) 

Broj 

zaposlenih 

Stopa 

zaposlenosti 

Udio muškaraca u 

ukupnom broju 

zaposlenih  (u %) 

Udio žena u 

ukupnom broju 

zaposlenih (u %) 

Karlovac 36.833 66,1 20.041 54,4 51,9 48,1 

Duga Resa 7.697 68,8 4.144 53,8 55,9 44,1 

Ozalj 4.566 67,0 2.390 52,3 60,4 39,6 

Slunj 3.062 60,3 1.314 42,9 59,0 41,0 

Cetingrad 1.254 61,9 479 38,2 70,4 29,6 

Krnjak 1.194 60,2 414 34,7 66,4 33,6 

Rakovica 1.521 63,7 640 42,1 53,4 46,6 

UP Karlovac 56.127 65,9 29.422 52,4 54,0 46,0 

Izvor: Popis stanovništva, 2011 

Ukoliko se promotri broj zaposlenih po mjesecima u 2019. g., može se utvrditi kako na razini VUP Karlovac ne 

postoje znatne razlike u godišnjem hodu zaposlenosti. Rast broja zaposlenih u ljetnim mjesecima bilježi se samo 

za područje Općine Rakovica te Grad Slunj, za koje turizam predstavlja tradicionalno važniju djelatnost. 

Na području VUP Karlovac u dnevnim je migracijama 2011. godine sudjelovalo 11.638 zaposlenih stanovnika, 

odnosno zaposleni su činili 75,4 % ukupnog broja dnevnih migranata. Niži broj radnika u broju dnevnih migranata 

je u onim JLS u kojima su slabije razvijene obrazovne funkcije (Cetingrad, Rakovica, Krnjak), stoga su i učenici 

srednjih škola primorani na dnevne migracije. Promatrajući udio zaposlenih dnevnih migranata u ukupnom broju 

zaposlenih, najveći je broj takvih na području Grada Ozlja (77,2 %), Općine Rakovica (74,5 %) i Grada Duge Rese 

(69,5 %). Relativno nizak udio dnevnih migranata na području Grada Karlovca (27 %) posljedica je razvijene 

funkcije rada na njegovu području. Sagledavajući strukturu dnevnih migranata prema odredištu njihovih migracija, 

najveći broj zaposlenih koji radi u drugom naselju iste JLS zabilježen je na području Grada Slunja (64,8 %). Razlog 

tome se ogleda u velikom broju sitnih naselja koja se nalaze u gradskom sastavu te njihova niska stopa centraliteta.  

Prosječan broj nezaposlenih na prostoru VUP Karlovac u 2020. g. iznosio je 2.434 osoba. Razdoblje koje je 

prethodilo korona krizom obilježenoj 2020. g. (2016.-2019. g.) karakterizirao je kontinuirani pad broja 

 
5 Radi se o broju osiguranika koje HZZO vodi u svojim statističkim evidencijama, te uz osiguranike kod pravnih osoba i Hrvatske 

vojske, uključuje i osiguranike s otvorenom prijavom na osiguravanje poput osoba na stručnom osposobljavanju, osoba s 

produženim osiguranjem i druge, koji se ne smatraju zaposlenima. 
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nezaposlenih sukladno ekonomskom rastu koji je u tom vremenu zabilježen na županijskoj i nacionalnoj razini. 

Nezaposlenost se u promatranom razdoblju smanjila za 58,6 %, s 5.024 nezaposlenih u 2016. g. na 2.131 u 2019. 

g. Usporedivši broj nezaposlenih na području VUP Karlovac u 2020. g. s brojem nezaposlenih u 2019. g., on se 

povećao za 12,5 % te je bio gotovo istovjetan zabilježenoj nezaposlenosti u 2018. g. Zabilježena nezaposlenost 

smanjila se za 50 i više posto u svim prostornim jedinicama, od čega u najznačajnijoj mjeri na području Ozlja (-

63,4 %), Duge Rese (-62,8 %) te Cetingrada (-60,4 %). U 2020. g. nezaposlenost je u najvećoj mjeri rasla na 

području Rakovice (+49,2 %) kao posljedice povezanosti lokalnog gospodarstva s turizmom, a porast 

nezaposlenosti zabilježen je i na području Grada Ozlja (+19,2 %), zatim Slunja (12,8 %) i Karlovca (12,5 %), dok 

je kod preostalih JLS nastavljeno njezino smanjivanje. Najveći udio nezaposlenih imao je srednjoškolsko 

obrazovanje, njih 29,1 % srednju školu za zanimanja do tri godine te 27,1 % četverogodišnju srednju školu i 

gimnaziju. U značajnoj su mjeri zastupljeni i oni sa samo završenom osnovnom školom, njih ukupno 20,2 %. 

Sudionici participativne radionice Gospodarski razvoj i digitalizacija istaknuli su problem nedostatka adekvatnih 

kadrova na tržištu rada zbog kojih tvrtke na području VUP-a imaju teškoća sa zapošljavanjem. Dionici su istaknuli 

kako postepenim reguliranjem upisnih kvota te dodjelom stipendija mogu proizaći odgovori na to kakav je 

obrazovni kadar potreban te kakvu je infrastrukturu s ciljem unaprjeđenja iste potrebno razvijati.  

 

Tab. 12. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima tržišta rada u VUP Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Blagi rast broja zaposlenih na prostoru cijelog VUP-a u 

razdoblju 2016.-2019. g. (+2,5 %) i pad prosječne stope 

nezaposlenih (-8,5) 

- Nastavak pada stope nezaposlenosti kod dijela JLS i u 

2020. g.  

- Postojanje razvijenog sustava dnevnih migracija 

- Postojanje Strategije za razvoj ljudskih potencijala na 

razini Karlovačke županije (podloga za projekte u 

području razvoja sustava obrazovanja te povezivanja s 

tržištem rada) 

- Smanjenje stope zaposlenosti u uvjetima pandemije 

COVID-19 

- Nizak udio stanovništva u radnom kontingentu u JLS s 

izraženijim demografskim starenjem (Slunj, Cetingrad, 

Krnjak) 

- Postojeći nesrazmjer između broja zaposlenih 

muškaraca i žena u dijelu JLS 

- Pojava sezonske nezaposlenosti, osobito kod JLS s višim 

udjelom zaposlenih u turizmu  

- Visoka koncentracija radnih mjesta na području Grada 

Karlovca, ali maleno gravitacijsko zaleđe (primarno 

Duga Resa, Ozalj) 

- Visok udio nezaposlenih s osnovnom te srednjom 

školom na području VUP-a  

- Nedostatak stručnih kadrova u mlađim generacijama 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Implementacija programa doškolovanja i 

prekvalifikacija s ciljem smanjenja stope nezaposlenosti 

i stvaranja fleksibilnijeg tržišta rada  

- Mogućnosti za poticanje zapošljavanja koristeći 

financijske instrumente na nacionalnoj i nadnacionalnoj 

razini 

- Ulaganje u društvenu i prometnu infrastrukturu kako bi 

se stanovništvo privuklo na prostor VUP-a te kako bi se 

zadržala potrebna radna snaga 

- Smanjenje udjela osoba u radnom kontingentu uslijed 

porasta broja stanovnika u starijim dobnim skupinama 

te iseljavanje radno sposobnog stanovništva, naročito 

mladih 

- Porast broja nezaposlenih uslijed promjena u 

prerađivačkoj industriji (kao najvažnijoj gospodarskoj 

grani) i njezina restrukturiranja 

 

5.2.3. Poslovno okruženje 

Prema brojnosti, mikropoduzeća prevladavaju u svim JLS na području VUP Karlovac (88,3 % ukupnog broja 

poduzeća u VUP Karlovac). Zatim slijede mala poduzeća (10,2 % ukupnog broja poduzeća u VUP Karlovac), 

poduzeća srednje veličine (1,2 % svih poduzeća) koja postoje u Karlovcu, Dugoj Resi, Ozlju i Slunju te velika 

poduzeća (0,3 % svih poduzeća) koja se nalaze na prostoru Grada Karlovca, ukupno njih šest. Ukoliko se promotri 

koncentracija poduzeća, njih je očekivano najveći broj registriran na prostoru Grada Karlovca 72,6 %, a ukoliko se 

promotre gradovi ukupno, u njima se nalazi 95,5 % ukupnog broja poduzeća na području VUP Karlovac. Najmanji 

je broj poduzeća registriran na području Općine Cetingrad (1,0 % ukupnog broja poduzeća). 
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Tab. 13. Broj poduzeća prema veličini u jedinicama lokalne samouprave VUP Karlovac 2020. godine 

Prostorna jedinica 

Poduzeća prema vrsti Udio broja 

poduzeća (u 

%) Mikro Mala Srednja Velika 
Ukupan broj 

poduzeća 

Karlovac 1.146 122 16 6 1.290 72,6 

Duga Resa 170 22 1 0 193 10,9 

Ozalj 115 20 2 0 137 7,7 

Slunj 66 9 2 0 77 4,3 

Cetingrad 17 1 0 0 18 1,0 

Krnjak 24 2 0 0 26 1,5 

Rakovica 31 5 0 0 36 2,0 

Ukupno VUP Karlovac 1.569 181 21 6 1.777 100 

Izvor: FINA, 2022 

U cijelom razdoblju 2016.-2020. broj poduzeća u VUP Karlovac se povećavao, po prosječnoj godišnjoj stopi od 

+3,3 %. Najmanji porast zabilježen je između 2018. i 2019. g., koji je iznosio 1,8 %. Broj poduzeća rastao je u svim 

kategorijama, a u apsolutnom se broju najviše povećao u kategoriji mikro poduzeća gdje je ukupan porast broja 

poduzeća iznosio 264. Struktura gospodarstva VUP Karlovac je heterogena, s najvećim brojem poduzeća u 

djelatnosti trgovine na malo i veliko (393 poduzeća), što je djelatnost koja je prema broju poduzeća dominantna i 

na nacionalnoj razini. Prema brojnosti slijede poduzeća u prerađivačkoj industriji koja su glavni nositelj rada u VUP 

Karlovac (prikazano u poglavlju Tržište rada), stručnim znanstvenim i tehničkim djelatnostima te građevinarstvu. 

Drugi pokazatelj trendova u poslovanju poduzeća je prihod koji su poduzeća ostvarila. Najveći prihod između JLS 

na prostoru UP-a ostvarila su poduzeća s područja Grada Karlovac te je isti za 2020. g. iznosio 7,3 mlrd. HRK. 

Navedena je vrijednost činila čak 86 % ukupnih prihoda koje su uprihodila poduzeća s područja VUP Karlovac. 

Takva je pojava u skladu s funkcionalnim značenjem Karlovca kao populacijskog i gospodarskog središta VUP-a u 

kojem se nalazi najveći broj poduzeća, stoga je i njihov kumulativni prihod veći. Sljedeće prema visini ostvarenih 

prihoda bile su gradovi Ozalj (477 mil. HRK) te Duga Resa (402 mil. HRK). Istovremeno, poduzeća s područja Općine 

Krnjak ostvarila su najmanje prihode, razmjerno 100 puta manje u odnosu na Grad Karlovac u 2020. g. Prosječna 

plaća na prostoru VUP Karlovac kontinuirano je rasla u svim JLS, u razdoblju 2016.-2020. g. Ona je u 2020. g. 

iznosila 5.901 kn, što je približno jednako prosječnoj plaći na razini RH (5.971 kn). Najviša prosječna plaća na 

prostoru VUP-a u promatranom razdoblju zabilježena je 2020. g. u Gradu Karlovcu te je iznosila 6.173. Najniža 

prosječna plaća na području VUP Karlovac zabilježena je u poduzećima registriranima na području Općine Krnjak 

gdje je iznosila 3.537 kuna, a prosječne plaće niže od 5.000 kuna zabilježene su još na prostoru gradova Duge 

Rese i Slunja te općina Cetingrad i Rakovice. 

Na području VUP Karlovac djeluje četiri udruženja obrtnika koja su pod okriljem Obrtničke komore Karlovačke 

županije. Broj je obrta na promatranom prostoru bilježio kontinuirani rast te se u razdoblju 2016.-2021. g. povećao 

za 10,6 %. Najviše je obrta u 2021. g. bilo okupljeno pod Udruženjem obrtnika Karlovac, njih 944 ili 57,1 %, a isto 

je udruženje ostvarilo i najveći rast broja obrta u promatranom razdoblju.  Struktura obrta prema cehovima na 

razini Obrtničke komore Karlovačke županije upućuje kako je u 2021. g. najviše obrta bilo registrirano u cehu 

uslužnog zanatstva, njih gotovo polovica, odnosno 48,3 %, prema brojnosti registriranih obrta, idući po 

zastupljenosti bio je ceh proizvodnog zanatstva s 12,5 % ukupnog broja obrta te ceh ugostiteljstva i turizma s 11 

%. U cehu trgovine bilo je registrirano 8,7 % obrta, u cehu frizera, kozmetičara i njege tijela njih 8,5 %, u prijevozu 

putnika i robe 6,4 % te u cehu ribarstva, marikulture i poljodjelstva njih 4,6 %. 

Vrijednost izravnih inozemnih ulaganja blago je rasla u razdoblju 2015.-2017. g., u 2018. g. zabilježen je pad, a u 

2019. g. je dosegnula negativnu vrijednost. Najviša su inozemna ulaganja ostvarena prije gotovo 20 g., 2003. g. 

kada su iznosila 30,3 mil. EUR. Gotovo sva inozemna ulaganja u razdoblju 1993.-2019. g. odnosila su se na 

djelatnost proizvodnje pića (82,3 % stranih ulaganja), djelatnosti u kojoj tvrtke većinski imaju sjedište na području 

Grada Karlovca. Prema zemlji porijekla, gotovo je sav priljev stranih ulaganja pristigao iz Nizozemske (HGK, 2020). 

Na prostoru VUP Karlovac nalazi se 13 poduzetničkih zona. Najveći se broj zona nalazi na području Grada Karlovca, 

njih ukupno šest, od kojih u četiri zone djeluju poduzeća. Na području Grada Duga Resa nalaze se dvije zone, dok 

se na području ostalih JLS nalazi po jedna poduzetnička zona. Razvojne agencije koje djeluju na prostoru VUP 
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Karlovac su Javna ustanova Regionalna razvojna agencija Karlovačke županije – JURRA, Regionalna energetska 

agencija Sjeverozapadne Hrvatske (REGEA) koje se nalaze na području Grada Karlovca, te InovaDR koja se nalazi 

na prostoru Grada Duge Rese. Uz navedene poduzetničko-potporne institucije, završetkom projekta iz prethodnog 

ITU razdoblja, na području VUP Karlovac uskoro će djelovati i „Nikola Tesla Poduzetnički centar“. 

Među znanstveno-istraživačkim institucijama koje se nalaze na nekom području, osobito se izdvajaju 

visokoškolske ustanove. U tom svojstvu na prostoru VUP Karlovac djeluje Veleučilište u Karlovcu. Centar 

mehatronike Karlovac u suradnji s Tehničkom školom Karlovac djeluje kao potpora gospodarstvu u vidu pružanja 

usluga i savjetovanja, a ujedno služi kao platforma za obuku mladih stručnjaka na područjima strojarstva i 

mehatronike u Karlovačkoj županiji, ali i šire (AZVO, 2016). U suradnji s Fakultetom strojarstva i brodogradnje iz 

Zagreba, Veleučilište u 2022. g. provodi i projekt Istraživanje i razvoj specijaliziranih multirotornih bespilotnih 

letjelica. Primjer dugogodišnje suradnje koje Veleučilište u Karlovcu ostvaruje je ono s Karlovačkom pivovarom 

(Heineken Hrvatska), pružajući usluge svojih kabineta i opreme te vlastitih znanja i mogućnosti. U 2021. g., 

Veleučilište je proširilo gospodarsku suradnju i na druge tvrtke u istoj industrijskoj grani te je potpisan Ugovor s 

Osječkom pivovarom (Karlovačka županija, 2021). Jedan od najvažnijih razvojnih projekata vezanih uz istraživanje 

i razvoj na prostoru VUP Karlovac te njihovo povezivanje s industrijom predstavlja CEKOM NP 4.0 (Centar 

kompetencija za naprednu proizvodnju i mehatroniku). Na području elektrotehnike i računalstva također je 

predviđeno formiranje Regionalnog centra kompetentnosti projektom RCK KaRijERA. 

Participativnim procesom kao razvojna prednost poduzetništva na području VUP Karlovac istaknuta je vrijednost 

međusobne povezanosti MSP-a s velikim poduzećima, a kao strateške niše istaknute su metaloprerađivačka 

industrija, proizvodnja hrane te proizvodnja energije. Obrtnici su istaknuli problem manje mogućnosti privlačenja 

sredstava u odnosu na druge oblike poslovanja. U svrhu popularizacije obrtništva, obrtničkih proizvoda i usluga te 

njihova umrežavanja, potencijal se između ostalog vidi u organizaciji obrtničkih sajmova. Razvoj poduzetničke 

infrastrukture potrebno je poticati i osnaživati jer osim što omogućuju prevladavanje prepreka u izlasku na tržište 

kroz administrativnu i stručnu podršku, utječu na rast zaposlenosti, dok su koristi poslovanja u zonama osobite za 

proizvodno-prerađivačka poduzeća koja su važna za gospodarsku strukturu VUP-a. Također, poslovne zone utječu 

na jačanje agregatne gospodarske aktivnosti gradova i općina te ostvarivanje viših prihoda od prodaje proizvoda 

i usluga. 
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Tab. 14. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima poslovnog okruženja u 

VUP Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Kontinuirani porast broja registriranih poduzeća (+16,7 

%) te broja registriranih obrta (+10,6 %) na razini VUP 

Karlovac u razdoblju 2016.-2020. g., kao i u svim JLS te 

u svim udruženjima  

- Grad Karlovac kao generator poslovne aktivnosti na 

prostoru VUP-a  

- Financijska potpora poduzetnicima 

- Mogućnost širenja poduzetničkih zona 

- Diversificirana struktura poslovnih subjekata prema 

sektorima djelatnosti na razini VUP-a, te unutar JLS  

- Ostvarena kumulativna dobit u poslovanju poduzeća na 

razini VUP-a te na razini većine JLS  

- Velika poduzeća kao nositelji gospodarskog razvoja, 

prihoda i zapošljavanja – oslonac razvoja niza manjih, 

specijaliziranih tvrtki  

- Pozitivna vanjskotrgovinska bilanca i izvozna 

orijentiranost poduzeća s prostora VUP-a  

- Kontinuirani rast prosječne mjesečne neto plaće na 

razini svih JLS u sastavu VUP Karlovac 

- Aktivne poduzetničke zone u gotovo svim JLS na 

prostoru UP Karlovac, kao i aktivacija novih zona na 

području Grada Karlovca 

- Planiranje izgradnje i opremanja poduzetničkog 

inkubatora i akceleratora u bivšoj vojarni Luščić u 

Karlovcu kao mogućnosti obnavljanja brownfield 

područja i poticanja start-up poduzeća 

- Postojeća ulaganja u istraživanje i razvoj koja su se 

intenzivirala u recentnim godinama 

- Pokazatelji prostorne distribucije poduzeća (broj 

aktivnih poduzeća na km2 i broj aktivnih poduzeća na 

1.000 stanovnika) ispod prosjeka RH 

- Nepostojanje trenda kumulativnog rasta prihoda 

gospodarstvenika na razini VUPKA u cjelini, niti na razini 

JLS pojedinačno 

- Velike razlike u prosječnim mjesečnim neto primanjima 

zaposlenika s prostora VUP-a, s prosjekom nižim od 

5.000 kn na području većine JLS uz iznimku Grada 

Karlovca i Grada Ozlja 

- Niska razina stranih ulaganja te pad investicija u 

recentnim godinama na razini županije 

- Nedostatak greenfield investicija u poduzetničke zone 

na području VUP-a 

- Sporost procedura vezanih uz pokretanje i vođenje 

poduzeća online 

- Postojeće prepreke u osnivanju poduzetničkih zona – 

dugotrajan postupak otkupa zemljišta, financiranje 

postupaka uređenja zona 

- Nedovoljna informiranost poduzetnika o mogućnostima 

provedbe poslovnih projekata te manjak kapaciteta 

potpornih institucija za pružanje edukativne pomoći 

- Nedostatak obrtnika utječe na cijenu i vrijeme čekanja 

usluga 

- Nedostatak interesa za upisivanjem obrtničkih 

zanimanja 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Razvoj poticaja i planskih dokumenta za razvoj 

poduzetništva te osiguravanje pozitivne poslovne 

klime, osobito za unaprjeđenje poslovanja MSP-ova  

- Daljnje poticanje izvozničke komponente poslovnih 

subjekata s prostora VUP-a te integracija poduzeća u 

dobavne lance velikih karlovačkih izvoznika 

- Razvoj mehanizama za privlačenje stranih investicija  

- Uspostava poduzetničkog centra ,,Nikola Tesla'' kojim će 

se prošiti spektar poduzetničko-potpornih usluga na 

prostoru VUPKA, kao i sadržaji vezani uz potpornu 

infrastrukturu 

- Aktivacija novih poduzetničkih zona na području VUP 

Karlovac kao važnog faktora unaprjeđenja poslovnog 

okruženja (pr. izgradnja infrastrukture za poduzetničku 

zonu na silasku s autoceste (Selce)) 

- Osnaživanje suradnje između gospodarskih subjekata i 

znanstveno-istraživačkih institucija kroz uspostavu 

novih regionalnih centara kompetencija te 

osnaživanjem kapaciteta za istraživanje i razvoj 

- Unaprjeđenje komunalne infrastrukture te prilagodba 

cijena s ciljem privlačenja stranih ulagača 

- Daljnja ulaganja u metaloprerađivačku i prehrambenu 

industriju kao strateške grane razvoja gospodarstva 

- Organizacija sajmova kao potencijal za umrežavanje 

obrtnika te promocije obrtništva 

- Postojeći interes poduzetnika za otkup zemljišta u 

poslovnim zonama (primjer Rakovice) 

- Dugoročni efekti destabilizacije poslovanja poduzeća 
uslijed pandemije COVID 19 

- Mogućnost teške prilagodbe poduzeća na uvjete zelene 
i digitalne tranzicije koje inicira EU 

- Nastavak trenda smanjenja inozemnih ulaganja 
- Zamiranje majstorskih obrta, zbog sve manjeg broja 

zainteresiranih za izučavanje istih te  onih koji mogu 
prenijeti znanje 
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5.2.4. Turizam 

Turizam VUP Karlovac temelji se na atrakcijskoj osnovi koju čine prirodni resursi i kulturno-povijesno bogatstvo. 

Iznimno povoljan geoprometni položaj između sjevera i juga Hrvatske te protok nekoliko većih rijeka omogućio je 

rani razvoj gospodarskih aktivnosti pa tako i turističke valorizacije prirodnih resursa i kulturne baštine na području 

JLS koje čine VUP Karlovac.  

Od 2017. g. do 2019. g. zabilježen je pozitivan trend porasta turističkih dolazaka u VUP Karlovac sa stopom rasta 

od 8,6%. 2020. g. pod utjecajem globalne pandemije, zabilježen je drastičan pad broja turističkih dolazaka na 

prostor VUP Karlovac, stopa negativne promjene u usporedbi s 2019. g. iznosila je 74%, a u usporedbi s 2017. g. 

negativna stopa promjene iznosila je 72%. Najveće udjele turističkih dolazaka ostvaruju Općina Rakovica, Grad 

Slunj te Grad Karlovac. Godine 2021. nastupilo je razdoblje oporavka, ostvaren je porast broja turističkih dolazaka 

naspram 2020. g. i to u iznosu od 124% (Sl. 5.). 

 

Sl. 5. Broj ostvarenih turističkih dolazaka u VUP Karlovac 2017.-2021. g. 

Izvor podataka: DZS, Baza podataka, Turizam, 2022., TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ 

Slunj Rastoke, 2022 

Distribucija turističkih dolazaka po mjesecima 2021. g. u JLS koje čine VUP Karlovac (Sl. 6.) prikazuje odvijanje 

turističkih aktivnosti u VUP Karlovac najvećim udjelom u ljetnim mjesecima, sukladno odvijanju turističke sezone 

u Jadranskoj Hrvatskoj čime se može zaključiti kako je zbog svog geoprometnog položaja između sjevera i juga RH 

te položaja između dvije susjedne države (BiH i Slovenije), VUP Karlovac iznimno ovisno o turističkoj sezoni 

primorskog dijela Hrvatske, međutim važnu ulogu čini i ugodnost boravka u prirodi tijekom ljetnih mjeseci u 

odnosu na zimske, s obzirom na orijentiranost na prirodne turističke resurse. 
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Sl. 6. Udio turističkih dolazaka po mjesecima u JLS VUP Karlovac 2021. 

Izvor podataka: DZS, Baza podataka – Turizam, 2022 

Prosječna duljina boravka turista na razini Republike Hrvatske je oko 5 dana, u Karlovačkoj županiji ona iznosi oko 

1,8 dana. U većini JLS VUP Karlovac prosječna duljina boravka turista iznosi oko 2 dana (najkraći boravak iznosi 1 

dan u Gradu Duga Resa), stoga se može zaključiti kako je područje VUP Karlovac tranzitna destinacija, destinacija 

city break za kratki odmor, odnosno privremena destinacija turista prema nekom drugom odredištu. 

Bitna pretpostavka razvoja turizma i produljenja boravka turista na nekom području su dostatni i kvalitetni 

smještajni kapaciteti. Najveći udio postelja (42,9%) nalazi se u kategoriji ostali objekti (podvrsta: organizirano 

kampiranje), a najveći udio takvog smještaja nalazi se na području Grada Slunja. Sljedeća kategorija u kojoj 

prevladava veći broj postelja su objekti u domaćinstvu (21,1%) takvih objekata je ponajviše u Općini Rakovica. Od 

ostalih objekata, ističu se još kampovi (20,7% svih postelja VUP Karlovac), a u manjoj mjeri prisutni su kapaciteti 

unutar ostalih ugostiteljskih objekata za smještaj (apartmani, hostel, objekti za robinzonski smještaj i dr.) te hoteli 

i nekomercijalni smještaj (kuća/stan stanovnika, kuća za odmor) (TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ 

Plitvičke doline, TZ Slunj Rastoke, 2022).  

Najveća posebnost je bogatstvo i prirodna ljepota rijeka na ovom prostoru koja je najviše promovirana putem 

Turističke zajednice Karlovačke županije, kao i lokalnih turističkih zajednica. Brend koncept županije: „In medias 

res“ potencira geografsku poziciju županije, bogatstvo rijekama i šumom, prednosti odmora na tom području i 

mogućnost doživljaja nekih novih, neočekivanih iskustava. Na županijskoj razini također je razvijen novi 

(pod)brend te plan upravljanja naziva „Dodir civilizacija“. U fokusu njegove interpretacije je maksimalno korištenje 

razvojnog potencijala starih gradova u županiji (formiranje tzv. kulturne rute), uz održavanje sklada s principima 

održivosti turističke destinacije, kao i zaštite te očuvanja kulturne baštine. 

Participativnim procesom definirani su temeljni izazovi koji se javljaju u turizmu, poput pritiska na komunalnu 

infrastrukturu zbog porasta privatnih smještajnih kapaciteta, osobito u ruralnim dijelovima. Također je istaknut 

problem nerazvijenosti turizma te turističke infrastrukture u dijelovima VUP-a, najizraženije na primjeru Općine 

Cetingrad. S obzirom na karakter prostora koji je u velikoj mjeri definiran očuvanom prirodnom osnovom te brojnim 

prirodnim fenomenima, potrebno je poticati razvoj turizma koji ne ugrožava njegovu održivost, pretvarajući 

prirodnu baštinu u proizvod visoke vrijednosti s kontroliranim  brojem posjetitelja. 
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Tab. 15. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima turizma u VUP Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Povoljan (tranzitni) položaj VUP-a i blizina atraktivnih 

destinacija (Plitvice, priobalje, Zagreb) 

- Bogatstvo i prepoznatljivost prirodnih i kulturnih 

resursa (četiri rijeke, slapovi u Rastokama, Baraćeve 

špilje, povijesna jezgra Karlovca, srednjovjekovni grad 

Ozalj, stari gradovi Dubovac, Cetin, Slunj) 

- Razvijena ponuda vezana uz aktivni odmor (biciklizam, 

rafting, adrenalinski parkovi) 

- Kontinuirani porast turističkih dolazaka i noćenja u 

razdoblju 2017.-2019. g. i oporavak tržišta u 2021. g.  

- Razvijena turistička ponuda i potražnja na području 

Grada Karlovca, Općine Slunj i Općine Rakovica 

- Porast udjela domaćih turista u 2020. i 2021. g.  

- Razvijen kamping turizam i prepoznata kamping 

destinacija 

- Razvijenost lovnog turizama  

- Stvaranje brenda turističkih destinacija (Karlovac – grad 

susreta, grad na 4 rijeke, Duga Resa – vodeni grad, Ozalj 

– Slavin grad) 

- Pad turističkih pokazatelja u 2020. g. (-74 % dolazaka 

turista u odnosu na 2019. g.)   

- Sezonalnost turizma uslijed nedostatne cjelogodišnje 

ponude i nedostatne turističke valorizacije sadržaja u 

prostoru 

- Manjak smještajnih kapaciteta i neadekvatna kvaliteta 

istih  

- Kratak boravak turista u destinaciji (prosječno 1,8 dana 

2021. g.) 

- Nepostojanje turističke ponude u svim JLS u sastavu UP-

a 

- Nerazvijenost seoskog i ruralnog turizma radi 

nedovoljnog interesa potencijalnih nositelja 

- Nedovoljno razvijena gastro ponuda u turizmu 

- Loša signalizacija i označavanje turističke infrastrukture 

na dijelu VUP-a 

 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Stvaranje novih sadržaja s ciljem povećanja 

atraktivnosti područja i produžetka turističke sezone (pr. 

revitalizacija dostupne kulturne baštine (starih gradskih 

utvrda, pr. pozicioniranje i planiranje grada Karlovca kao 

turističke destinacije) te prirodnih resursa, posebice 

rijeka  

- Mogućnost snažnije suradnje s  drugim destinacijama 

poput NP Plitvička jezera  

- Mjerenje indikatora održivog razvoja turizma te 

umrežavanje i edukacija dionika o razvoju održivog 

turizma 

- Umjereno korištenje prirodne baštine, razvoj 

gastronomije, interpretacija i razvoj turističkih 

proizvoda koji su vezani uz kulturnu baštinu i legende 

kao potencijali razvoja turizma  

- Povećanje smještajnih kapaciteta više kategorije 

izgradnjom hotelskog smještaja i kongresnih kapaciteta 

- Daljnja nesigurnost turističkih kretanja u slučaju 

produljenja pandemije COVID-19 i nastavka ratnih 

zbivanja u Ukrajini  

- Nastavak postojećeg trenda kratkog boravka turista u 

slučaju nerazvijanja novih turističkih sadržaja i 

snažnijeg brendiranja područja 

 

5.2.5. Primarni sektor 

Poljoprivreda i šumarstvo spadaju u temeljne djelatnosti primarnog sektora. Na području VUP Karlovac postoje 

povoljni prirodni uvjeti za razvoj govedarstva, ovčarstva, kozarstva, pčelarstva, akvakulture kao i intenzivni razvoj 

voćarsko-vinogradarske proizvodnje i povrtlarstva. 

Ukupna površina svih poljoprivrednih površina na prostoru VUP Karlovac 2018. g. iznosila je 126.587,54 ha što je 

činilo 12,19% ukupne površine VUP Karlovac. Ako se tome pridodaju površine koje je moguće pripustiti 

poljoprivrednoj proizvodnji, npr. područja gdje se odvija zarastanje zemljišta (sukcesija šume) i prirodni pašnjaci, 

koje se pružaju na 41.486,30 ha (4,0% ukupne površine VUP Karlovac), može se zaključiti da maksimalna površina 

koja može biti agrarno vrednovana zauzima više od 15% površina u VUP Karlovac (Tab. 16.). 

Ukoliko se promatra prostorna distribucija različitih vrsta poljoprivrednih površina, može se zaključiti kako je veći 

dio obrađenih poljoprivrednih površina koncentriran uz zone naselja i uz područja uz rijeke. Veći dio prostora koji 

je pod šumom ili poljoprivrednih površina koje su pod sukcesijom šume nalazi se u južnom dijelu VUP Karlovac 

što je u skladu s reljefnom strukturom prostora. 
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U ARKOD je krajem 2021. g. bilo upisano ukupno 29.113 čestica s prostora VUP Karlovac koje su se prostirale na 

površini od 17.299,55 ha. Ukoliko se taj broj usporedi s ukupno dostupnim poljoprivrednim zemljištem, može se 

zaključiti da je nešto manje od šestine (13,67%) ukupnog zemljišta koje je po Corine Land Cover bazi 

kategorizirano u jednu od kategorija poljoprivrednog zemljišta (isključujući potencijalno poljoprivredno zemljište) 

bilo upisano u registar. Prosječna veličina poljoprivredne parcele iznosi 0,59 ha što upućuje na činjenicu da je 

poljoprivredno zemljište usitnjeno. 

Tab. 16. Ukupna površina različitih poljoprivrednih površina na prostoru VUP Karlovac 2018. godine 

Kategorija zemljišta Površina zemljišta (ha) 

Nenavodnjavano obradivo zemljište 2.417,43 

Vinogradi 303,01 

Voćnjaci i plantaže bobičastog voća 105,52 

Pašnjaci 17.031,14 

Mozaik poljoprivrednih površina 67.494,11 

Pretežno poljoprivredno zemljište, sa značajnim udjelom prirodnog biljnog pokrova 39.236,33 

Ukupno poljoprivredno zemljište 126.587,54 

Prirodni travnjaci 3.763,08 

Sukcesija šume (zemljišta u zarastanju) 37.726,22 

Ukupno potencijalno poljoprivredno zemljište 41.486,30 

Izvor podataka: CLCCro, 2021 

Udio djelatnosti poljoprivrede, šumarstva i ribarstva u ukupnom BDV-u Karlovačke županije smanjio se u razdoblju 

2011.-2019. g. s 6,1% na 4,7%, a ukupni BDV ostvaren u navedenim djelatnostima bilježi smanjenje u istom 

razdoblju s 379 mil. kn na 316 mil. kn (BDP – pregled po županijama, 2021). Broj poduzeća koja su obavljala 

djelatnost u području poljoprivrede, šumarstva i ribarstva na području VUP Karlovac krajem 2020. g. bio je 73 ,od 

čega je najveći broj, njih  39 registrirano u Gradu Karlovcu. 

Ukupan broj poljoprivrednih gospodarstava u VUP Karlovac krajem 2021. g. bio je 3.581 a JLS u kojoj je bio 

smješten najveći broj poljoprivrednih gospodarstava je Grad Karlovac u kojemu se nalazi 1.636 objekata, odnosno 

34,4% ukupnog broja poljoprivrednih gospodarstava. Najmanji broj poljoprivrednih gospodarstava nalazi se u 

Općini Rakovica, njih 193. Najviše poljoprivrednih gospodarstava registrirano je u kategoriji obiteljskih 

gospodarstava (OPG) koja čini 72,8% ukupnog broja gospodarstava. Trećina nositelja poljoprivrednih 

gospodarstava (33,6%) pripada dobnoj skupini 65 i više godina što upućuje na činjenicu da je stanovništvo koje 

se bavi poljoprivrednom proizvodnjom izrazito staro. Na prostoru VUP Karlovac djeluju četiri lokalne akcijske grupe 

(LAG): LAG Vallis Colapis kojem pripadaju gradovi Karlovac, Duga Resa i Ozalj, LAG Petrova Gora kojem pripada 

Općina Krnjak, LAG Frankopan kojem pripadaju Općina Cetingrad i Grad Slunj i LAG Lika kojem pripada Općina 

Rakovica (HRMM, 2022). 

Lovstvo je, zahvaljujući klimi i vegetaciji koja omogućuju obitavanje različitih životinjskih vrsta, oduvijek igralo 

važnu socijalno-ekonomsku ulogu na području VUP Karlovac, ali i čitave županije. Istu je zadržalo, u ponešto 

drugačijem obliku, i u suvremenom razdoblju, što potvrđuje postojanje velikog broja lovišta na području 

Karlovačke županije; 22 državna lovišta i 54 zajednička, otvorena lovišta, prema čijem je broju rangirana na 

četvrtom mjestu u odnosu na ostale županije u RH - ukupne površine 364.343 ha. Riječno bogatstvo prostora VUP-

a, uz krajobrazne i ekološke vrijednosti, obilježava i raznolikost i očuvanost ribljih vrsta, od kojih neke čine 

zaštićene, rijetke i ugrožene svojte. Ribarsko gospodarenje je stoga od velike važnosti, a rekreacijski ribiči čine 

bitan subjekt podrške u istraživanjima i mjerama zaštite, uz istovremeno zadržavanje socijalne i ekonomske 

komponente ribarstva. Veće šumske površine na području VUP-a nalaze se na sjevernom dijelu, u okviru PP 

Žumberak - Samoborsko gorje gdje prevladavaju šume bukve, bogate svojom bioraznolikošću i kao takve 

predstavljaju potencijal za razvoj višestrukih (ekoloških, rekreacijskih) koristi od šuma. 

Sudionici participativne radionice Gospodarski razvoj i digitalizacija naveli su problem malenog broja OPG-a koji 

konkuriraju na tržištu, a smatra se da je razlog tome što poljoprivrednici nisu umreženi i nemaju dovoljnu potporu. 

Zbog navedenog  je potrebno širiti svijest o važnosti lokalnih poljoprivrednih proizvoda i na taj način omogućiti 

širenje tržišta na mikro razini. Potencijal za budući razvoj poljoprivrednog sektora na prostoru VUP-a vidi se u 

realizaciji regionalnog distributivnog centra voća, povrća i industrijskog bilja na području Općine Cetingrad, 

osobito jer se lokalno stanovništvo pretežito bavi poljoprivrednom djelatnošću. 
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Tab. 17. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima primarnog sektora u VUP 

Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Razmjerno velika površina zemljišta dostupnog za 

agrarno vrednovanje 

- Blizina centara distribucije  

- Povećanje površine zemljišta korištenog za ekološku 

poljoprivredu 

- Velik udio poljoprivrednika mlađih od 41 godine 

(16,6%) 

- Djelovanje LAG-ova 

- Povoljna prirodno-geografska osnova i tradicija lovstva, 

šumarstva, ribolova 

- Čisti okoliš za ekološku poljoprivrednu proizvodnju 

- Razvijen sustav lokalnih potpora poljoprivrednim 

proizvođačima 

- Trend zapuštanja poljoprivrednih površina 

- Starost nositelja poljoprivrednih gospodarstava 

- Problem usitnjenosti zemljišta otežava razvoj 

komercijalne poljoprivrede 

- Slaba zastupljenost komercijalnih poljoprivrednih 

proizvođača na tržištu 

- Nedostatni skladišni prostori za poljoprivredne 

proizvode 

- Dugotrajan postupak dodjele zemljišta (kupnja, najam) 

u vlasništvu RH 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Potencijal za razvoj ekološke poljoprivrede – primjena 

financijskih poticaja na nacionalnoj i nadnacionalnoj 

razini 

- Primjena načela „od polja do stola“ - potencijal 

uključivanja poljoprivredne i ribarske ponude u 

ugostiteljsku ponudu i u ponudu zdrave hrane za 

lokalno stanovništvo 

- Poticanje agrookolišnih mjera na lokalnoj, regionalnoj, 

nacionalnoj i nadnacionalnoj razini, zaštita vrijednosti 

poljoprivrednog krajobraza 

- Infrastrukturni projekti za poticanje razvoja 

poljoprivrede 

- Realizacija regionalnog distributivnog centra voća, 

povrća i industrijskog bilja  kao potencijal unaprjeđenja 

poljoprivredne proizvodnje na području VUPKA 

- Osnivanje agencije za savjetovanje, edukaciju i 

umrežavanje poljoprivrednih proizvođača ili 

zapošljavanje stručnjaka iz ovog područja u postojećoj 

instituciji ili ustanovi 

- Neobrađivanje zemljišta  

- Nezainteresiranost mladih za bavljenje poljoprivredom  

- Daljnje smanjenje prihoda od poljoprivrede 

 

5.2.6. Ostale gospodarske grane 

Najveći prihod u razdoblju 2016.-2020. g. u većini JLS VUP Karlovac ostvarila su poduzeća u sektoru prerađivačke 

industrije (FINA, 2021). Prerađivačka industrija nositelj je tehnološkog razvitka, izvoza i zapošljavanja, kako 

prostora VUP-a tako i cijele županije. Najznačajnije su industrijske grane proizvodnja hrane i pića, proizvodnja 

gotovih metalnih proizvoda, proizvodnja strojeva i uređaja, proizvodnja proizvoda od gume i plastike, prerada drva 

i proizvoda od drva te proizvodnja tekstila (HGK, 2020). Na području VUP-a, 16 % svih poduzeća (njih 284), imaju 

temeljnu djelatnost u prerađivačkoj industriji, od čega se njih pet nalazi u kategoriji velikih poduzeća. Promatrajući 

ukupno VUP Karlovac, o važnosti prerađivačke industrije dodatno govori kako se u njoj u 2020. g. nalazilo 16 % 

ukupnog broja tvrtki, industrija je zapošljavala 48 % svih zaposlenih te ostvarila 62 % ukupnih prihoda te čak 99 

% izvoza. U razdoblju 2016.-2020. g., na razini VUP-a bilježio se porast broja poduzeća (+16 %), kontinuirani rast 

prihoda (+11 %) te ukupni porast broja zaposlenih od 3 %, iako je vrhunac zaposlenosti zabilježen 2018. g. 

Djelatnost trgovine najzastupljenija je prema broju tvrtki na području VUP-a te je u njoj djelovalo 22 % ukupnog 

broja poslovnih subjekata. Trgovina je također zapošljavala 14 % ukupnog broja zaposlenih te uprihodila 17 % 

ukupnih neto prihoda. Budući da je trgovina djelatnost koja obuhvaća široki spektar različitih poduzeća, od kojih 

je dobar dio povezan s prijevozom, ugostiteljstvom i sličnim djelatnostima, kao i zbog velikog broja poduzeća koja 

djeluju u sektoru trgovine, ne može se izdvojiti nijedno trgovačko poduzeće koje bi bilo među tvrtkama koje 

samostalno ostvaruju najveće prihode na području VUP-a. 
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Sve veći značaj u posljednjim godinama za prostor VUP-a ima sektor građevinarstva, koji kao djelatnost 

sekundarnog sektora bilježi blagi porast. Tako se u razdoblju 2016.-2020. g. broj tvrtki u djelatnosti građevinarstva 

povećao za 28 %, broj zaposlenih za 25 % te ukupno ostvareni prihodi za 20 %.  Na sektor građevinarstva odnosilo 

se 12 % (208) ukupnog broja tvrtki s prostora VUP-a u 2020. g., 13 % zaposlenih (1.746), 10 % ukupno ostvarenih 

prihoda (862 mil. HRK) (FINA, 2022). 

Na području VUP Karlovac društveno poduzetništvo još uvijek nije doživjelo svoj razvoj, na što upućuje podatak 

kako na njegovu području nema aktivnih gospodarskih subjekata koji se smatraju društvenim poduzetnicima. 

Unazad nekoliko godina, započela je aktivacija organizacija civilnog društva koje su započele inicijalne korake 

prema gospodarskoj djelatnosti, uz uključivanje načela socijalnog poduzetništva, međutim ono se još uvijek ne 

može smatrati dovoljno razvijenim na prostoru VUP-a. 

Tab. 18. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima ostalih gospodarskih 

grana u VUP Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Prerađivačke industrija kao najrazvijenija gospodarska 

grana prostoru UP-a i nositelj gospodarskog razvoja 

prostora 

- Tradicija u metalskoj i prehrambenoj industriji 

- Razvijenost sektora trgovine i građevinarstva 

- Nerazvijenost socijalnog poduzetništva 

- Smanjenje ukupnih prihoda i zaposlenosti u sektoru 

trgovine 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Potencijal revitalizacije industrijske proizvodnje uz 

vanjska ulaganja 
- Razvoj Centra kompetencija za naprednu proizvodnju i 

mehatroniku 

- Spora implementacija procesa zelene i digitalne 

tranzicije 

- Pad broja radno aktivnog stanovništva i smanjenje broja 

radne snage sa specifičnim znanjima i vještinama 

potrebnima za specifične industrijske djelatnosti 

 

 

5.3. Urbano okruženje 

5.3.1. Gospodarenje okolišem i izloženost rizicima 

U razdoblju 2016.–2020. g. na prostoru VUP Karlovac prema podatcima Registra onečišćavanja okoliša zabilježena 

je emisija onečišćujućih tvari u zrak ukupne količine 292.806,86 t. Najveća količina je ispuštena 2017. g. te je u 

sljedeće dvije godine zabilježen značajan pad, no u 2020. g. došlo je do ponovnog povećanja te je ukupno 

ispušteno 58.474,35 t. Najveći udio u cijelom periodu čini ispuštanje ugljikovog dioksida (CO₂) koji je 2020. g. 

činio 99,5 % od ukupne ispuštene količine. Također je ustanovljeno kako se upravo na prostoru VUP ispušta 

najveća količina CO₂ u zrak (70-ak %) u odnosu na cijelu Županiju. Jedan od razloga takvog stanja zraka svakako 

predstavlja geoprometni položaj VUP tj. prolazak važnih cestovnih pravaca sa visokim intenzitetom prometa kroz 

njegov obuhvat. 

Temeljem podataka Registra onečišćavanja okoliša ispuštanjem komunalnih otpadnih voda u razdoblju 2017.–

2020. g. na prostoru VUP Karlovac ispušteno je ukupno 2.034,53 t onečišćujućih tvari, a najviše ih je zabilježeno 

u 2018. g. – 642 t. Što se tiče ispuštanja industrijskih otpadnih voda prema Registru onečišćavanja okoliša 2020. 

g. na prostoru VUP Karlovac evidentirano je 7 subjekata koji ispuštaju onečišćujuće tvari u vodu na 8 lokacija, a 

sve su se nalazile na području gradova Karlovca i Ozlja te Općine Krnjak. Taj broj se smanjio u odnosu na prethodno 

razdoblje: 2019. g. evidentirano je 8, 2018. g. 10, a 2017. g. čak 16 lokacija. Ukupna količina ispuštenih tvari 

također se znatno smanjila u analiziranom razdoblju. 

Programom zaštite okoliša Karlovačke županije 2018.-2022.godine na području cijele Županije kao glavni 

onečišćivači tla prepoznati su promet i industrija koji ispuštaju onečišćujuće tvari u tlo, odlagališta otpada, minska 

polja, te upotreba gnojiva i sličnih sredstava koja se provodi na neodgovarajući način te može dovesti do 

nakupljanja štetnih tvari u tlu, ali i podzemnim vodama Nadalje, navedena su i ireverzibilna oštećenja tla u obliku 

erozije te je istaknuto da se s navedenim problemom na prostoru VUP Karlovac suočavaju stanovnici Općine 
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Cetingrad (Karlovačka županija, 2018). Prema Prostornom planu Karlovačke županije (8a/18, 19/18) područja 

pojačane erozije nalaze se također i u gradovima Ozlju i Karlovcu te općinama Krnjak i Rakovica. 

Karlovačka županija prema klasifikaciji klime po Köppenu ima umjereno toplu kišnu klimu sa izraženim godišnjim 

dobima bez izrazito suhog razdoblja, uz manju količinu oborina tijekom zime te je podložna negativnim učincima 

klimatskih promjena zbog svojeg zemljopisnog položaja i okolišnih karakteristika (Karlovačka županija, 2018). Kao 

potpisnik Sporazuma Gradonačelnika 2020. g. Grad Karlovac izradio je Akcijski plan energetski održivog razvitka i 

prilagodbe klimatskim promjenama (SECAP) kojim su definirane prioritetne mjere za ublažavanje učinaka 

klimatskih promjena i prioritetne mjere za prilagodbu klimatskim promjenama.  

Prema podatcima dostupnih Procjena, prirodni rizik sa najvećom vjerojatnošću pojave i katastrofalnim 

posljedicama predstavljaju poplave na području Grada Karlovca u kojem poplavna područja zauzimaju gotovo 30 

% ukupne površine Grada, a kroz njega prolaze četiri rijeke i mnogobrojni potoci skloni izlijevanju uslijed velike 

količine oborina. Uz navedena izlijevanja rijeka prisutan je i rizik od pojava bujičnih voda uzrokovanih dotrajalošću 

sustava odvodnje, a zajedno mogu dovesti do katastrofalnih posljedica po život i zdravlje ljudi te gospodarstvo. 

Katastrofalne posljedice uzrokovala bi i pojava potresa. Posljedice su procijenjene kao visoke s obzirom da u Gradu 

Karlovcu u stambenim objektima izgrađenim bez protupotresnog projektiranja živi oko 40 % stanovništva. Visok 

rizik od gospodarskih nesreća postoji na području gradova Duga Resa i Slunj. Na području Grada Karlovca nalazi 

se 28 gospodarskih subjekata u kojima se obavljaju djelatnosti korištenjem opasnih tvari, u Gradu Ozlju postoje 

dva takva subjekta, dok se 17 takvih subjekata nalazi u Gradu Duga Resa. Na prostornom obuhvatu VUP Karlovac 

vrlo velik rizik od nesreća procijenjen je samo na dijelu Grada Karlovca (odnosi se na pojavu poplava) visok i 

umjeren rizik u svim jedinicama lokalne samouprave za koje su Procjene bile dostupne te nizak rizik na području 

Grada Slunja. 

Spremnost sustava civilne zaštite ocijenjena je uglavnom kao visoka ili vrlo visoka što je vrlo bitno s obzirom na 

evidentirane rizike. Ipak, važno je raditi na ujednačenom razvoju sustava upravljanja klimatskim, prirodnim i 

antropogenim rizicima na cijelom prostoru VUP kako bi i manje jedinice lokalne samouprave bile spremne na 

moguće negativne posljedice.   

 Tab. 19. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima u okolišu VUP Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Smanjenje broja izvora onečišćavanja zraka u razdoblju 

2016.-2019. g.  

- Čistoća zraka s obzirom na koncentracije NO₂ u I. 

kategoriji (čist ili neznatno onečišćen)  

- Smanjenje broja lokacija u kojima je zabilježeno 

ispuštanje industrijskih otpadnih voda 

- Zdravstvena ispravnost svih uzoraka vode za ljudsku 

potrošnju na području Grada Karlovca  

- Implementiranost mjera relevantnih za suočavanje sa 

klimatskim promjenama u prostorno-plansku 

dokumentaciju Grada Karlovca 

- Visoka spremnost sustava civilne zaštite jedinica 

lokalne samouprave VUP Karlovac 

- Velik broj izvora onečišćenja zraka na području Grada 

Karlovca te lokacija ispuštanja industrijskih otpadnih 
voda (osam lokacija) 

- Zrak umjereno onečišćen s obzirom na koncentraciju 

ozona 

- Prerađivačka industrije, opskrba električnom energijom, 
plinom, parom i klimatizacija te promet najveći izvori 
onečišćenja 

- Problem pojačane erozije tla na području Općine 
Cetingrad, ali i gradova Ozlja i Karlovca te općina Krnjak 
i Rakovica 

- Promjene pokrova zemljišta (2012.-2018.) na području 
Grada Slunja i Općine Rakovica kojima su površine pod 
okolišno prihvatljivijim načinima korištenja zamijenjene 
onim manje prihvatljivim 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Postojanje programa na županijskoj razini s ciljem 

zaštite zraka, ozonskog sloja, ublažavanja klimatskih 

promjena te zaštite okoliša s propisanim mjerama  

- Obrazovanje i promocija energetske učinkovitosti i 

informiranje o učincima klimatskih promjena za građane 

- Uvođenje koncepata pametnih zgrada te provođenje 

programa integralne energetske obnove zgrada 

- Mogućnost uvođenja fotonaponskih sustava u svrhu 

povećanja energetske učinkovitosti 

- Modernizacija i uvođenje obnovljivih izvora energije u 

sustav grijanja  

- Rizik od poplava na području Grada Karlovca (30 % 

poplavnih površina) – velika vjerojatnost pojave i 

katastrofalne posljedice 

- Visok rizik od prirodnih rizika – potresa, toplinskog vala, 

degradacije tla 

- Nastavak zagađenja okoliša uslijed neprimjene 

relevantnih mjera za očuvanje njegova stanja 

- Negativan utjecaj pojedinačnih turističkih objekata i 

sadržaja na krajobraznu i ekološku osnovu prostora 
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5.3.2. Upravljanje javnim urbanim površinama 

Na prostoru VUP Karlovac nalazi se 9 zaštićenih područja prirode u kategorijama: posebni rezervat (2), značajni 

krajobraz (2), spomenik parkovne arhitekture (2), nacionalni park (1) park prirode (1), park šuma (1). Podaci o 

kategorijama, potkategorijama te površini zaštićenih područja navedeni su u tablici (Tab. 20.) Osim navedenih 

zaštićenih područja na prostoru VUP Karlovac postoje i područja ekološke mreže RH Natura 2000, koja predstavlja 

drugi oblik institucionalne zaštite prirodnih područja. Prostorno-planskom dokumentacijom prepoznata je 

vrijednost dodatnih 28 područja koja se predlažu za zaštitu te je važno poticati zaštitu takvih područja.  

Tab. 20. Zaštićena područja prirode na prostoru VUP Karlovac 

JLS Naziv Kategorija zaštite 
Potkategorija 

zaštite 

Površina 

(ha) 

Grad Karlovac Cret u Banskim Moravcima Posebni rezervat Botanički 1.81 ha 

Grad Karlovac Područje oko Crne mlake Posebni rezervat Ornitološki 693,96 ha 

Grad Karlovac 

Marmontova aleja (drvored 

platana u Ulici Maksima 

Gorkog) u Karlovcu 

Spomenik parkovne 

arhitekture 
Skupina stabala 1,89 ha 

Grad Karlovac Vrbanićev perivoj u Karlovcu 
Spomenik parkovne 

arhitekture 
Park 4,58 ha 

Grad Ozalj Žumberak i Samoborsko gorje Park prirode / 34.235,98 ha 

Grad Ozalj Okolica Ozalj Grada Park šuma / 4,92 ha 

Grad Slunj Rijeka Slunjčica kod Slunja Značajni krajobraz / 147,89 ha 

Općina 

Rakovica 
Plitvička jezera Nacionalni park / 29.630,77 ha 

Općina Rakovica Baraćeve špilje Značajni krajobraz / 520,04 ha 

Izvor podataka: Bioportal, 2022 

Prema podacima Registra kulturnih dobara (2022), na području VUP Karlovac ukupno je identificirano 112 

zaštićenih nepokretnih kulturnih dobra. Među nepokretnim pojedinačnim kulturnim dobrima najbrojnija je profana 

graditeljska baština (37,5%) i sakralna graditeljska baština (35,7%) na područjima Grada Karlovca (66,3%), Grada 

Ozlja (25,3%), Grada Duge Rese (4,8%) i Grada Slunja (3,6%). Nadalje, zastupljena su kulturna dobra koja 

pripadaju vojno-graditeljskoj baštini (9,8%), memorijalnoj baštini (8,9%) gospodarsko-industrijskoj baštini (7,1%) 

te jedan primjerak javne plastike na području Grada Karlovca. Na prostoru VUP-a registrirano je ukupno 5 

elemenata nematerijalne kulturne baštine od kojih je na UNESCO-ov popis nematerijalne baštine kojoj je potrebna 

hitna zaštita upisano  kulturno dobro „Glazbeni izričaj ojkanje“. Prepoznat je problem nedostatne zaštite 

arheoloških lokaliteta zbog nedovoljne istraženosti, kao i izazovi usklađivanja suvremenog načina života i potreba 

stanovništva sa mjerama zaštite. Obnova, revitalizacija i prezentacija kulturne baštine kao i valorizacija u turističke 

svrhe predstavljaju potencijal za razvojem turizma i gospodarstva te je isto potrebno poticati. 

Grad Karlovac po stanovniku ima 30,4 m² javnih zelenih površina, Duga Resa 12,4 m², Ozalj 1,6 m², a Općina 

Rakovica 26,4 m². Slijedom navedenog, na cijelom VUP postoji 22,7 m² javnih zelenih površina po stanovniku, što 

je visok udio u odnosu na druge gradove RH. U usporedbi sa drugim gradovima EU, JLS VUP Karlovac nalaze se 

iznad prosjeka, s obzirom da prosjek EU iznosi 18,2 m² (Maes i sur., 2019). Ipak, s obzirom na percepciju 

stanovništva po pitanju javnih zelenih površina na području cijele Karlovačke županije uglavnom je prepoznata 

nedostatnost dječjih igrališta, parkova i ostalih zelenih površina za rekreaciju (Karlovačka županije, 2018).  

Prenamjena i reaktivacija brownfield lokacija predstavlja veliki potencijal u pogledu kružnog gospodarenja 

prostorom te sprječava nepotrebnu izgradnju i unosi novi sadržaj u neodržavane ili zapuštene zone. Na prostoru 

VUP Karlovac postoji više brownfield lokacija. U Gradu Karlovcu ističu se nekadašnje Kino Edison, područje 

nekadašnje Vojarne Luščić i neiskorišteno područje nekadašnje vojarne JNA. Na području Grada Duge Rese nalazi 

se jedno brownfield područje nekadašnje industrijske namjene, u Gradu Ozlju nalaze se brownfield područja 

ukupne površine od 15 ha, na području Grada Slunja nalazi se područje nekadašnje Vojarne Svetica-Kneja, dok se 

na prostoru Općine Cetingrad nalazi zapušteno područje nekadašnje peradarske industrije. U općinama Krnjak i 

Rakovica ne nalaze se brownfield područja. Kako bi se iskoristio potencijal koji brownfield područja i drugi 

napušteni dijelovi prostora JLS VUP nude potrebno je raditi na rješavanju imovinsko-pravnih odnosa te pristupiti 

izradi prostorno-planske dokumentacije za prenamjenu navedenih lokacija, kao što je za dio već i učinjeno.  
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Participativnim procesom prepoznat je negativan utjecaj na krajobraznu i resursnu osnovu pojedinačnih turističkih 

objekata i sadržaja u prostoru, zbog čega se naglašava važnost jačanja zaštite kroz ekološku mrežu.  Navodi se 

potreba za povezivanjem javnih zelenih površina kroz zelenu infrastrukturu naspram njihove betonizacije, 

uvođenje monitoringa koji bi pratio toplinske otoke, posebice vlagu u zraku koja predstavlja izazov u Gradu 

Karlovcu. Za sadnju novih stabala uz prometnice problem su podzemna infrastruktura i male zelene površine 

dostupne za novu sadnju. Za postojeće brownfield površine predlaže se više modela valorizacije, ovisno o 

karakteristikama prostora, a primjeri su razvoj društvenih centara, istraživačkih centara, turističkih zona, zona s 

poduzetničkom infrastrukturom. 

Tab. 21. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima u upravljanju javnim 

urbanim površinama u VUP Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Velik broj prirodno vrijednih područja koja se prostorno-

planskom dokumentacijom predlažu za zaštitu 

- Velik broj područja pod ekološkom mrežom Natura 

2000 

- 126 zaštićenih kulturnih dobara 

- Relativno velike površine javnih zelenih površina po 

stanovniku u pojedinim JLS (Grad Karlovac i Općina 

Rakovica > 25 m²), od kojih su neke i dio zaštićene 

prirodne baštine (Vrbanićev perivoj, Marmontova aleja, 

Arboretum)  

- Povećanje površine održavanih javnih zelenih površina 

na području Grada Karlovca 

- Izrađen GIS Grada Karlovca sa detaljnim informacijama 

o javnim zelenim površinama 

- Prepoznata potreba za razvojem zelenih površina i 

zelene infrastrukture u strateško-planskim 

dokumentima JLS VUP  

- Izrada prostorno-planske dokumentacije za određena 

brownfield područja (Luščić, Gornje Mekušje) 

- Nedostatna zaštita arheoloških lokaliteta zbog 

nedovoljne istraženosti 

- Neusustavljen pristup praćenja javnih zelenih površina 

i nepostojanje praćenja u određenim JLS  

- Nedovoljna razina svijesti među stanovništvom 

pojedinih JLS o važnosti zelenih površina i zelene 

infrastrukture 

- Postojanje velikog broja zapuštenih i neiskorištenih 

urbanih prostora  

- Postojanje neiskorištenih prostora u privatnom 

vlasništvu 

- Zbog podzemne infrastrukture i malih zelenih površina 

za novu sadnju javlja problem sadnje stabala uz 

prometnice 

- Nedostatak sredstava za redovno održava-nje i nova 

ulaganja u novu hortikulturu 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Mogućnost obnove, revitalizacije i prezentacije 

elemenata kulturne baštine kroz ITU mehanizam 

- Prepoznata važnost razvoja zelene infrastrukture na 

nacionalnoj i na razini Europske Unije 

- Izrada strategija razvoja zelene infrastrukture kao 

temelja za razvoj istih u JLS VUP  

- Korištenje rješenja temeljenih na prirodi (NBS) u javnim 

prostorima kao alata u borbi protiv klimatskih promjena 

i prirodnih rizika 

- Povezivanje javnih zelenih površina kroz zelenu 

infrastrukturu naspram betonizacije površina 

- Uspostavljanje sustava prikupljanja kišnice za 

natapanje zelenih površina u ljetnim mjesecima  

- Mogućnost obnove i uređenja otvorenih javnih prostora 

kroz ITU mehanizam 

- Digitalizacija sustava za inventarizaciju zelenih površina 

- Mogućnost obnove i revitalizacije brownfield područja 

kroz ITU mehanizam 

- Parkovi kao potencijal za razvoj turističke ponude (Grad 

Karlovac ima identitet Grada parkova) 

- Nemogućnost usklađivanja suvremenog načina života i 

potreba za zaštitom baštine 

- Negativni učinci klimatskih promjena na javni urbani 

prostor 

- Nastavak nezainteresiranosti stanovništva u pitanjima 

zelenih površina 

 

 

  



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

  39 

5.3.3. Komunalna infrastruktura 

Jedinice lokalne samouprave VUP Karlovac kontinuirano djeluju na uspostavi što kvalitetnije komunalne 

infrastrukture koja je bitna za društveni i gospodarski razvoj. Na prostoru VUPKA djeluje nekoliko društava s 

primarnim ciljem vodoopskrbe stanovništva. Sveprisutni izazov je potreba za obnovom mreže koja je nužna jer su 

prisutni značajni gubitci vode zbog dotrajalosti mreže. Važan projekt poboljšanja vodno-komunalne infrastrukture 

je tzv. Aglomeracija Karlovac-Duga Resa, koji bi se trebao realizirati do 2023. g., a čiji cilj je rekonstrukcija 28.100 

m i izgradnja 5.720 m vodoopskrbnog cjevovoda i prespajanje 1.390 kućnih priključaka (Aglomeracija Karlovac-

Duga Resa, 2020). Na južnom dijelu VUPKA, primarno na području Općine Rakovica, do unaprjeđenja sustava 

vodoopskrbe te odvodnje doći će provedbom projekta Aglomeracije Plitvička jezera te projektom Izgradnje 

vodoopskrbnog sustava Lička Jesenica-Rakovica-NP Plitvička jezera. Navedeni će projekti utjecati i na smanjenje 

ugroženosti osjetljivog vodenog ekosustava prostora u neposrednoj blizini Plitvičkih jezera. 

Na prostoru gradova VUP Karlovac postoji sustav odvodnje otpadnih voda putem kanalizacijske mreže, dok na 

području općina Cetingrad, Krnjak i Rakovica ne postoji sustav odvodnje otpadnih voda te se takva odvodnja 

otpadnih voda iz kućanstava vrši u sabirne jame čije čišćenje i ispumpavanje vrše nadležna komunalna društva 

(Općina Cetingrad, 2018b, Općina Krnjak, 2022, Općina Rakovica, 2022). Nepostojanje sustava odvodnje otpadnih 

voda u općinama VUP Karlovac može stvoriti potencijalne ekološke probleme zbog neadekvatno odrađenih jama 

ili curenja sadržaja u okoliš. Sustav javne odvodnje u tim JLS je u planu te je moguće takve projekte sufinancirati 

iz fondova Europske unije. 

Svaka JLS VUP Karlovac ima ugovoreni odvoz i odlaganje otpada s komunalnim društvom koje djeluje na njihovom 

prostoru, izuzetak je Općina Cetingrad na čijem području djeluje komunalno društvo iz Vojnića (Općina Rakovica, 

2017, Grad Slunj, 2018, Općina Cetingrad, 2018a, SVUPKA, 2020, Općina Krnjak, 2021). U svim JLS VUP Karlovac, 

pomoću namjenskih posuda za otpad uspostavio se sustav odvojenog sakupljanja otpada na lokacijama tzv. 

zelenih otoka, većina zelenih otoka nalazi se na području Grada Karlovca (oko 70% od 100 lokacija). Odvoz 

glomaznog otpada u gradovima se odvija putem postavljenih otvorenih kontejnera. Na odlagalište Ilovac odlaže 

se većina komunalnog otpada VUP Karlovac, izuzetak su Općina Rakovica i Slunj koje odlažu otpad na odlagalište 

Čujić brdo. Odlagalište Ilovac veličine je 18 ha, a na njemu je uspostavljeno i reciklažno dvorište površine 4.210 

m2 za privremeno skladištenje 33 vrste otpad, a na području Grada Karlovca nalazi se još jedno reciklažno dvorište 

na Maloj Švarči. U Reciklažno dvorište Ilovac 2021. g. odloženo je ukupno 723,44 t otpada, od čega 115,64 t 

opasnog otpada. Odlagalište Ilovac je u procesu saniranja, planirano je njegovo zatvaranje nakon izgradnje 

Regionalnog centra za gospodarenje otpadom Babina Gora.  

Na području Karlovačke županije izgrađeno je oko 71,8 km mreže za plinoopskrbu koju obavlja deset opskrbljivača 

prirodnim plinom. Plinoopskrbu VUPKA, odnosno njegovog manjeg dijela koji je pokriven plinoopskrbom, provodi 

tvrtka Montcogim-plinara d.o.o. (RWE Hrvatska). Na području Grada Karlovca registrirano je oko 1.000 korisnika 

(SRVUPKA, 2020), a ostale JLS VUP Karlovac nemaju plinoopskrbu iako kroz njihove dijelove prolaze plinovodi. 

Na području Grada Karlovca djeluje Gradska toplana Karlovac koja je jedan od većih potrošača prirodnog plina, a 

služi za opskrbu kućanstava toplom vodom putem vrelovoda te za grijanje prostora putem toplovoda. U Gradskoj 

toplani proizvodi se toplinska energija za nešto više od 7.600 stanova i 450 poslovnih objekata. Zbog starosti i 

dotrajalosti potrebno je konstantno održavati i modernizirati cjevovode radi veće iskoristivosti energenata i 

smanjivanja štetnog utjecaja na okoliš. ITU projekt Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu je projekt koji 

bi se trebao realizirati do kraja 2023. g. upravo kako bi se povećala energetska učinkovitost centralnog toplinskog 

sustava. Ukoliko se projekt ne bi uspio realizirati prema planiranome do 31. prosinca 2023. godine, bit će 

omogućeno njegovo faziranje u 2024. godini u sklopu ITU mehanizma. 

Distribucija električne energije te održavanje i izgradnja mreže električne energije u nadležnosti je tvrtke HEP – 

Operator distribucijskog sustava d.o.o. – podružnice Elektra Karlovac koja pokriva ukupno oko 4.300 km2 

distribucijskog područja na kojem živi oko 175.000 stanovnika. Opskrba električnom energijom je potpuna, 

odnosno iznosi 100%, a sustav opskrbe čine nadzemni (zračni) i podzemni (kabelski) vodovi. 

Prostor VUPKA bogat vodom rijeka ima izraziti hidroenergetski potencijal, u prošlosti korišten za pokretanje 

mlinica. U novijoj prošlosti hidroenergetski potencijal počeo se koristiti za dobivanje električne energije, a 

najpoznatiji projekt je HE Ozalj koja se sastoji od dvije hidroelektrane na rijeci Kupi, HE Ozalj 1 i HE Ozalj 2. Ukupno 

je u provedbi 37 projekata sunčane elektrane ukupne snage električne energije 0,5759 MW, 8 projekata za male 

hidroelektrane ukupne električne energije 6,4540 MW te 4 projekta elektrana na biomasu ukupne električne 
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energije 7,5980 MW te toplinske energije od 27,6220 MW (Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, 2022). 

Također utvrđen je velik geotermalni potencijal u blizini grada Karlovca, točnije na lokaciji Rečica. Nužno je poticati 

razvoj geotermalne energije kao novog oblika održivih izvora energije u Hrvatskoj, a čime bi se smanjio negativan 

utjecaj na okoliš postojećeg sustava toplinarstva i proizvodnje električne energije. 

Energetskom učinkovitošću objekata te zamjenom rasvjetnih tijela energetski efikasnijim LED tijelima, želi se 

postići smanjenje gubitka energije i troškova. JLS VUPKA na svojim web stranicama objavljuju javne pozive za 

energetske obnove kuća kako bi te informacije o mogućnostima bile dostupnije stanovništvu. Ujedno većina njih 

sudjeluje i prijavljuje se na natječaje energetske efikasnosti kako bi unaprijedili stanje područja te omogućili 

učinkoviti, konkurentan i održivi razvoj. 

Na participativnoj radionici Zeleni razvoj i infrastruktura pobliže su iskazane razlike u vodoopskrbnoj infrastrukturi 

kao i prilike te potrebe JLS na području VUP-a. Postojećim vodoopskrbnim sustavom nije pokriveno cijelo područje 

općine Rakovica, već se dio vode crpi iz bunara, a dio se doprema cisternama. Na području Grada Karlovca dio 

problema vezanih uz odvodnju planira se riješiti razvojnim projektom aglomeracije, dok je za Grad Ozalj 

napravljeno koncepcijsko rješenje vezano uz odvodnju u prigradskim naseljima te je planirana izrada projektne 

dokumentacije za jedan dio mreže. Navodi se potreba za unaprjeđenjem sustava za daljnju obradu prikupljenog 

odvojenog otpada. Kao izazov se navodi i slabiji interes stanovništva za odvajanjem biootpada što bi se moglo 

pospješiti i unaprijediti edukacijama stanovništva o istom. Istaknuta je važnost provedbe aktualnog projekta 

revitalizacije vrelovodne mreže u Gradu Karlovcu (kroz ITU mehanizam), koji će, osim povećanje učinkovitosti 

sustava distribucije toplinske energije također dati doprinos gradu Karlovcu kao zelenom gradu kroz pripremu za 

uvođenje topline iz obnovljivih izvora energije u kućanstva. Jedan od izazova predstavlja i prelazak na obnovljive 

izvore energije kod objekata koji su zaštićena kulturna dobra, primjer čega je područje Zvijezde u Gradu Karlovcu. 

Tab. 22. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima u komunalnoj 

infrastrukturi u VUP Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Visok udio priključenosti na javnu vodoopskrbu u 
cijelom VUPKA 

- Izgrađeni sustav odvodnje u Gradu Karlovcu s 
priključenosti na sustav oko 70% 

- Smanjenje količine sakupljenog komunalnog otpada  
- Uspostava novih reciklažnih dvorišta (Slunj, Cetingrad) i 

kompostana (Ozalj) na području VUP Karlovac 
- Sanacija velikog broja ilegalnih odlagališta  
- Visok stupanj odvojeno prikupljenog otpada na 

području Grada Karlovca te dijela drugih JLS 
- Povećanje broja zelenih otoka dovodi do povećanja 

udjela odvojenog sakupljanja otpada u dijelovima VUP-
a u kojima nije razvijen sustav prikupljanja ,,od vrata do 
vrata'' 

- Toplovodni sustav razvijen u gradu Karlovcu 
- Zadovoljavajuće stanje i dostupnost energetskog 

sustava  
- Prisutna proizvodnja električne energije putem 

obnovljivih izvora energije 
- Provedeni brojni projekti energetske učinkovitosti 
- Geotermalni potencijali na prostoru Grada Karlovca 
- Hidroenergetski potencijali na prostoru cijelog VUPKA  
- Napredno gospodarenje komunalnom infra-strukturom 

(voda, grijanje, otpad) 

- Nedostatna priključenost na javnu vodoopskrbu u 
općinama Cetingrad, Krnjak i Rakovica 

- Povećani gubitci vode zbog dotrajalosti cjevovoda 

- Sustav javne odvodnje otpadnih voda ne postoji u 
većini JLS VUPKA, osim u Gradu Karlovcu 

- Povećani gubitci vode zbog dotrajalosti cjevovoda 

- Problem ilegalnih odlagališta na području Općine 
Rakovica 

- Rast cijena komunalnih usluga 

- Problem daljnje obrade odvojeno prikupljenog otpada 

- Nepostojanje kompostarne na području Grada Karlovca 

- Izrazito mala priključenost na plinoopskrbni sustav te 

njegova nerazvijena mreža u svim dijelovima VUPKA, 
osim Gradu Karlovcu 

- Dotrajalost infrastrukture električne energije 

- Relativno skupa oprema te nemogućnost financiranja 
iste od strane pojedinih JLS 

- Zastarjela i dotrajala infrastruktura javne rasvjete 

PRILIKE PRIJETNJE 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

  41 

- Izgradnja i unaprjeđenje vodovodne infrastrukture te 
infrastrukture javne odvodnje kroz projekt Aglomeracija 
Karlovac-Duga Resa   

- Izgradnja javne odvodnje te revitalizacija vodoopskrbne 
infrastrukture i u ostalim JLS VUPKA kroz projekte 
sufinancirane iz fondova Europske unije 

- Provedba izobrazno-edukativne aktivnosti i otvaranje 
reciklažnih dvorišta te postavljanje zelenih otoka kao 
poticaj na pametno odvajanje otpada te smanjenje 
količine otpada 

- Nabava spremnika za odvojeno sakupljanje otpada - 
smanjenje količine drugog otpada u mješovitom 
komunalnom otpadu 

- Revitalizacija vrelovodne mreže u Gradu Karlovcu te 
povećanje učinkovitosti sustava distribucije toplinske 
energije 

- Izgradnja fotonaponskih elektrana na javnim objektima 
uz financijsku i pravnu podršku 

- Ugradnja „pametnih“ daljinskih brojila putem projekata 
- Mogućnosti korištenja Europskih fondova za energetsku 

učinkovitost i istraživanja 
- U planu izgradnja više sunčanih elektrana, 

hidroelektrana te elektrana na biomasu čime bi se 
smanjila emisija CO2, energetska neučinkovitost te 
korištenje fosilnih goriva 

- Geotermalna istraživanja – mogućnost korištenja 
geotermalne energije u sustavima grijanja i opskrbe 
električnom energijom  

- Sabirne jame kao potencijalni izvor ekološkog 
onečišćenja 

- Povećanje komunalne naknade, smanjenje broja odvoza 
te nedovoljan broj zelenih otoka i posuda za odvojeno 
odlaganje otpada kao prijetnja koja može dovesti do 
pojave divljih deponija 

- Kašnjenje u dovršavanju Centra za gospodarenje 
otpadom (nemogućnost zbrinjavanja otpada) 

 

 

 

 

5.3.4. Promet i mobilnost 

Cestovni promet je prostorno najrašireniji oblik prometa na području VUP Karlovac. Infrastruktura tog oblika 

prometa obuhvaća mrežu autocesta te državnih, županijskih i lokalnih cesta (Sl. 7.). Ukupna duljina prometne 

mreže na području VUP Karlovac iznosi 796,7 km. Cesta najvišeg ranga koja prolazi kroz područje VUP Karlovac je 

autocesta A1 Zagreb (čvorište Lučko, A3) – Karlovac – Split – Ploče – Dubrovnik. Dionica autoceste A1 na području 

VUP Karlovac prolazi kroz Grad Karlovac, te pripada paneuropskom prometnom koridoru Vb koji spaja gadove 

Budimpeštu, Zagreb i Rijeku. Na navedenoj dionici autoceste postoji jedno čvorište (Karlovac). 

Najveću prostornu gustoću prometne mreže ima Grad Duga Resa što je posljedica činjenice da je Duga Resa 

gradsko naselje s visokom razinom izgrađenosti prostora na relativno maloj površini. Znatno manju gustoću od 

prosjeka ima Općina Rakovica u kojoj postoji manji broj razvrstanih cesta na relativno većem teritoriju.  

Broj prometnih nesreća u razdoblju 2016.-2021. g. je u padu. Zabrinjavajuće je stanje na državnim cestama D6 i 

D23 koje većim dijelom na prostoru VUP Karlovac spadaju u kategoriju visokog rizika. Budući da se radi o 

tranzitnom području koje bilježi visok PGDP, potrebno je ulagati u povećanje sigurnosti navedenih prometnica. 
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Sl. 7. Prometna mreža VUP Karlovac 

Izvor podataka: Odluka o razvrstavanju javnih cesta, NN 17/10, 18/21; OSM, 2022 

Područjem VUP Karlovac prolaze dionice dvije pruge: željezničke pruge za međunarodni promet M202 Zagreb 

Glavni Kolodvor - Karlovac - Rijeka (dio Mediteranskog željezničkog TEN-T koridora (RH2)) i željezničke pruge za 

lokalni promet L103 Karlovac – Ozalj – Državna granica. Pruga M202 je jednokolosječna i elektrificirana, a prolazi 

kroz dvije jedinice lokalne samouprave na području VUP-a Karlovac, gradove Karlovac i Duga Resa. Pruga L103 je 

jednokolosječna i neelektrificirana, prolazi kroz dvije jedinice lokalne samouprave, gradove Karlovac i Ozalj. 

Ukupan broj putnika kojima je odredište ili polazište bilo na jednom od službenih mjesta u VUP Karlovac smanjuje 

se od 2018. g. u dok je 2020. g. došlo do velikog smanjenja broja putnika zbog Covid-19 pandemije i provođenja 

radova na dionici M202  od Hrvatsko Leskovca do Karlovca. 

Sustav riječnog prometa unutar Karlovačke županije, a samim time i VUP Karlovac nije razvijen. U trenutnim 

formatima, brojni vodeni putevi koriste se u rekreativne svrhe. Kao što je slučaj i kod prometa unutarnjim vodama, 

sustav zračnog prometa na području VUP Karlovac gotovo nije prisutan. Na prostoru VUP Karlovac, izgrađen je 

helidrom koji se nalazi u krugu Opće bolnice na Švarči kako bi omogućio pružanju brže intervencije hitne 

medicinske skrbi. 

Na području VUP Karlovac djeluju tri vrste javnog prijevoza: autobusni prijevoz, taksi i željeznički prijevoz. 

Komunalni autobusni prijevoz odvija se jedino na području Grada Karlovca. Funkcija karlovačkog autobusnog 

podsustava javnog prijevoza je povezivanje određenih dijelova unutar grada, kao i povezivanje prigradskog 

prostora. Gradske autobusne linije Karlovca podijeljene su na četiri pravca: Banija, Dubovac, Turanj i Švarča. 

Pravcem Turanj prometuje devet linija, pravcem Banija prometuje osam linija, pravcem Dubovac četiri, a pravcem 

Švarča dvije. Na području VUP Karlovac županijske linije obavljaju četiri prijevoznika: Autotransport Karlovac d.o.o., 

Autopromet Slunj d.d., Kladušan Transturist i Autotrans d.o.o. Najveći broj linija ima Autotransport Karlovac d.o.o, 

njih 29 od kojih pet prometuje samo za vrijeme školske godine, a jedna samo za vrijeme školskih praznika. Slijede 

Autopromet Slunj d.d. s 14 linija,  Kladušan Transturist sa sedam linija) i  Autotrans d.o.o. Najbolje su povezani 
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gradovi Karlovac i Duga Resa čije linije imaju najveći broj polazaka.  Na području VUP Karlovac prema podacima 

Nacionalnog registra prijevoznika u cestovnom prometu djeluje 18 autotaksi prijevoznika, 12 u Gradu Karlovcu, 

dva u gradovima Ozalj i Slunj, jedan u Gradu Duga Resa i Općini Rakovica. 

U Gradu Karlovcu za upravljanje sustavom naplate parkinga zadužena je gradska tvrtka Mladost d.o.o. Naplata 

parkiranja provodi se u tri zone, a točno su određene ulice za korisnike stanarskih parkirališnih karata. Sustav na 

području Grada Karlovac je potkapacitiran, osobito u vršnim opterećenjima. U Gradu Slunju za upravljanje 

sustavom naplate parkinga zadužena je gradska tvrtka Komunalno društvo Lipa d.o.o. Naplata parkiranja provodi 

se u tri zone.  

Turistička zajednica Općine  Rakovica  trasirala je  i  označila  četiri  rute  duge  ukupno  102  km, a Turistička 

zajednica Grada  Slunja  ukupno sedam ruta dugih 165 km. Primjetan je nedostatak uređenih biciklističkih staza i 

označenih traka na kolnicima na prostoru VUP Karlovac. Pješačko-biciklističke staze postoje većinom u Gradu 

Karlovcu (OPRCKŽ, 2017). Važan korak naprijed u izgradnji biciklističkog sustava je uvođenje sustava javnih 

bicikala. U Gradu Karlovcu javni bicikli dostupni su na šest lokacija: Korzo – centar, Krležina, Rakovac, Luščić, 

Željeznička postaja Karlovac centar i Aquatika (Next Bike, 2022). Na području VUP Karlovac, a posebice Grada 

Karlovca, prisutno je miješanje pješačkih i biciklističkih površina što uzrokuje otežano kretanje i smanjenje 

sigurnosti pješaka. Potrebno je odvojiti pješački promet od biciklističkog kako bi došlo do povećanja sigurnosti za 

sve sudionike u prometu. Izgradnjom rampi, pothodnika i stubišta poboljšalo bi se odvijanje pješačkog prometa 

(SPRKŽ, 2017). 

Sudionici participativne radionice Zeleni razvoj i infrastruktura istaknuli su važnog Grada Karlovca kao sjecišta 

državnih prometnica te mjesta odvijanja lokalnog prometa, kao i tranzitnog prometa. Kao izazov u budućnosti vide 

intenziviranje prometa ulaskom Hrvatske u Schengen, osobito na graničnom prijelazu Maljevac u Cetingradu. 

Također istaknuta je nedovoljna valorizacija željezničkih pruga na prostoru VUP Karlovac. Sudionici prepoznaju 

problem javnog prijevoza na prostoru cijelog VUP Karlovac. Dok za Grad Karlovac najveći izazov predstavlja 

nedovoljno korištenje javnog prijevoza; što je dijelom rezultat navika stanovništva te dijelom rezultat neadekvatne 

usluge javnog prijevoza, većina ostalih JLS navodi manjak općenite prisutnosti javnog prijevoza. Kao problem 

naveden je i nedostatak parkirnih mjesta. Biciklističko-pješačka infrastruktura u ruralnim područjima VUP-a se osim 

kao element unaprjeđenja kvalitete života vidi i kao važan element turističke infrastrukture. Također je potrebno 

raditi na prilagodbi prometnica različitim profilima korisnika, posebice osobama s invaliditetom te starijim 

osobama. 

Tab. 23. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima u prometu i mobilnosti u 

VUP Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Vrlo dobra prometna povezanost s ostatkom Hrvatske  

- Smanjenje broja prometnih nesreća 2016.-2021. 

- Sve JLS  integrirane su u mrežu javnog prijevoza bilo 

prigradskim, bilo županijskim linijama 

- Sustav javnih bicikala na prostoru Grada Karlovca 

- Izgradnja novih parkirališta na području VUP-a, čime je 

riješen problem manjka parkirnih mjesta (primjer Slunja) 

- Ulaganje u punionice za električne automobile na 

području grada Karlovca 

- Dionice državne ceste D6 i D23 na području VUP-a 

spadaju u kategoriju visokog rizika 

- Prevladava korištenje osobnih vozila u prometnom 

sustavu 

- Dio naselja nije povezan linijama javnog prijevoza 

- Nedostatak integracije javnog autobusnog i 

željezničkog prijevoza 

- Nedostatak biciklističke i pješačke infrastrukture 

- Manjak parkirnih mjesta na području urbanih sredina u 

sastavu VUP-a, osobito nerazvijenost park&ride sustava 

- Nedostatno razvijen javni prijevoz na većem dijelu VUP-

a  

- Neprilagođenost prometnica za različite profile 

korisnika (posebice osoba s invaliditetom) 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Modernizacija željezničke mreže 

- Razvoj integriranog  javnog prijevoza 

- Unaprjeđenje biciklističkih i pješačkih staza 

- Unaprjeđenje infrastrukture za parkiranje i pohranu 

bicikala 

- Razvoj intermodalnosti svih oblika javnog prijevoza 

- Loše stanje željezničke mreže na nacionalnoj razini 

- Nedovoljno razumijevanje za probleme s kojima se 

suočavaju različiti sudionici u prometu te provođenje 

aktivnosti za održiv razvoj svih vidova prometa 

- Porast tranzitnog prometa na graničnom prijelazu 

Maljevac ulaskom Hrvatske u Schengen, uz 
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- Izrada studije o prometu u mirovanju s ciljem pronalaska 

najpovoljnijih rješenja  

- Rasterećivanje prometa u južnom dijelu grada Karlovca 

dovršavanjem Turanjske obilaznice, osobito u ljetnim 

mjesecima kada je intenzivniji priljev turista, a time i 

izraženiji intenzitet prometa 

- Novoizgrađeni rotor na Logorištu može doprinijeti 

smanjenju svakodnevnih zagušenja koja nastaju na 

području poduzetničke zone Korana  

neadekvatnost postojeće infrastrukture za veći priljev 

prometa 

 

 

5.3.5. Širokopojasna infrastruktura 

Recentni podaci su objavljeni za treće tromjesečje 2021. g. U JLS VUP Karlovac u trećem tromjesečju 2021. g. 

postojalo je ukupno 31.965 kućanstava s pristupom širokopojasnoj infrastrukturi. Najveći broj kućanstava s 

pristupom nalazio se na području Grada Karlovca 21.266, a najmanji na području Općine Cetingrad 726. Na 

prostoru VUP Karlovac, u trećem tromjesečju 2021. g., prema podacima HAKOM-a najvećim udjelom u jedinicama 

lokalne samouprave postizale su se maksimalne brzine 4 – 10 Mbit/s, što je iznimno sporo za današnje potrebe. 

Brzine iznad 100Mbit/s postižu se na prostoru Karlovca, Duge Rese i u iznimno malom postotku u Ozlju i Slunju. 

Međutim, većinom je riječ o užim područjima gradskih naselja, dok su najniže brzine zastupljene većinom u 

ruralnim dijelovima. 

Najveći postotak kućanstava s ugovorenim nepokretnim širokopojasnim pristupom nalazi se na području Grada 

Karlovca (53,72%), zatim u Dugoj Resi (43,68%), Ozlju (33,6%) te Slunju (27,42%), a među općinama VUP ističe 

se Rakovica s ugovorenih 46,82% kućanstava, dok najmanje ugovorenih širokopojasnih pristupa na prostoru VUP 

imaju općine Cetingrad (16,12%) te Krnjak (13%). Sve JLS VUP Karlovac su dio inicijative WiFi4EU (2022), koja 

omogućava besplatni WiFi pristup za građane na javnim prostorima, poput parkova, trgova, javnih ustanova.  

Tab. 24. Snage, slabosti, prilike i prijetnje identificirane u stanju i trendovima u širokopojasnoj 

infrastrukturi u VUP Karlovac 

SNAGE SLABOSTI 

- Sve JLS u sastavu VUP Karlovac dio inicijative WiFi4EU (2022) – 

omogućavanje besplatnog WiFi pristup za građane na javnim 

prostorima 

- Brzine prijenosa podataka iznad 100Mbit/s na prostoru Karlovca, 

Duge Rese 

- Maksimalna brzina prijenosa podataka u većini JLS 

iznimno spora (4 – 10 Mbit/s) 

PRILIKE PRIJETNJE 

- Postojanje projekta izgradnje širokopojasne mreže sljedeće 

generacije na županijskoj razini kojima bi se uvela širokopojasna 

internetska mreža u ruralna područja te jačala mreža u gradovima  

- Mogućnost edukacija stanovništva s ciljem jačanja informatičke 

pismenosti te povećanja broja korisnika Interneta 

- Planirano gigabitno povezivanje i prijenos podataka na razinama 

svih jedinica lokalne i regionalne samouprave 

- Digitalizacija prostornih podataka omogućit će brzi pristup 

podacima na jednom mjestu te smanjiti utrošeno vrijeme 

obavljanja zadataka 

- Nastavak sporog procesa unaprjeđenja širokopojasne 

infrastrukture s nacionalne razine  
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5.4. Okvir upravljanja razvojem 

Demokratska društva karakterizira aktivnost triju sektora: javnog, privatnog i civilnog. U gradovima VUP Karlovac 

izvršna vlast provodi se kroz rad gradonačelnica i gradonačelnika te različitih upravnih odjela zaduženih za 

obavljanje niza radnih, pravno-normativnih i općih poslova. U općinama Krnjak, Cetingrad i Rakovica izvršnu vlast 

predstavlja općinski načelnik/ca, a za upravljanje i provedbu poslova iz samoupravnog djelokruga formiraju se 

radna tijela najčešće u obliku jedinstvenih upravnih odjela. Grad Karlovac kao urbano središte VUP Karlovac 

predstavlja JLS s najrazvijenijom strukturom javne vlasti u smislu broja formiranih upravnih odjela i broja 

izvršitelja. Ukupan zbroj proračuna svih JLS VUP Karlovac iznosi 564.514.549 kn. Grad Karlovac čini najveći udio 

ukupnog proračuna VUP Karlovac od 70,4% te ga slijede gradovi Slunj (8,4%) i Duga Resa (7,6%). Među općinama 

po financijskom kapacitetu ističe se Općina Rakovica koja zauzima više od polovine ukupnog proračuna općina 

VUP Karlovac. Grad Karlovac predstavlja JLS s najvećim brojem i raznolikošću javnih ustanova i poduzeća, a slijede 

ga gradovi Slunj, Duga Resa te zatim Ozalj. Među općinama ponovno se ističe Općina Rakovica, dok na području 

Općine Krnjak djeluje jedno javno poduzeće, u Općini Cetingrad nema uspostavljenih javnih ustanova i poduzeća. 

Na prostoru VUP Karlovac, broj poslovnih subjekta bilježi kontinuirani rast koji se potom nastavio i u razdoblju 

pandemije COVID-19 te je broj aktivnih poslovnih subjekata u 2020. g. iznosio 1.777. Većina se subjekata (njih 

72,6 %) nalazi na području Grada Karlovca. Najveći broj poslovnih subjekata na području VUP-a nalazi se u 

djelatnostima trgovine, prerađivačke industrije, građevinarstva te stručnih djelatnosti. Zbog specifičnosti svakog 

sektora, također je važno i potrebno razumjeti izazove s kojima se dionici u privatnom sektoru suočavaju, kako bi 

im se omogućila prilika za adekvatan razvoj te pružila prilika u generiranju njihovog doprinosa ekonomskom 

razvoju cijelog područja. 

Civilni sektor predstavlja skup građana koji se udružuju dobrovoljno radi zagovaranja zajedničkih interesa. Na 

području VUP Karlovac aktivne su ukupno 983 udruge. Najviše udruga  nalazi se na području Grada Karlovca 

(73,1%) kojeg slijede gradovi Duga Resa (7,6%) i Ozalj (7,6%) što odgovara prostornoj distribuciji stanovništva te 

uobičajenoj koncentraciji aktivnosti civilnog sektora u gradovima. Među općinama najveći broj udruga broji Općina 

Rakovica (2,2%). Na području VUP Karlovac aktivne su 3 zaklade od kojih su dvije registrirane u Gradu Karlovcu, a 

jedna u Gradu Duga Resa. Civilni sektor VUP Karlovac centraliziran  je u urbanom središtu, Gradu Karlovcu. 

Potrebno je ulaganje većih napora i financijskih sredstava u prostorno ravnomjerniju distribuciju civilnog sektora 

s naglaskom na razvoj civilnog sektora općina. Karakteristike civilnog sektora VUP Karlovac u skladu su s 

nacionalnim trendovima u smislu strukture djelatnosti, koncentracije organizacija civilnog društva u većim 

gradovima, nedostatne financijske i ljudske kapacitete te problematiku projektnog financiranja udruga. Kao prilika 

ističe se mogućnost uključivanja postojećih saveza i organizacija iz grada Karlovca u prijenos znanja i praksi (know-

how) na veće urbano područje. 
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6. OPIS INTEGRIRANOG PRISTUPA 

RJEŠAVANJU UTVRĐENIH RAZVOJNIH 

POTREBA I POTENCIJALA 

UKLJUČUJUĆI ISPUNJAVANJE 

KRITERIJA VEZANO UZ STRATEŠKU 

RELEVANTNOST PROJEKATA 

 

6.1. Opis integriranih teritorijalnih ulaganja 

Vizija Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac, Revitalizacijom velikog urbanog područja do 

demografskog oporavka i novog gospodarskog zamaha na temeljima zelene i digitalne tranzicije, produkt 

je utvrđenog stanja prostora, odnosno razvojnih potencijala i potreba Većeg urbanog područja Karlovac 

te provedenih participativnih procesa. Temelj revitalizacije VUP Karlovac je u zelenoj i digitalnoj 

tranziciji prostora koja će omogućiti novi gospodarski zamah prostora te sukladno tome i demografski 

oporavak prostora. Vizija obuhvaća tri razvojna prioriteta s pripadajućim posebnim ciljevima kojima će 

se postići dostupnost usluga, a time i rast životnog standarda, razvoj gospodarstva temeljenog na 

znanju, tradiciji i inovativnoj tehnologiji te regeneracija urbanog okoliša kroz niz mjera za obnovu 

javnog prostora. 

Integrirani teritorijalni program 2021.-2027., odnosno program koji se dijelom financira kroz ITU 

mehanizam, kroz specifični cilj 5(i): Poticanje integriranog i uključivog društvenog i gospodarskog razvoja, 

razvoja u području okoliša, kulture, prirodne baštine, održivog turizma i sigurnosti u urbanim područjima 

omogućit će realizaciju uspostavljenih prioriteta i posebnih ciljeva Većeg urbanog područja. U 

kontekstu VUP Karlovac, ITU mehanizam je osobito važan u pogledu aktivnosti koje se odnose na 

vizijom spomenutu revitalizaciju – primarno prostornu, koja potom ima učinak na ostale elemente 

razvoja, društvo i gospodarstvo. Postojeća brownfield područja, osobito na prostoru Karlovca, grada 

središta i grada Duge Rese, trenutno predstavljaju zone koje ne pružaju vitalne funkcije za stanovništvo 

gradova, a uz navedeno i ekološki te vizualno zagušuju vrijedne prostorne cjeline gradova. 

Prenamjenom takvih područja osigurat će se preduvjeti za razvoj novih sadržaja, usluga i djelatnosti 

koji odgovaraju potrebama grada, čime će ujedno dosad neaktivni gradski prostori ponovno zaživjeti. 

Uz revitalizaciju i sanaciju nekorištenih prostora veže se i zelena urbana obnova, odnosno mjere 

unaprjeđenja postojećeg zelenila i razvoja nove zelene infrastrukture koje će prostorima UP-a, a 

ponajviše grada Karlovca, osigurati vizuru ukalupljenu sa postojećim zonama tzv. plave infrastrukture i 

rijeka. ITU mehanizam će u pogledu javnih urbanih prostora doprinijeti i uređenju gradskih središta 

koja potrebuju obnovu kako bi postali reprezentativne zone odvijanja gradskog života i mjesta susreta 

građana i ostalih korisnika prostora. Kako bi se osigurali preduvjeti za demografsku revitalizaciju i 

zadržavanje stanovnika u naseljima koja su dio VUP-a, iziskuje se potreba za ulaganjima u infrastrukturu 

značajnu za društveni razvoj. Zbog disperzirane naseljske strukture, upravo će ulaganja u 

višenamjensku infrastrukturu omogućiti razvoj sadržaja potrebnih lokalnoj zajednici u onim dijelovima 

VUP-a u kojima isti nedostaju. ITU mehanizam također će doprinijeti i promicanju energetske 

učinkovitosti u svim sektorima, posebice zgradarstvu i gospodarstvu, kao poticaja niskougljičnom 
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razvoju na lokalnoj razini. Na prostoru UP-a nalaze se i brojni elementi kulturne baštine, poput utvrda i 

starih gradova, koji su dosad nedovoljno valorizirani kao resurs u razvoju održivog turizma, stoga je 

njihova obnova i prenamjena u muzejsku infrastrukturu te u komercijalne svrhe, jedan od modela 

budućeg integriranog turističkog razvoja cijelog prostora. Ulaganjem u druge oblike javne turističke 

infrastrukture kroz ITU mehanizam, a koji su povezani s prirodnim osobitostima VUP-a, dodatno će se 

osnažiti njegova pozicija kao turističke destinacije prepoznatljivog karaktera povezane s aktivnim 

turizmom. Ulaganjima kroz specifični cilj RSO1.3. Jačanje održivog rasta i konkurentnosti MSP-ova i 

otvaranje radnih mjesta u njima, među ostalim i kroz produktivna ulaganja osigurat će se razvoj 

poduzetništva na području UP-a i to kroz razvoj potrebne poduzetničke infrastrukture, s obzirom na 

prepoznatu potrebu za širenjem mreže PPI i uspostavom poduzetničke potpore za subjekte čije je 

poslovanje udaljeno od gospodarskih središta. Ulaganjima kroz specifičan cilj RSO2.8. Promicanje 

održive multimodalne gradske mobilnosti kao dijela prelaska na gospodarstvo s nultom neto stopom 

emisija ugljika, poticat će se učinkovitije dnevne migracije stanovnika i njihova mobilnost između 

različitih dijelova VUP-a te će se nastojati odgovoriti na izazove koji proizlaze iz slabe povezanosti 

prostora oblicima javnog prijevoza. Također, intervencije koje proizlaze iz specifičnog cilja RSO2.8 

osigurat će uspješniji razvoj aktivnih oblika mobilnosti, posebice u urbaniziranijim područjima gdje 

postoji potreba za snažnijim razvojem biciklističke infrastrukture, ali i u onim dijelovima VUP-a gdje je 

sigurnost korisnika nemotoriziranih oblika prometovanja ugrožena zbog nepostojanja nogostupa i 

ostalih elemenata pješačke infrastrukture. ITU mehanizam doprinijet će i razvoju ostalih oblika 

mobilnosti, osobito na prostorima gradskih središta, a koji do sad nisu bili zastupljeni u značajnoj mjeri, 

poput javnih, individualnih oblika prijevoza (javni bicikli, e-bicikli) čime će se olakšati prometovanje, 

uz smanjenje vozila na cestovnim prometnicama te će se povećati fleksibilnost i funkcionalnost javnog 

prijevoza.  

Sukladno navedenom, ITU mehanizam će u potpunosti ili djelomično doprinijeti rješavanju izazova i 

ostvarenju potencijala u kontekstu društvene infrastrukture i usluga na sljedeći način: razvojem 

višenamjenske infrastrukture s ciljem izgradnje zajednice i razvoja civilnog društva, osobito društveno-

kulturnih, sportskih, edukacijskih i sl. u područjima u kojima isti nedostaju; osiguravanjem 

infrastrukture za unaprjeđenje socijalnih programa i usluga, osobito infrastrukture povezane s 

deinstitucionalizacijom  sadržaja i unaprjeđenjem kvalitete života osoba kojima prijeti rizik od socijalne 

isključenosti; razvojem kulturne infrastrukture za razvoj kulturnih sadržaja i onih elemenata koji mogu 

doprinijeti razvoju kulturnog turizma te sektoru kulturnih i kreativnih industrija; revitalizacijom 

brownfield površina u korist društvenog razvoja; razvojem sportske infrastrukture za održavanje 

sportskih aktivnosti, osobito one multifunkcionalnog karaktera, osiguravanjem dodatnih prostora za 

sustav odgoja i obrazovanja i dr.  

Također, u kontekstu održivog razvoja gospodarstva i poduzetništva, ITU mehanizam će u potpunosti 

ili djelomično doprinijeti rješavanju izazova i ostvarenju potencijala: razvojem poduzetničke potporne 

infrastrukture (uključujući inkubacijske, akceleracijske i coworking usluge) kao poluge za osiguravanje 

potpore diverzifikaciji gospodarstva i razvoju prioritetnih niša industrijske tranzicije; poticanjem 

modernizacije postojećih gospodarskih grana te razvojem novih gospodarskih grana više dodane 

vrijednosti; podrškom sanaciji zapuštenih industrijskih postrojenja i revitalizacijom postojećih 

brownfield područja u zone gospodarske namjene; razvojem javne turističke infrastrukture za razvoj 

selektivnih oblika turizma i dr. 

U području urbanog okruženja i prometa, ITU mehanizam će u potpunosti ili djelomično doprinijeti 

rješavanju narednih izazova i ostvarenju potencijala: širenjem mreže javnih zelenih površina i urbane 

obnove zapuštenih prostora; povećanjem energetske učinkovitosti objekata i povećanjem primjene 

NEB rješenja u gospodarenju prostorom; povećanjem operativnosti i učinkovitosti javnog prijevoza; 

širenjem mreže prometnica s integriranim elementima biciklističke i pješačke infrastrukture; 

rješavanjem pitanja ugroženosti biciklista i pješaka u prometu; povećanjem sigurnosti javnih površina 
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kroz primjenu mjera nadzora; unaprjeđenjem ambijentalne vrijednosti trgova kroz njihovu obnovu; 

revitalizacijom elemenata kulturne baštine kroz njihovo očuvanje i prenamjenu u objekte namijenjene 

lokalnoj zajednici i posjetiteljima. 

 

6.2. Doprinos ITU mehanizma provedbi SRVUP-a 

Postavkama operativnih programa koji usmjeravaju specifične ciljeve ITU mehanizma posvećena je 

posebna pozornost prilikom formiranja strateškog okvira, stoga su posebni ciljevi i mjere iz nacrta 

SRUP-a, a čija je provedba predviđena kroz ITU mehanizam, usklađeni sa područjima ulaganja te 

kodovima intervencija iz ITP-a koji će se provoditi kroz ITU mehanizam (RSO1.3, RSO2.8 i RSO5.1.) te su 

na taj način povezani i sa strateškim projektima. Ishodi rezultata posebnih ciljeva definiranih na razini 

mjera također su oblikovani na način da daju doprinos ostvarenju rezultata i učinaka povezanih s 

odgovarajućim specifičnim ciljem. Ulaganja u posebne ciljeve i strateške projekte pomoću ITU 

mehanizma takvom su integracijom predviđena kako bi se odgovorilo na izazove različitih sektora te 

omogućio ravnomjerni prostorni razvoj područja. 

Unutar prvog prioriteta Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda koji je 

usmjeren na stvaranje povoljnih uvjeta za život i rad te sveobuhvatni rast životnog standarda, planirana 

je provedba dvaju posebnih ciljeva kojima je, kroz ITU mehanizam, predviđen doprinos njihovoj 

provedbi. Realizacija posebnih ciljeva i pripadajućih mjera u najvećoj je mjeri povezana sa specifičnim 

ciljem ITP-a: RSO5.1. Poticanje integriranog i uključivog društvenog i gospodarskog razvoja, razvoja u 

području okoliša, kulture, prirodne baštine, održivog turizma i sigurnosti u urbanim područjima. Unutar 

posebnog cilja 1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva, ITU mehanizam će kroz realizaciju 

projekata povezanih s razvojem višenamjenske infrastrukture (kod intervencije: 168. Fizička obnova i 

sigurnost javnih prostora), osobito onih društvene namjene, u značajnoj mjeri doprinijeti prilagodbi 

osnovnih društvenih sadržaja potrebama zajednice te osnaživanju uloge civilnog društva u podizanju 

kvalitete životnog standarda. S tim je ciljem unutar mjere 1.1.1., kroz ITU mehanizam predviđena 

provedba projekata: Gradnja građevine javne i društvene namjene (Vatrogasni dom), Revitalizacija 

društvenog doma Šljunčara, Revitalizacija društvenog doma Podbrežje te Rekonstrukcija zgrade 

Društvenog doma. U okviru drugog posebnog cilja 1.2. Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom 

razvoju funkcija u službi kulture i vitalnosti,  ITU mehanizam će u značajnoj mjeri doprinijeti jačanju 

kapaciteta kulturne i sportske infrastrukture, s ciljem promicanja aktivnog života stanovništva i 

uključivanja u kulturno-umjetničko stvaralaštvo. Prvom su mjerom (1.2.1.) obuhvaćena ulaganja koja se 

odnose na razvoj višenamjenske kulturne infrastrukture, razvoj javne turističke infrastrukture povezane 

s kulturnom baštinom te revitalizacijom kulturne baštine. Time je kroz ITU mehanizam predviđena 

provedba projekata: Revitalizacija Hrvatskog doma (kod intervencije: 166. Zaštita, razvoj i promicanje 

kulturne baštine i kulturnih usluga), Gradski muzej Karlovac (kod intervencije: 166. Zaštita, razvoj i 

promicanje kulturne baštine i kulturnih usluga). U sklopu druge mjere (1.2.2), ITU mehanizam će u 

značajnoj mjeri doprinijeti razvoju sportske infrastrukture, posebno na onim mjestima gdje ona nije 

dovoljno razvijena, kroz projekt Izgradnja multifunkcionalne dvorane sa igralištem (kod intervencije: 

168. Fizička obnova i sigurnost javnih prostora) te razvoju potrebne sportske infrastrukture u sektorima 

u kojima nedostaje. U nastavku je prikazana korelacija jednog od ključnih pokazatelja ishoda u okviru 

posebnog cilja 1.3. i pokazatelja rezultata specifičnog cilja RSO5.1. 
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Tab. 25: Očekivani doprinos ishoda posebnih ciljeva SRUP-a ostvarenju rezultata/učinaka definiranih 

za ITU specifični cilj 

Specifični cilj 

(ITP) 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj 

Mjerna 

oznaka 

Referenta 

vrijednost (2021.) 

Ciljna vrijednost 

(2029.) 

RSO5.1. RCR77 

Posjetitelji kulturnih i 

turističkih atrakcija za 

koje je primljena potpora6 

Posjetitelji 

/godišnje 
0 250.000 

Posebni cilj 

(SRUP) 

Oznaka 

pokazatelja 
Pokazatelj 

Mjerna 

oznaka 

Polazna vrijednost 

(2022.) 

Ciljna vrijednost 

(2027.) 

1.2. 1.2.b 

Broj posjetitelja ustanova 

u kulturi i kulturnih 

manifestacija (OI.02.8.49) 

Broj 
66.970                          

(2021.) 
190.000 

 

U okviru prioriteta Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i tehnologija 

budućnosti, doprinos ITU mehanizma se ogleda u razvoju odgovarajuće infrastrukture i kapaciteta kao 

podrške osnaživanju heterogene gospodarske strukture i razvoja poduzetništva. Posebni cilj 2.2. 

Poticanje poduzetništva i inovativnosti povezan je sa prethodno navedenim strateškim ciljem ITP-a 

RSO5.1. te strateškim ciljem RSO1.3.: Jačanje održivog rasta i konkurentnosti MSP-ova i otvaranje radnih 

mjesta u njima, među ostalim i kroz produktivna ulaganja. Osobit doprinos ITU mehanizma ogleda se u 

provedbi mjere 2.2.1., u sklopu koje je kroz razvoj poslovne infrastrukture predviđeno jačanje podrške 

poduzetništvu i osnaživanje investicijskih kapaciteta. Mjerom je obuhvaćena realizacija tri strateška 

projekta: Poslovno tehnološki inkubator i akcelerator Karlovac (kodovi intervencije: 020. Poslovna 

infrastruktura za MSP-ove (uključujući industrijske parkove i pogone), 073. Sanacija industrijskih 

lokacija i onečišćenog zemljišta), Razvojni centar Slunj te Poduzetnički centar Rakovica (kod intervencije: 

020. Poslovna infrastruktura za MSP-ove (uključujući industrijske parkove i pogone). ITU mehanizam će 

doprinijeti i realizaciji posebnog cilja 2.4.: Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu. 

Kroz mjeru 2.4.1. predviđena je realizacija projekta: Izgradnja poslovne zgrade za poduzetnike i mini 

tržnica u Krnjaku (kod intervencije: 168. Fizička obnova i sigurnost javnih prostora), što će doprinijeti 

jačanju prepoznatljivosti lokalnih proizvoda. Također, kroz posebni se cilj i mjeru 2.4.2. promiče razvoj 

autentične turističke ponude, uz povećanje održivosti i kvalitete turizma. Doprinos navedenom 

strateškom usmjerenju ITU mehanizam će pružiti kroz razvoj javne turističke infrastrukture, putem koje 

će se osnažiti postojeći resursi i potencijali na području VUP-a. Strateške projekte čija je provedba 

predviđena kroz ITU mehanizam čine: Uspostava i uređenje adrenalinskog parka, poučne staze i vidikovca, 

Bike park Rakovica, Centar za posjetitelje Slava Raškaj s rekonstrukcijom ulice Kaptol,  a svi se vežu uz kod 

intervencije: 165 - Zaštita, razvoj i promicanje resursa javnog turizma i turističkih usluga.  

  

 
6 Navedeni pokazatelj označuje ciljane vrijednosti na razini svih 22 urbanih područja i aglomeracija koje će imati mogućnost 

korištenja ITU mehanizma, a koji su preuzeti iz OP Integriranog teritorijalnog programa. Pokazatelj VUP Karlovac doprinosi 

realizaciji navedenog pokazatelja, zajedno s ostalim urbanim područjima i aglomeracijama. 
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Tab. 26: Očekivani doprinos ishoda posebnih ciljeva SRUP-a ostvarenju rezultata/učinaka definiranih 

za ITU specifični cilj 

Specifični cilj 

(ITP) 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj 

Mjerna 

oznaka 

Referenta 

vrijednost (2021.) 

Ciljna vrijednost 

(2029.) 

RSO1.3 RCO15 
Kapacitet stvorene 

inkubacije7 
poduzeća 0 360 

Posebni cilj 

(SRUP) 

Oznaka 

pokazatelja 
Pokazatelj 

Mjerna 

oznaka 

Polazna vrijednost 

(2022.) 

Ciljna vrijednost 

(2027.) 

2.2. 2.2.c 

Broj novoopremljenih 

prostora za pružanje 

potpore poduzetnicima 

broj - 3 

 

U okviru trećeg prioriteta naziva Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje 

zelenog identiteta te jačanje povezanosti, doprinos ITU mehanizma povezan je sa ekološkom i 

energetskom tranzicijom prostora koja obuhvaća zelenu i urbanu obnovu, povećanje otpornosti na 

rizike, razvoj sigurnog, učinkovitog i čistog prometa. Prvi poseban cilj: 3.1. Urbana obnova i prostor 

ugodan za život, usmjeren je na obnovu, zaštitu i valorizaciju kulturne baštine te revitalizaciju javnih 

prostora za društveno-korisnu namjenu. Njome je obuhvaćen značajan broj projekata čija je provedba 

predviđena kroz ITU mehanizam, pretežito kroz specifičan cilj RSO5.1. U okviru mjere 3.1.1. nalaze se 

projekti usmjereni na podizanje kvalitete kulturnog i urbanističkog identiteta te atraktivnosti gradskog 

ambijenta. Projekti kojima se postiže ulaganje u infrastrukturu, obnovu i uređenje javnih površina starih 

gradskih jezgri čine: Revitalizacija Trga bana Josipa Jelačića s rekonstrukcijom i izgradnjom dijela Ulice 

Janka Draškovića i Puta Davorina Trstenjaka te rekonstrukcijom ulice Frana Kurelca s biciklističkom stazom 

(kod intervencije: 168. Fizička obnova i sigurnost javnih prostora, 083. Biciklistička infrastruktura), 

Uređenje gradskog trga u Ozlju, uz koje se vezuje pripadajući kod intervencije: 168. Fizička obnova i 

sigurnost javnih prostora. ITU mehanizam će u značajnoj mjeri doprinijeti i revitalizaciji objekata 

kulturne baštine s područja VUP-a, u najvećoj mjeri utvrda, starih gradova i dvoraca, kroz očuvanje, 

obnovu i prenamjenu kulturnih spomenika za komercijalne svrhe, putem projekata: Revitalizacija Starog 

grada Dubovca s rekonstrukcijom dijela Ulice Zagrad - gaj i gradnjom, Obnova i stavljanje u funkciju Starog 

grada Slunja, Stari grad Cetin, Stari grad Drežnik. Svi se projekti vezuju uz kod intervencije: 166. Zaštita, 

razvoj i promicanje kulturne baštine i kulturnih usluga, a također će doprinijeti i ostvarenju rezultata 

ITP-a: RCO77 - Broj kulturnih i turističkih lokacija za koje je primljena potpora, s obzirom da je 

predviđeno primanje potpore za četiri kulturne lokacije kroz ITU mehanizam (Tab. 27). U okviru 

navedenog posebnog cilja nalazi se i mjera: 3.1.2. kojom su okupljeni projekti kojima se predviđa 

regeneracija javnih prostora: Rekonstrukcija, uređenje i prenamjena postojeće zgrade "Bosanskog 

magazina" u restoran studentske prehrane i muzejski interpretacijski centar (kod intervencije: 073. 

Sanacija industrijskih lokacija i onečišćenog zemljišta), Društveno - kulturni centar (DKC) (kod 

intervencije: 166. Zaštita, razvoj i promicanje kulturne baštine i kulturnih usluga), Izgradnja bazena s 

prometnicom (kod intervencije: 073. Sanacija industrijskih lokacija i onečišćenog zemljišta) te Park 

Grabrik (kod intervencije: Zaštita prirode i bioraznolikosti, prirodna baština i resursi, zelena i plava 

infrastruktura). Provedbom posebnog cilja: 3.2. Zeleno urbano područje otporno na rizike, predviđena je 

obnova i izgradnja zelenih površina, zaštita prirodnih krajobraza te razvoj urbane sredine otporne na 

klimatske promjene te prirodne i antropogene rizike. Realizacijom projekta: Vodeni grad doći će do 

razvoja javne turističke infrastrukture, uz održivu valorizaciju riječnih resursa (kod intervencije: 165. 

Zaštita, razvoj i promicanje resursa javnog turizma i turističkih usluga). Treći poseban cilj 3.3. Povezan 

prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom obuhvaća mjere i projekte koji se vežu uz specifičan 

cilj ITP-a RSO2.8.: Promicanje održive multimodalne gradske mobilnosti kao dijela prelaska na 

 
7 Navedeni pokazatelj označuje ciljane vrijednosti na razini svih 22 urbanih područja i aglomeracija koje će imati mogućnost 

korištenja ITU mehanizma, a koji su preuzeti iz OP Integriranog teritorijalnog programa. Pokazatelj VUP Karlovac doprinosi 

realizaciji navedenog pokazatelja, zajedno s ostalim urbanim područjima i aglomeracijama. 
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gospodarstvo s nultom neto stopom emisija ugljika. Unutar mjere 3.3.1. koja strateški promiče razvoj 

sigurnog i učinkovitog prometa zasnovanog na pametnim prometnim rješenjima, nalaze se projekti 

povezani s prihvatljivom aktivnošću ITP-a ''čisti i pametni gradski promet'' te kodom intervencije 083. 

Biciklistička infrastruktura: Uređenje i izgradnja biciklističkih površina, Razvoj biciklističke infrastrukture. 

Također, posebnim je ciljem obuhvaćena i digitalizacija gradskog prometa, kroz mjeru: 3.3.3. 

Unaprjeđenje javnog prijevoza kao osnovice mobilnosti i povezanosti VUP-a, u sklopu kojeg je 

predviđen projekt: Uspostava pametnog, zelenog i integriranog javnog prijevoza (kod intervencije: 085. 

Digitalizacija prometa kad je dijelom namijenjena smanjenju stakleničkih plinova: gradski promet, 082. 

Vozni park čistoga gradskog prometa). Posljednji posebni cilj čija je provedba predviđena kroz ITU 

mehanizam čini: 3.4. Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski održivim rješenjima, unutar 

kojeg se nalazi mjera 3.4.1., s aktivnostima energetske učinkovitosti koje su u velikoj mjeri predviđene 

kao horizontalne te projektom čija je provedba predviđena kroz ITU mehanizam: Akcentna i javna 

rasvjeta vodeničarskog naselja Rastoke (s pripadajućim kodom intervencije: 165. Zaštita, razvoj i 

promicanje resursa javnog turizma i turističkih usluga). Naredna se mjera (3.4.2.) odnosi na 

unaprjeđenje javnog sustava grijanja i puni razvoj geotermalnih potencijala te obuhvaća potencijalna 

ulaganja koja su vezana uz toplinarstvo te ulaganje u centralizirane toplinske sustave, kao i projekt: 

Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu (pripadajući kod intervencije: 054. Visokoučinkovita 

kogeneracija, centralizirano grijanje i hlađenje). Revitalizacija vrelovodne mreže predstavlja 

potencijalno faziranje projekta koji se već provodi kroz ITU mehanizam u razdoblju 2014.-2020. 

Tab. 27: Očekivani doprinos ishoda posebnih ciljeva SRUP-a ostvarenju rezultata/učinaka definiranih 

za ITU specifični cilj 

Specifični cilj 

(ITP) 

Identifikacijska 

oznaka 
Pokazatelj 

Mjerna 

oznaka 

Referenta 

vrijednost (2021.) 

Ciljna vrijednost 

(2029.) 

RSO5.1 RCO77 

Broj kulturnih i turističkih 

lokacija za koje je 

primljena potpora8 

kulturne i 

turističke 

lokacije 

0 32 

Posebni cilj 

(SRUP) 

Oznaka 

pokazatelja 
Pokazatelj 

Mjerna 

oznaka 

Polazna vrijednost 

(2022.) 

Ciljna vrijednost 

(2027.) 

3.1. 3.1.b 

Broj zaštićenih kulturno-

povijesnih objekata na 

kojima su provedeni neki 

radovi obnove i zaštite 

broj - 6 

 

 

6.3. Opis sektorske i teritorijalne integracije kroz ITU 

mehanizam 

Sektorska i teritorijalna integracija kroz ITU mehanizam obuhvaćena je strateškim okvirom Strategije 

razvoja Velikog urbanog područja Karlovac, odnosno pripadajućim posebnim ciljevima i mjerama. 

Sektorska integracija omogućuje pripravnost na složene izazove multisektorske naravi promatranog 

područja, odnosno omogućuje provođenje intervencija iz različitih sektora (različitih ITU specifičnih 

ciljeva), dok teritorijalna integracija doprinosi geografski ravnomjernom razvoju prostora i osiguravanju 

policentričnog utjecaja projekata na prostorni razvoj. Kako bi se adekvatno odgovorilo na izazove 

višesektorskog karaktera koji su prisutni na prostoru VUP Karlovac, nužno je djelovanje različitih 

sektora pri čemu se izdvajaju mjere strateškog okvira VUP-a: 

 
8 Navedeni pokazatelj označuje ciljane vrijednosti na razini svih 22 urbanih područja i aglomeracija koje će imati mogućnost 

korištenja ITU mehanizma, a koji su preuzeti iz OP Integriranog teritorijalnog programa. Pokazatelj VUP Karlovac doprinosi 

realizaciji navedenog pokazatelja, zajedno s ostalim urbanim područjima i aglomeracijama. 
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- Mjera 1.1.1. Društvena infrastruktura prilagođena potrebama lokalne zajednice, uz osnaženu 

ulogu civilnog sektora i građanstva koja se odnosi na stvaranje potrebnih kapaciteta za 

društveni razvoj kroz realizaciju višenamjenskih prostora, uz moguću integraciju mjera zelene 

infrastrukture te mjera kružnosti prostora (uključujući energetsku obnovu i revitalizaciju 

brownfield područja)  

- Mjera 1.2.2. Razvoj sportskih sadržaja i promicanje aktivnog načina života koja osigurava uvjete 

za odvijanje aktivnosti i manifestacija u domeni sporta i rekreacije, implementira razvoj zelene 

infrastrukture kao dijela (polivalentne) sportske infrastrukture i osigurava preduvjete za razvoj 

sportskog turizma, osobito u pogledu aktivnih oblika 

- Mjera 2.1.1. Kvalitetno strukovno i visoko obrazovanje kroz ojačane veze s gospodarstvom 

(Learning by doing) odnosi se na modernizaciju srednjeg i visokog školstva uz razvoj 

odgovarajuće poslovne infrastrukture kao podrške procesima transfera znanja i razvoja 

inovacijskih kapaciteta ustanova 

- Mjera 2.2.1. Jačanje podrške poduzetništvu i osnaživanje investicijskih kapaciteta uključuje 

izgradnju kapaciteta za odvijanje suvremenih poslovnih procesa i pružanje podrške poslovanju 

koji će svojim razvojem na dijelovima VUP-a i disperziranom funkcijom dati doprinos ukupnom 

razvoju poduzetništva svih JLS, osobito MSP-ova, s obzirom na postojeću nisku zastupljenost 

poslovno-potporne infrastrukture  

- Mjera 2.4.2. Razvoj autentične turističke ponude, uz povećanje održivosti i kvalitete turizma 

odnosi se na ulaganja u javnu turističku infrastrukturu, osobito onu povezanu s prirodnom 

baštinom i održivom valorizacijom rijeka kao temeljnim resursom na kojem počiva razvoja 

turizma VUP-a, čime bi se potaknuo teritorijalni razvojni učinak na više lokacija unutar VUP-a   

- Mjera 3.1.1. Podizanje kvalitete kulturnog i urbanističkog identiteta te atraktivnosti gradskog 

ambijenta obuhvaća ulaganja u zaštitu i očuvanje materijalne i nematerijalne kulturne baštine 

te obnovu utvrda i tvrđava u funkciji održivog turizma, primarno starih gradova koji se nalaze 

na području većeg broja JLS VUP-a te provedbu aktivnosti u svrhu urbane i funkcionalne 

revitalizacije povijesnih gradskih jezgri te podizanja ambijentalne vrijednosti urbanog nasljeđa 

i javnih površina (pr. pješačkih površina, trgova, urbane opreme) 

- Mjera 3.1.2. Regeneracija javnih prostora odnosi se na ulaganja u brownfield područja kojima 

se osiguravaju uvjeti za razvoj potrebnih društvenih i gospodarskih sadržaja, potiču se ulaganja 

u zelenu urbanu obnovu i razvoj pilot projekata koji implementiraju NEB rješenja 

- Mjera 3.2.1. Razvoj nove zelene infrastrukture i zaštita prirodnih vrijednosti krajobraza odnosi 

se na ulaganja u razvoj zelene infrastrukture, osobito kroz  povezivanje zelenim koridorima na 

lokalnoj razini i na razini VUP-a, uz mjere očuvanja, zaštite i uređenja prirodnih vrijednosti 

- Mjera 3.2.2. Otpornost na klimatske promjene i urbana sigurnost odnosi se na unaprjeđenje 

sigurnosti javnih prostora, uključujući širenje mreže videonadzora javnih površina te 

unaprjeđenje sustava otpornosti na rizike u svrhu prilagodbe na klimatske promjene te u svrhu 

poboljšanja kvalitete života u prostoru 

- Mjera 3.3.1. Razvoj sigurnog i učinkovitog prometa zasnovanog na pametnim prometnim 

rješenjima odnosi se na ulaganja koja integriraju razvoj održivih oblika mobilnosti, a ujedno 

doprinosi povećanju sigurnosti i protočnosti prometa ulaganjem u potrebnu infrastrukturu 

- Mjera 3.3.2. Unaprjeđenje javnog prijevoza i zelena tranzicija u prometu integrira rješenja 

povezana s primjenom energetski učinkovitih rješenja u prometu, dekarbonizacijom prometa 

te uvođenjem inovativnih i održivih oblika javne gradske mikromobilnosti. Također uključuje 

ulaganja u razvoj sustava javnog prijevoza čime se omogućuje bolja povezanost stanovništva 

te osigurava veća teritorijalna integriranost  

- Mjera 3.4.1. Energetska učinkovitost osigurava horizontalnu sektorsku integraciju kroz ulaganja 

u promicanje energetske učinkovitosti te niskougljične načine upravljanja objektima 
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Osim što pružaju odgovor na višesektorske i teritorijalne izazove, određene se mjere se nadopunjuju 

te ostvarivanjem jedne mjere često se doprinosi ostvarenju druge mjere čime se stvara sinergija 

provedbe. Primjer takve sinergije su međusobna nadogradnja ulaganja poput revitalizacije brownfield 

područja i zapuštenih prostora te sanacija brownfield područja s ciljem sprječavanja ekološke 

kontaminacije, uključujući izradu dokumentacije potrebne za cjelovitu obnovu i revitalizaciju 

brownfield područja na koju se potencijalno nadograđuju ulaganja iz mjere 1.1.1. poput razvoja 

višenamjenske infrastrukture, koja uključuje elemente značajne za društveni i gospodarski razvoj (pr. 

društveno-kulturnih centara i polivalentnih dvorana namijenjenih za kulturne, sportske i obrazovne 

sadržaje); mjere 2.2.1. poput razvoja fizičke infrastrukture poduzetničkih potpornih institucija 

(inkubatori, akceleratori, tehnološki parkovi, coworking prostori i dr.); mjere 3.2.1. širenje mreže zelenih 

površina i zelene infrastrukture (pr. visokog zelenila na šetnicama, igralištima te ostalim javnim 

prostorima u svrhu poboljšanja mikroklimatskih uvjeta) te povezivanje zelenim koridorima na lokalnoj 

i na razini VUP-a; mjere 3.4.1. poput podrške razvoju infrastrukture, energetske obnove zgrada i 

stambenih blokova, kao i sadržaja koji će biti u funkciji unaprjeđenja lokalne zajednice (provedba pilot 

projekata poštujući principe Novog europskog Bauhausa). Ili također sinergija kroz mjeru 1.2.2. 

poticanje razvoja sportsko-rekreacijske infrastrukture na otvorenom, uključujući uređenje javnih 

kupališta na obalama rijeka, s integriranim mjerama zelene infrastrukture te mjere 2.4.2. ulaganja u 

javnu turističku infrastrukturu, osobito u segmentu razvoja aktivnog turizma temeljenog na prirodnoj 

baštini kroz i to kroz razvoj tematskih staza i ruta, vidikovaca, visećih mostova, uspostavu signalizacije 

te turističku valorizaciju riječnih resursa.  

 

6.4. Opis strateške relevantnosti kroz ITU mehanizam 

Strateški projekt Gradnja građevine javne i društvene namjene (Vatrogasni dom) – predstavlja 

ulaganje u infrastrukturu i sadržaje kojima će se izgraditi moderni višenamjenski centar sa svim 

funkcijama potrebnim za odvijanje osnovne, vatrogasne namjene, uz mogućnost funkcioniranja kao 

krizni stožer, čime će centar moći primiti i druge hitne službe. Samim time će se povećati mogućnost 

odgovora na hitne intervencije na širem području VUP-a te smanjiti vrijeme čekanja na dolazak žurnih 

službi. Prostor će se koristiti i za edukacijske namjene, a također će služiti i za odvijanje društvenih 

događanja te djelovanje civilnog sektora.   

Strateški projekt Revitalizacija društvenog doma Šljunčara – realizacija projekta rezultirat će 

rekonstrukcijom objekta društvene namjene, uz hortikulturno uređenje okolnih zapuštenih javnih 

površina koje će dobiti novu, zelenu funkciju. Objekt društvenog doma s okolnim prostorom također 

planira sadržavati elemente Novog Europskog Bauhausa. Strateški značaj projekta ogleda se u 

ostvarivanju partnerstva s većim brojem lokalnih udruga, čime će se potaknuti participacija lokalnog 

stanovništva kroz sadržaje i aktivnosti u kojima će isti intenzivnije i spremnije sudjelovati. Projekt će 

imati utjecaj i na širi prostor VUP-a jer će se njime moći koristiti i građani te civilne udruge iz drugih 

dijelova urbanog područja. 

Strateški projekt Revitalizacija društvenog doma Podbrežje – čini projekt obnove zapuštenog objekta 

putem čije će se rekonstrukcije stvoriti kvalitetni uvjeti za odvijanje edukativnih i kulturnih aktivnosti, 

dok će sam objekt biti estetski uklopljen u arhitekturu mjesta i prilagođen potrebama lokalnog 

stanovništva. Strateška relevantnost projekta ogleda se u osiguravanju pristupačnosti i dostupnosti za 

sve građane kao i udruge s područja Grada Ozlja, ali i susjednih JLS, osobito udruge koje su usmjerene 

djeci i mladima. 

Strateški projekt Rekonstrukcija zgrade Društvenog doma – ostvarenjem projekta kroz sanaciju i 

poboljšanje postojećeg stanja društvenog doma u Općini Cetingrad, stvorit će se preduvjeti za 

odvijanje aktivnosti udruga civilnog sektora (u području promocije zdravog života, prehrane, 
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kvalitetnog provođenja slobodnog vremena, ekologije, sportskih aktivnosti, filma, plesa, promicanja 

volonterizma i slično). Također, kroz aktivnost obnove i opremanje prostora društvenog doma stvorit 

će se kvalitetni uvjeti za odvijanje edukativnih i kulturnih aktivnosti koje promiču načela održivog 

razvoja, za sve dobne skupine s područja VUP-a. 

Strateški projekt Revitalizacija Hrvatskog doma – čini projekt obnove objekta koji čini dio kulturno-

povijesne cjeline Karlovac (zona B), a predstavlja važno mjesto odvijanja kulturnih, društvenih i drugih 

javnih sadržaja na području Grada. Revitalizacija doma od strateškog je značaja jer će se njime povećati 

funkcionalnost samog objekta, provesti adaptacija koju potrebuju suvremeni uvjeti djelovanja kulturne 

djelatnosti te će se osigurati prostori višeslojnim sadržajima za raznovrsne društvene i umjetničke 

sadržaje i programe, djelovanje udruga civilnog sektora i neformalne edukativne programe, čime bi se 

riješile potrebe u pogledu kulturnih sadržaja za znatno širi prostor.  

Strateški projekt Gradski muzej Karlovac – projekt bi rezultirao obnovom zgrade muzeja, uz povećanje 

prostornih kapaciteta i energetske učinkovitosti objekta, čime bi se omogućilo izlaganje puno većeg 

dijela građe te bi se prostor dodatno otvorio prema javnosti. Time bi se ujedno i unaprijedila 

posjetiteljska infrastruktura na području VUP-a, proširila ponuda, te bi se osigurali uvjeti za adekvatno 

vrednovanje, očuvanje, obnovu i prezentaciju kulturne baštine šireg prostora VUP-a. Projekt uključuje 

i opremanje prostora za stalni postav muzeja, što se planira kroz ITU mehanizam, dok su za 

rekonstrukciju zgrade dobivena sredstva iz Fonda solidarnosti (obnova zbog potresa).  

Strateški projekt Izgradnja multifunkcionalne dvorane sa igralištem – projektom je predviđeno 

ulaganje u infrastrukturu multifunkcionalne dvorane na području Cetingrada, gdje trenutno izostaje 

kvalitetna provedba nastave tjelesnog odgoja, kao i potrebna infrastruktura za odvijanje amaterskog, 

klupskog i rekreacijskog sporta na lokalnoj razini. Projektom bi se izravno doprinijelo razvoju 

višenamjenske infrastrukture društvene i javne namjene, koju bi, uz učenike, mogle koristiti sve 

sportske udruge s područja Općine, ali i iz susjednih JLS, kao i za potrebe održavanja društvenih i 

gospodarskih događanja.   

Strateški projekt Regionalno edukacijsko-simulacijski centar Zavoda za hitnu medicinu Karlovačke 

županije - predviđen je kao medicinski centar u polju edukacije, u sklopu kojeg bi se vršilo 

usavršavanje radnika hitne medicine, kao i ''usavršavanje na daljinu'', edukacija laika te svih žurnih 

službi. Projekt je regionalnog utjecaja jer bi uspostavom i djelovanjem centra bili obuhvaćeni 

stanovnici i medicinski djelatnici VUP-a te cijele županije.  

Strateški projekt Izgradnja objekta (ispostave) hitne medicine Ozalj (Uspostava učinkovitog sustava 

hitne medicine na području Karlovačke županije, ispostave Ozalj) – čini projekt unaprjeđenja 

kapaciteta hitne medicine na području Grada Ozlja, kroz uspostavu novog objekta s predviđenim 

cjelinama. Realiziranjem nove ispostave osigurala bi se bolja organizacija sustava, sigurnost za 

pacijente te veća pokrivenost uslugama hitne medicine na širem prostornom obuhvatu Karlovačke 

županije, u čemu se ogleda regionalni utjecaj projekta. 

Strateški projekt Unapređenje infrastrukture poduzetničke zone Lug - faza 1 i faza 3 – čini projekt 

nastavka radova na uređenju zone, čime će se realizirati potrebna prometna i komunalna infrastruktura 

(uključujući izgradnju prometnice, nogostupa, biciklističke staze i rješavanje oborinske odvodnje). Time 

će se osigurati pristup do neizgrađenih dijelova zona, omogućit će se gradnja novih pogona te nova 

zapošljavanja, što će imati policentričan utjecaj na razvoj gospodarstva na prostoru VUP-a. 

Strateški projekt Poslovno tehnološki inkubator i akcelerator Karlovac – projektom je previđena 

realizacija poslovne infrastrukture na području browfield lokaliteta (vojarna Luščić), kojom će se 

osigurati integrirani sustav potpore poduzetničkim aktivnostima na prostoru VUP-a. Projekt također 

implementira mjere energetske učinkovitosti te bi potencijalno sadržavao elemente višenamjenske, 

društvene i edukacijske infrastrukture. S obzirom na utvrđeni nedostatak usluga u polju pružanja 
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podrške poslovanju, kao i nedostatak poslovnih i coworking prostora, projekt će imati strateški utjecaj 

na razvoj gospodarstva i poslovnog sektora na području VUP Karlovac. 

Strateški projekt Razvojni centar Slunj – predstavlja strateški projekt putem kojeg bi se razvila 

poduzetničko-potporna infrastruktura na području Grada Slunja te osigurala kontinuirana podrška u 

radu poduzetnika (u vidu osiguravanja prostora, savjetodavne službe i edukacijskih programa) te 

potaknula diverzifikacija lokalnog gospodarstva. Kako na širem gradskom području, kao niti u 

susjednim JLS, nije uspostavljena potporna infrastruktura, projekt bi imao i strateški značaj na razvoj 

gospodarstva šireg područja. 

Strateški projekt Izgradnja poslovne zgrade za poduzetnike i mini tržnica u Krnjaku – čini projekt 

razvoja višenamjenske poslovne infrastrukture putem koje bi se osigurali prostorni kapaciteti za rad 

poduzetnika te prostor namijenjen djelovanju lokalne tržnice. Strateška relevantnost projekta ogleda 

se u značaju tržnice kao pokretača novih radnih mjesta u Krnjaku i susjednim JLS te pružanja podrške 

u radu i olakšanom plasmanu proizvoda lokalnih poljoprivrednika.  

Strateški projekt Poduzetnički inkubator Rakovica - projektom je predviđena uspostava 

poduzetničkog inkubatora s ciljem stvaranja infrastrukture potrebne za rad MSP-ova. Realizacijom 

inkubatora stvorili bi se preduvjeti za razvoj poduzetništva na području Rakovice, ali i širem prostornom 

obuhvatu VUP-a.   

Strateški projekt Centar za razvoj poljoprivrede i sela/Centar za ruralni razvoj – predstavlja projekt 

koji integrira razvoj poslovne infrastrukture, prostor za razvoj inovacija pametne (precizne) 

poljoprivrede, prerađivačkih kapaciteta te transfer znanja između obrazovnog i znanstvenog sektora s 

ciljem unaprjeđenja poljoprivredne proizvodnje. Centar će imati sjedište u Općini Krnjak, a djelovat će 

na području cijelog VUP-a te Karlovačke županije, kao potpora poljoprivrednim proizvođačima, u čemu 

se ogleda njegov regionalni utjecaj.   

Strateški projekt Izgradnja Regionalnog distribucijskog centra za voće, povrće i industrijsko bilje u 

Cetingradu čini projekt razvoja poslovne infrastrukture (pogona, hladnjača, centra za industrijsku 

konoplju i pomoćnih objekata – kušaonica te prodavaonica) koji će imati ulogu u razvoju ratarstva, 

voćarstva i gospodarskih aktivnosti vezanih uz preradu istih, kako na području same općine, tako i 

ostalih gravitirajućih općina tog dijela VUP-a, ali i cijele Karlovačke županije u čemu se ogleda strateški 

utjecaj projekta. 

Strateški projekt Istraživačko-edukacijski centar za vinarstvo i lovstvo u Plepelić dvoru – čini projekt 

proširenja višenamjenskih prostornih kapaciteta namijenjenih zaštiti i revitalizaciji autohtonih sorti 

vinove loze, stvaranju edukacijskih i drugih posjetiteljskih sadržaja s ciljem dodatne promocije u 

području vinogradarstva i lovstva po kojima je ozaljski kraj prepoznatljiv. Revitalizacijom objekta 

povezat će se kompatibilni kulturni sadržaji kao i kulturna baština kraja te će se osnažiti lokalna 

turistička ponuda, na korist široj lokalnoj zajednici i turističkom razvoju VUP-a.   

Strateški projekt Uspostava i uređenje adrenalinskog parka, poučne staze i vidikovca predstavlja 

projekt uspostave turističke infrastrukture koja doprinosi podršci razvoju resursa javnog turizma, kroz 

ulaganja u uređenje poučnih staza i vidikovaca u šumskom predjelu u blizini rijeke Mrežnice. 

Uređenjem javnih površina doprinosi se unapređenju gospodarskog statusa sredine u smislu 

obogaćivanja turističke ponude i unapređenje socijalnog statusa ove ruralne sredine na području Duge 

Rese, ali jačanju turističkog identiteta i ponude prostora VUP-a, temeljenog na bogatoj prirodnoj 

baštini. 

Strateški projekt Izgradnja visećeg pješačkog mosta Slovin čini projekt razvoja kvalitetne turističke te 

pješačke infrastrukture koja će doprinijeti širenju postojeće mreže turističkih staza i šetnica, podizanju 

turističkog standarda Grada i njegovom turističkom razvoju, s obzirom da će mostom biti povezane 
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druge kulturne atrakcije i javne površine. Projekt je strateškog značaja za cijeli prostor VUP-a jer će se 

njime osigurati stvaranje novih sadržaja u južnom predjelu VUP-a, koja će potaknuti dodatan turistički 

razvoj i policentrični utjecaj projekta na okolne JLS s komplementarnom turističkom ponudom. 

Strateškim projektom Bike park Rakovica predviđena je izgradnja potrebnih sportskih i rekreativnih 

sadržaja na području Općine Rakovica za koje je identificirano kako na području JLS nedostaju, a koji 

će imati pozitivan utjecaj na lokalno stanovništvo te veći priljev turista koji su usmjereni na specifične 

oblike turizma. Time će Bike park predstavljati jedinstvenu turističku atrakciju koja će dovesti do 

unaprjeđenja turizma na području VUP-a i Karlovačke županije, kroz poticanje razvoja konkurentnosti 

javne turističke ponude. 

Strateški projekt Centar za posjetitelje Slava Raškaj s rekonstrukcijom ulice Kaptol predstavlja 

projekt izgradnje interpretacijskog centra sa prezentacijom baštine i djela velike slikarice Slave Raškaj 

čija ostavština predstavlja važan dio kulturnog identiteta Ozlja. Razvojem posjetiteljske infrastrukture 

potaknut će se turistička valorizacija prostora, promovirat će se kulturne vrijednosti ozaljskog kraja, što 

će imati policentričan utjecaj na snažniju turističku valorizaciju kulturne baštine cijelog VUP-a. 

Strateški projekt Revitalizacija Trga bana Josipa Jelačića s rekonstrukcijom i izgradnjom dijela Ulice 

Janka Draškovića i Puta Davorina Trstenjaka te rekonstrukcijom ulice Frana Kurelca s biciklističkom 

stazom – projekt je obnove i revitalizacije središnjeg gradskog trga, kojim je predviđeno ulaganje u 

infrastrukturu, obnovu i uređenje javnih površina stare gradske jezgre, s ciljem revitalizacije urbanog 

područja Karlovac. Uređenje trga potaknut će oživljavanje društvenog i gospodarskog života u centru 

Karlovca i otvoriti nove prilike za obogaćivanje turističke ponude kroz poticanje raznih kulturnih, 

sportskih i drugih manifestacija. Revitalizacijom središnjeg gradskog trga želi se obnoviti društveni, 

gospodarski i turistički život grada Karlovca, a u cilju toga je potrebno preusmjeriti promet vozila na 

ulicu Janka Draškovića i Put Davorina Trstenjaka te ulicu Frana Kurelca. Kao središnje mjesto okupljanja 

građana, strateška se relevantnost očituje u obnovi javnog prostora koji će koristiti svi stanovnici VUP-

a.  

Strateški projekt Uređenje gradskog trga u Ozlju – projektom će se formirati potrebna središnja zona 

na području grada Ozlja te će se stvoriti multifunkcionalan javni prostor s potrebnim društvenim, 

edukativnim, sportskim i rekreacijskim sadržajima. Uređenje i obnova će doprinijeti promociji 

jedinstvenog okoliša (urbane i zelene površine) koje će postati novo središte svakodnevnog života, a 

građanima i posjetiteljima na taj će način postati dostupne nove gradske usluge i funkcije. 

Strateški projekt Revitalizacija kulturne baštine u svrhu očuvanja i razvoja turističkog potencijala i 

podizanje kvalitete života stanovnika Grada Slunja - Trg Zrinskih i Frankopana – predstavlja projekt 

obnove i uređenja stare jezgre u Slunju, razvoja pripadajuće višenamjenske infrastrukture (tržnice,  

multimedijskog te izložbenog prostora, kao i prostora za manifestacije), uz integraciju mjera razvoja 

zelene infrastrukture i poticanja energetske učinkovitosti. Projekt će na taj način doprinijeti generiranju 

i razvoju kvalitetnog javnog prostora, koji će kroz stvaranje dodatne turističke ponude (formiranje 

izložbenog prostora i multimedijskog centra) i infrastrukture za poljoprivrednike (tržnica) također 

doprinijeti turističkom i gospodarskom razvoju prostora, a navedeni sadržaji činit će i elemente koji će 

privlačiti stanovništvo iz okolnih naselja te šireg prostora VUP-a. 

Strateški projekt Revitalizacija Starog grada Dubovca s rekonstrukcijom dijela Ulice Zagrad - gaj i 

gradnjom parkirališta – po završetku projekta doći će do revitalizacije cjelokupnog prostora kulturnog 

dobra Starog Grada Dubovca, kao jedne od temeljnih lokacija valorizacije kulturne baštine na području 

Grada Karlovca i VUP-a, uz implementaciju mjera zelene infrastrukture, turističke infrastrukture te 

ambijentalne rasvjete  kao mjere energetske učinkovitosti. U sinergiji sa revitalizacijom drugih dvoraca 

i starih gradova na području VUP-a, potaknut će se njihova valorizacija i interpretacija kao neizmjernih 
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razvojnih resursa urbanog područja, ali i županije, čime se osigurava održivost korištenja baštine uz 

primjenu održivih metoda u turizmu. 

Strateški projekt Revitalizacija Starog grada Ozlja s pripadajućim zelenim površinama – projektom se 

postiže revitalizacija Starog Grada Ozlja, uz stavljanje u turističku funkciju cjelokupnog prostora te 

integriranje mjera razvoja zelene infrastrukture. Integriranom obnovom dvorca osigurat će se 

promicanje kulturne baštine i kulturnih resursa kao temeljnih vrijednosti na kojima se postiže otporan 

turistički razvoj i valorizacija kulturne baštine VUP-a. 

Strateški projekt Obnova i stavljanje u funkciju Starog grada Slunja – čini projekt obnove 

srednjovjekovne fortifikacijske utvrde kojom bi se postiglo njegovo stavljanje u turističku funkciju te 

revitalizacija kulturne baštine Grada. Strateški se značaj projekta može promatrati u sinergiji s obnovom 

drugih utvrda i dvoraca na području VUP-a, a koji čine temelj za policentričnu turističku valorizaciju 

vrijedne kulturne baštine.  

Strateški projekt Stari grad Cetin – predstavlja projekt rekonstrukcije i razvoja arheološkog parka Stari 

grad Cetin, koji će se formirati kao interpretacijski centar, uz implementaciju mjera suvremene 

muzeologije. Uz navedene projekte obnova utvrda i dvoraca, projekt ima važan utjecaj na formiranje 

ponude u pogledu valorizacije kulturne baštine UP-a. 

Strateški projekt Stari grad Drežnik – projekt je uređenja i obnove Starog grada, uz stavljanje istog u 

funkciju. Kroz obnovu i revitalizaciju kulturne baštine došlo bi do razvoja novih turističkih vrijednosti 

baziranih na kulturnoj baštini, razvoja nove kulturne atrakcije koja bi privukla posjetitelje iz svih 

krajeva, a stanovnicima i turistima omogućilo upoznavanje sa povijesti.  

Strateški projekt Rekonstrukcija, uređenje i prenamjena postojeće zgrade "Bosanskog magazina" u 

restoran studentske prehrane i muzejski interpretacijski centar predstavlja projekt revitalizacije 

bastiona (brownfield) koji je dio Zvijezde, zaštićene kulturno povijesne cjeline, u multifunkcionalnu 

cjelinu s integriranim elementima javne (studentska menza), posjetiteljske i društvene namjene.  

Projekt doprinosi jačanju funkcije Karlovca kao visokoškolskog središta, osnaživanju njegova 

turističkog pozicioniranja, čime se doprinosi nastanku novih funkcija na području VUP Karlovac u 

cjelini.  

Strateški projekt Društveno - kulturni centar (DKC) čini projekt razvoja centra sa višeslojnim 

sadržajima na području urbanističke jezgre Duge Rese, a putem kojeg bi se formirali prostorni 

kapaciteti za kulturne programe, djelovanje udruga civilnog sektora, društvene sadržaje, edukativne 

programe. Strateška relevantnost projekta ogleda se u stvaranju mjesta interakcije i društvenog razvoja, 

za cijeli prostor VUP Karlovac.  

Strateški projekt Izgradnja bazena s prometnicom – predstavlja projekt razvoja sportskog centra i 

gradskog bazena na brownfield lokaciji, kojim bi se osigurala revitalizacija prostora, ali i integriranje 

sportsko-rekreacijskih sadržaja u svakodnevni život stanovnika. Sportski centar bi predstavljao novo 

središte kojim bi se osigurala osnovna društvena infrastrukturu koja nedostaje u gradskom predjelu 

unutar kojeg je predviđen. Također se predviđa uređenje prometnice koja će biti pristupna točka do 

ovog objekta, ali i do buduće osnovne škole i vrtića (koji se također planiraju izgraditi u sklopu 

brownfield područja bivše vojarne Luščić), a koja će obuhvaćati pješačku i biciklističku infrastrukturu. 

S obzirom da na području VUP-a ne postoje javni plivački bazeni, projekt je od strateškog značaja za 

cijelo urbano područje.  

Strateški projekt Park Grabrik predstavlja projekt formiranja moderno oblikovanog parka uz razvijanje 

elemenata zelene infrastrukture, čija bi osnovna namjena bila usmjerena odmoru i boravku građana. 

Na području VUP Karlovac istaknuta je potreba za revitalizacijom zelenih površina, stoga bi projekt 

imao važnu ulogu u podizanju kvalitete života i boravka na otvorenom za sve stanovnike UP-a. 
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Strateški projekt Vodeni grad – integrira ulaganja u otvorene javne površine s multiplikativnim 

funkcijama (socijalna, sportska te kulturna) i turističku infrastrukturu (plaže), a koje će osigurati 

kvalitetnije sadržaje za boravak na otvorenom i rekreaciju za sve stanovnike VUP-a koji bi se koristili 

prostorom kupališta. 

Strateški projekt Projektna dokumentacija i opremanje sustava semafora kamerama sa senzorima - 

pametni sustav upravljanja prometom – strateškim projektom predviđena je implementacija sustava 

semafora te sustavno prikupljanje potrebnih podataka, što bi rezultiralo povećanjem protočnosti 

prometa, smanjenjem potrošnje goriva i pripadajućih emisija CO2. Na taj bi se način doprinijelo 

optimizaciji odvijanja prometa u gradu Karlovcu, što bi se pozitivno odrazilo na ukupnu optimizaciju 

prometa na području cijelog VUP-a. 

Strateški projekt Uređenje i izgradnja biciklističkih površina – predstavlja integrirani razvoj 

biciklističkih i pješačkih staza na području VUP Karlovac, kojima će se osigurati učinkovito i sigurno 

odvijanje aktivnih oblika mobilnosti. Razvojem projekta osigurat će se preduvjeti za širenje mreže i 

koridora pješačke i biciklističke infrastrukture koji bi povezivali JLS u okolici Grada Karlovca.  

Strateški projekt Razvoj biciklističke infrastrukture - čini projekt izgradnje biciklističke infrastrukture 

i razvoja biciklističkih staza, a strateška relevantnost projekta ogleda se u umrežavanju staza s 

postojećim cikloturističkim rutama Karlovačke županije, što će doprinijeti prometnoj komunikaciji na 

relaciji između Duge Rese, okolnih naselja te drugih JLS.  

Strateški projekt Uspostava pametnog, zelenog i integriranog javnog prijevoza – predstavlja projekt 

modernizacije, digitalizacije i unaprjeđenja sustava javnog prijevoza te ekološke komponente voznog 

parka, kao i modernizacije popratne infrastrukture koja osigurava neometano odvijanje prometa. 

Strateška relevantnost ogleda se u razvoju fleksibilnog prometnog sustava, efikasnijem odvijanju 

dnevnih migracija na prostoru cijelog VUP-a uz rasterećenje prometnica. 

Strateški projekt Akcentna i javna rasvjeta vodeničarskog naselja Rastoke – projekt predstavlja 

uspostavu energetski učinkovite javne rasvjete na području Rastoka, kako bi pridonijela održivoj 

turističkoj valorizaciji vodeničarskog naselja. Strateška se relevantnost projekta ogleda u unaprjeđenju 

turističkog potencijala Rastoka i Slunja, koji bi se pozitivno odrazio na razvoj turizma šireg prostora UP-

a. 

Strateški projekt Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu – čini projekt kojim se promiče 

izgradnja, obnova i korištenje centralnog toplinskog sustava kao konkurentnog i ekološkog načina 

opskrbe toplinskom energijom za grijanje. Korištenje centralnog toplinskog sustava predstavlja 

mogućnost upotrebe raznovrsnih obnovljivih izvora energije na području VUP Karlovac. Valja istaknuti 

kako je riječ o ITU projektu koji je već u provedbi, ali radi potencijalnog faziranja manjeg dijela projekta 

u ovom programskom razdoblju, navodi se kao strateški projekt. 

Strateški projekt GeotermiKA - istraživanje i korištenje geotermalne energije – predstavlja projekt 

istraživanja geotermalnog potencijala u blizini grada Karlovca, kako bi se definirali energetski 

potencijali područja. Dobivena geotermalna energija prvenstveno bi se koristila za potrebe toplane i 

grijanja grada, a potencijalno može imati utjecaj i na razvoj vrelovodne mreže u širem gradskom 

području. 

Služba za provedbu ITU mehanizma je kao Tijelo za odabir operacija provela postupak identifikacije 

projekata na Većem urbanom području Karlovac te prikupila ukupno 178 projekata, od kojih je jedan 

dio podudaran s ITU područjima ulaganja, a drugi dio su projekti koji se mogu financirati kroz druge 

izvore financiranja. Također, ondje se nalaze i drugi projekti koji bi se financirali kroz druge izvore 

financiranja. Time se stvara šira slika planiranih zahvata kojima će direktno ili indirektno doprinijeti ITU 

mehanizam. Kroz provedbu SRUP Karlovac, poticat će se koherentna i komplementarna provedba svih 
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projekata koji su sukladni ITU područjima ulaganja te strateškim okvirom, s ciljem realizacije vizije 

usmjerene prema učinkovitom i funkcionalnom urbanom području. Većina ostalih projekata posjeduje 

relevantnost za VUP Karlovac u cjelini, međutim multiplikativan učinak kod tih projekata nije toliko 

izražen kao u slučaju strateških projekata.  

 

6.5. Opis sustava provedbe ITU mehanizma 

Institucionalni okvir za izradu, donošenje, provedbu i praćenje provedbe Strategije razvoja Većeg 

urbanog područja Karlovac svoju podlogu nalazi ponajprije u jednom od temeljnih načela politike 

regionalnog razvoja – načelu partnerstva i suradnje između javnog, privatnog i civilnog sektora te u tom 

smislu obuhvaća sve dionike uključene u navedene aktivnosti. Proces provedbe navedenih aktivnosti 

odvija se slijedeći principe međusektorske suradnje (partnerski pristup) i horizontalne zastupljenosti 

dionika što znači da su sve jedinice lokalne samouprave koje su uključene u obuhvat Većeg urbanog 

područja Karlovac i sudionici iz javnog, privatnog i civilnog sektora, u ovim aktivnostima zastupljeni 

sukladno svojim ulogama. Na ovaj način se dionicima važnim za društveni i gospodarski razvoj VUPKA 

omogućuje kontinuirani pristup i sudjelovanje u donošenju strateških odluka.  

Veće urbano područje Karlovac utvrđeno je sukladno odredbama članka 14. Zakona o regionalnom 

razvoju (NN 147/14, 123/17, 118/18). Nositelj procesa utvrđivanja obuhvata urbanog područja u 

novom razdoblju je Grad Karlovac kao središte većeg urbanog područja. Gradsko vijeće Grada Karlovca 

donijelo je na sjednici održanoj dana 15. prosinca 2021. godine Odluku o sastavu Većeg urbanog 

područja Karlovac, a nakon prethodno dobivenih suglasnosti predstavničkih tijela jedinica lokalne 

samouprave iz sastava većeg urbanog područja te pozitivnog mišljenja Ministarstva regionalnoga 

razvoja i fondova Europske unije. Dana 29. prosinca 2021. godine potpisan je Sporazum o suradnji na 

izradi i provedbi Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac kojim je uspostavljeno 

pridržavanje načela partnerstva i suradnje svih jedinica lokalne samouprave u sastavu VUPKA u izradi 

i provedbi Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac. Potom je uspostavljeno Koordinacijsko 

vijeće većeg urbanog područja Karlovac dana 30. prosinca 2021. kao tijelo zaduženo za koordinaciju 

izrade, izmjene i/ili dopune, donošenja, provedbe i praćenja provedbe SRUP-a. Partnersko vijeće za 

veće urbano područje Karlovac osnovano je 10. veljače 2022. g. radi sudjelovanja šireg kruga dionika 

u donošenju SRUP-a, utvrđivanja prioriteta razvoja urbanog područja, predlaganja strateških projekata 

važnih za razvoj urbanog područja te njihove provedbe i praćenja. 

U ime nositelja procesa izrade, Grada Karlovca, odgovornost za pripremu Strategije preuzela je 

ustrojstvena jedinica Služba za provedbu ITU mehanizma (ITU PT). Ustrojstvena jedinica surađivala je s 

izrađivačem Strategije, koordinirala proces izrade Strategije, pripremala materijale i organizirala 

sjednice Koordinacijskog i Partnerskog vijeća. Služba za provedbu ITU mehanizma uspostavljena je u 

prethodnom programskom razdoblju, kako bi se ispunili uvjeti za provedbu ITU mehanizma i donesene 

strategije razvoja urbanog područja temeljem koje se ITU mehanizam provodi te je zadužena za 

provedbu aktivnosti Posredničkog tijela integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU PT), sukladno Uredbi o 

tijelima u sustavima upravljanja i kontrole korištenja Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za 

regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem »Ulaganje za rast i radna mjesta« (NN 107/14, 

23/15, 129/15, 15/17 i 18/17 - ispravak).  

Sukladno Uredbi o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz područja 

teritorijalnih ulaganja i pravedne tranzicije za financijsko razdoblje 2021. – 2027. (NN 96/2022), 

definirano je kako se posrednička tijela za odabir operacija utvrđuju u okviru specifičnih ciljeva 5.i, 1.iii 

i 2.viii Programa. Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 

118/18), sama posrednička tijela za odabir operacija čine gradovi središta urbanog područja u kojima 

se provode integrirana teritorijalna ulaganja. Time osnovano posredničko tijelo Grada Karlovca - Služba 
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za provedbu ITU mehanizma obavlja funkcije iz članka 73. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/1060 u okviru 

specifičnih ciljeva 5.i, 1.iii i 2.viii Programa, koje se posebno utvrđuju u okviru svakog pojedinog poziva 

na dodjelu bespovratnih sredstava. U okviru posebnog cilja iz svoje nadležnosti, Služba za provedbu 

ITU mehanizma također surađuje s Koordinacijskim tijelom, Upravljačkim tijelom, drugim posredničkim 

tijelima i partnerima tijekom provedbe i praćenja Programa; sudjeluje u radu odbora za praćenje; 

surađuje s Upravljačkim tijelom u izradi kriterija za odabir operacije i u izradi dokumentacije poziva na 

dodjelu bespovratnih sredstava, aktivnostima zatvaranja Programa, upravljaju rizicima na razini 

funkcija i dr. 

 

  



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

  61 

7. USKLAĐENOST S NADREĐENIM 

AKTIMA STRATEŠKOG PLANIRANJA  

Posebni ciljevi i pripadajuće mjere definirani unutar Strategije razvoja Većeg urbanog područja 

Karlovac usklađeni su s nadređenim aktima strateškog planiranja, dokumentima europske, nacionalne 

i županijske razine. Ostvarivanjem ciljeva pridonijet će se viziji revitalizacije velikog urbanog područja, 

odnosno demografskom oporavku te novom gospodarskom zamahu temeljenog na zelenoj i digitalnoj 

tranziciji. Temeljni dokument strateškog razvoja RH je Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine (NN 13/2021) s definiranih trinaest strateških ciljeva u svrhu ostvarivanja 

vizije: konkurentne, inovativne i sigurne zemlje prepoznatljivog identiteta i kulture, zemlje očuvanih 

resursa, kvalitetnih životnih uvjeta i jednakih prilika za sve. Strateški ciljevi Nacionalne razvojne 

strategije su: SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo, SC 2. Obrazovani i zaposleni ljudi, SC 3. 

Učinkovito i djelotvorno pravosuđe, javna uprava i upravljanje državnom imovinom, SC 4. Globalna 

prepoznatljivost i jačanje međunarodnog položaja i uloge Hrvatske, SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan 

život, SC 6. Demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji, SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj, SC 8. 

Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost, SC 9. Samodostatnost u hrani i razvoj 

biogospodarstva, SC 10. Održiva mobilnost, SC 11. Digitalna tranzicija društva i gospodarstva, SC 12. 

Razvoj potpomognutih područja i područja s razvojnim posebnostima i SC 13. Jačanje regionalne 

konkurentnosti. 

Posebni ciljevi SRVUP Karlovac pridonose i ostvarivanju posebnih ciljeva postavljenih unutar 

nadređenog dokumenta strateškog planiranja na županijskoj razini – Plana razvoja Karlovačke županije 

2021.-2027. Navedeni Plan razvoja Karlovačke županije sastoji se od petnaest definiranih posebnih 

ciljeva. 

Usklađenost SRVUP Karlovac s Nacionalnom razvojnom strategijom te Planom razvoja Karlovačke 

županije 2021.-2027. prikazana je u Tab. 28. U tablici je za svaki posebni cilj SRVUP Karlovac naveden 

jedan ili više posebnih i strateških ciljeva nadređenih dokumenata.  

Tab. 28. Usklađenost Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac s Nacionalnom razvojnom 

strategijom i Planom razvoja Karlovačke županije 

STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG 

URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

PLAN RAZVOJA KARLOVAČKE 

ŽUPANIJE 2021.-2027. 

NACIONALNA RAZVOJNA 

STRATEGIJA RH DO 2030. 

Posebni cilj Posebni cilj Strateški cilj 

1.1. Izgradnja zajednice i razvoj 

civilnog društva 

Posebni cilj 3. Razvoj kulturnih 

djelatnosti i sadržaja 

Posebni cilj 14. Poticanje 

gospodarskog rasta i održivog razvoja 

na depriviranim područjima 

Posebni cilj 15. Poticanje 

ravnomjernog razvoja Županije 

SC 1: Konkurentno i inovativno 

gospodarstvo 

SC 5: Zdrav, aktivan i kvalitetan život 

SC6: Demografska revitalizacija i bolji 

položaj obitelji 

SC 12: Razvoj potpomognutih područja 

i područja s razvojnim posebnostima 

1.2. Doprinos multifunkcionalnom i 

policentričnom razvoju funkcija u 

službi kulture i vitalnosti 

Posebni cilj 3. Razvoj kulturnih 

djelatnosti i sadržaja 

Posebni cilj 6. Poticanje zdravog i 

aktivnog života kroz sport i rekreaciju 

SC 1: Konkurentno i inovativno 

gospodarstvo 

1.3. Optimiziranjem dostupnih usluga 

do zdravog i uključivog života 

zajednice 

Posebni cilj 5. Poboljšanje dostupnosti 

i učinkovitosti zdravstvene zaštite i 

usluga zdravstvene skrbi 

Posebni cilj 7. Unaprjeđenje 

dostupnosti i učinkovitosti usluga 

socijalne skrbi 

SC 5: Zdrav, aktivan i kvalitetan život 

SC 13: Jačanje regionalne 

konkurentnosti 
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STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG 

URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

PLAN RAZVOJA KARLOVAČKE 

ŽUPANIJE 2021.-2027. 

NACIONALNA RAZVOJNA 

STRATEGIJA RH DO 2030. 

1.4. Dostupan i kvalitetan sustav 

odgoja i obrazovanja kao temelj 

društvenog razvoja 

Posebni cilj 4. Unaprjeđenje 

dostupnosti obrazovanja i 

osposobljavanja 

SC 2: Obrazovani i zaposleni ljudi 

2.1. Komplementarnost obrazovnog 

sustava, društva temeljenog na znanju 

i gospodarstva 

Posebni cilj 1. Povećanje 

konkurentnosti i održivosti 

gospodarstva 

Posebni cilj 4. Unaprjeđenje 

dostupnosti obrazovanja i 

osposobljavanja 

SC 2: Obrazovani i zaposleni ljudi 

SC 13: Jačanje regionalne 

konkurentnosti 

2.2. Poticanje poduzetništva i 

inovativnosti 

Posebni cilj 1. Povećanje 

konkurentnosti i održivosti 

gospodarstva 

Posebni cilj 15. Poticanje 

ravnomjernog razvoja Županije 

SC 1: Konkurentno i inovativno 

gospodarstvo 

SC 13: Jačanje regionalne 

konkurentnosti 

2.3. Napredak predvođen 

digitalizacijom 

Posebni cilj 1. Povećanje 

konkurentnosti i održivosti 

gospodarstva 

Posebni cilj 13. Razvoj napredne 

komunikacijske infrastrukture i 

digitalna transformacija Županije 

SC3: Učinkovito i djelotvorno 

pravosuđe, javna uprava i upravljanje 

državnom imovinom  

SC 11: Digitalna tranzicija društva i 

gospodarstva 

2.4. Jačanje konkurentnosti i 

inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

Posebni cilj 2. Unaprjeđenje turističke 

ponude 

Posebni cilj 11. Povećanje 

konkurentnosti i održivosti 

poljoprivrede i biogospodarstva 

SC 1: Konkurentno i inovativno 

gospodarstvo  

SC 9: Samodostatnost u hrani i razvoj 

biogospodarstva 

3.1. Urbana obnova i prostor ugodan 

za život 

Posebni cilj 9. Očuvanje i održivo 

upravljanje okolišem i prirodnom 

baštinom 

SC 8: Ekološka i energetska tranzicija 

za klimatsku neutralnost 

3.2. Zeleno urbano područje otporno 

na rizike 

Posebni cilj 9. Očuvanje i održivo 

upravljanje okolišem i prirodnom 

baštinom 

SC 7: Sigurnost za stabilan razvoj  

SC 8: Ekološka i energetska tranzicija 

za klimatsku neutralnost 

3.3. Povezan prostor s učinkovitim, 

čistim i sigurnim prometom 

Posebni cilj 12. Poboljšanje prometne 

povezanosti i sigurnosti u prometu 
SC 10: Održiva mobilnost 

3.4. Tranzicija područja predvođena 

kružnim i energetski održivim 

rješenjima 

Posebni cilj 10. Poticanje energetske 

tranzicije i korištenja obnovljivih izvora 

Energije 

SC 8: Ekološka i energetska tranzicija 

za klimatsku neutralnost 

 

Osim usklađenosti s nadređenim aktima nacionalne i regionalne razine, Strategija VUP Karlovac 

usklađena je sa strateškim dokumentima europske razine, Teritorijalnom Agendom 2030 te s UN 

Agendom 2030. Teritorijalna Agenda 2030 dokument je kojim se potiče teritorijalna kohezija, odnosno 

cilj dokumenta je stvaranje pravedne Europe koja nudi budućnost svim mjestima i ljudima te zelene 

Europe koja štiti izvore prihoda i oblikuje društvenu tranziciju. Svaki cilj ima definirana tri prioriteta. 

UN Agenda 2030 je dokument sa sedamnaest globalnih ciljeva za održivi razvoj (Sustainable 

Development Goals, SDGs) kreiranih na način da nitko ne bude isključen. Usklađenost posebnih ciljeva 

SRVUP Karlovac s prioritetima Teritorijalne Agende 2030 te ciljevima održivog razvoja UN Agende 2030 

prikazani su u Tab. 29. 
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Tab. 29. Usklađenost Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac s EU Teritorijalnom Agendom 

2030 i UN Agendom 2030 

STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG 

URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 
TERITORIJALNA AGENDA 2030. UN AGENDA 2030. 

Posebni cilj Prioritet Cilj održivog razvoja 

1.1. Izgradnja zajednice i razvoj 

civilnog društva 

Uravnotežena Europa - Uravnoteženiji 

teritorijalni razvoj utemeljen na 

raznolikosti Europe 

Funkcionalne regije - Konvergentan 

lokalni i regionalni razvoj, manje 

nejednakosti među mjestima 

SDG 3 Osigurati zdrav život i promicati 

blagostanje svih ljudi svih starosnih skupina 

SDG 9 Izgraditi otpornu infrastrukturu, 

promicati uključivu i održivu industrijalizaciju 

i poticati inovacije 

SDG 11 Učiniti gradove i ljudska naselja 

uključivima, sigurnima, otpornima i održivima 

1.2. Doprinos multifunkcionalnom i 

policentričnom razvoju funkcija u 

službi kulture i vitalnosti 

Uravnotežena Europa - Uravnoteženiji 

teritorijalni razvoj utemeljen na 

raznolikosti Europe 

Funkcionalne regije - Konvergentan 

lokalni i regionalni razvoj, manje 

nejednakosti među mjestima 

SDG 9 Izgraditi otpornu infrastrukturu, 

promicati uključivu i održivu industrijalizaciju 

i poticati inovacije 

SDG 11 Učiniti gradove i ljudska naselja 

uključivima, sigurnima, otpornima i održivima 

1.3. Optimiziranjem dostupnih usluga 

do zdravog i uključivog života 

zajednice 

Uravnotežena Europa - Uravnoteženiji 

teritorijalni razvoj utemeljen na 

raznolikosti Europe 

Funkcionalne regije - Konvergentan 

lokalni i regionalni razvoj, manje 

nejednakosti među mjestima 

SDG 3 Osigurati zdrav život i promicati 

blagostanje svih ljudi svih starosnih skupina 

1.4. Dostupan i kvalitetan sustav 

odgoja i obrazovanja kao temelj 

društvenog razvoja 

Uravnotežena Europa - Uravnoteženiji 

teritorijalni razvoj utemeljen na 

raznolikosti Europe 

Funkcionalne regije - Konvergentan 

lokalni i regionalni razvoj, manje 

nejednakosti među mjestima 

SDG 4 Osigurati uključivo i pravedno 

obrazovanje i promicati prilike za 

cjeloživotno učenje svim ljudima 

2.1. Komplementarnost obrazovnog 

sustava, društva temeljenog na znanju 

i gospodarstva 

Uravnotežena Europa - Uravnoteženiji 

teritorijalni razvoj utemeljen na 

raznolikosti Europe 

Funkcionalne regije - Konvergentan 

lokalni i regionalni razvoj, manje 

nejednakosti među mjestima 

Kružno gospodarstvo - Snažna i 

održiva lokalna gospodarstva u 

globaliziranom svijetu 

SDG 4 Osigurati uključivo i pravedno 

obrazovanje i promicati prilike za 

cjeloživotno učenje svim ljudima 

SDG 8 Promicati, uključivi i održivi 

gospodarski rast, punu i produktivnu 

zaposlenost i dostojan posao za sve 

2.2. Poticanje poduzetništva i 

inovativnosti 

Kružno gospodarstvo - Snažna i 

održiva lokalna gospodarstva u 

globaliziranom svijetu 

SDG 2 Iskorijeniti glad, osigurati dostatne 

količine hrane i bolju prehranu te promicati 

održivu poljoprivredu 

SDG 8 Promicati, uključivi i održivi 

gospodarski rast, punu i produktivnu 

zaposlenost i dostojan posao za sve 

SDG 9 Izgraditi otpornu infrastrukturu, 

promicati uključivu i održivu industrijalizaciju 

i poticati inovacije 

2.3. Napredak predvođen 

digitalizacijom 

Održive veze - Održiva digitalna i 

fizička povezanost mjesta 

SDG 9 Izgraditi otpornu infrastrukturu, 

promicati uključivu i održivu industrijalizaciju 

i poticati inovacije 

2.4. Jačanje konkurentnosti i 

inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

Uravnotežena Europa - Uravnoteženiji 

teritorijalni razvoj utemeljen na 

raznolikosti Europe 

Funkcionalne regije - Konvergentan 

lokalni i regionalni razvoj, manje 

nejednakosti među mjestima 

SDG 2 Iskorijeniti glad, osigurati dostatne 

količine hrane i bolju prehranu te promicati 

održivu poljoprivredu 

SDG 9 Izgraditi otpornu infrastrukturu, 

promicati uključivu i održivu industrijalizaciju 

i poticati inovacije 
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STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG 

URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 
TERITORIJALNA AGENDA 2030. UN AGENDA 2030. 

Kružno gospodarstvo - Snažna i 

održiva lokalna gospodarstva u 

globaliziranom svijetu 

3.1. Urbana obnova i prostor ugodan 

za život 

Uravnotežena Europa - Uravnoteženiji 

teritorijalni razvoj utemeljen na 

raznolikosti Europe 

Funkcionalne regije - Konvergentan 

lokalni i regionalni razvoj, manje 

nejednakosti među mjestima 

SDG 11 Učiniti gradove i ljudska naselja 

uključivima, sigurnima, otpornima i održivima 

SDG 15 Štititi, obnavljati i promicati održivo 

korištenje zemaljskih ekosustava, održivo 

upravljati šumama, boriti se protiv 

dezertifikacije, zaustaviti i obrnuti proces 

degradacije zemljišta te zaustaviti gubitak 

biološke raznolikosti 

3.2. Zeleno urbano područje otporno 

na rizike 

Zdrav okoliš - Zdraviji ekološki izvori 

prihoda, klimatski neutralni i otporni 

gradovi i regije 

Kružno gospodarstvo - Snažna i 

održiva lokalna gospodarstva u 

globaliziranom svijetu 

SDG 11 Učiniti gradove i ljudska naselja 

uključivima, sigurnima, otpornima i održivima 

SDG 13 Poduzeti hitne mjere u borbi protiv 

klimatskih promjena i njihovih negativnih 

utjecaja 

SDG 15 Štititi, obnavljati i promicati održivo 

korištenje zemaljskih ekosustava, održivo 

upravljati šumama, boriti se protiv 

dezertifikacije, zaustaviti i obrnuti proces 

degradacije zemljišta te zaustaviti gubitak 

biološke raznolikosti 

3.3. Povezan prostor s učinkovitim, 

čistim i sigurnim prometom 

Održive veze - Održiva digitalna i 

fizička povezanost mjesta 

SDG 3 Osigurati zdrav život i promicati 

blagostanje svih ljudi svih starosnih skupina 

SDG 11 Učiniti gradove i ljudska naselja 

uključivima, sigurnima, otpornima i održivima 

3.4. Tranzicija područja predvođena 

kružnim i energetski održivim 

rješenjima 

Kružno gospodarstvo - Snažna i 

održiva lokalna gospodarstva u 

globaliziranom svijetu 

SDG 6 Osigurati dostupnost i održivo 

upravljanje vodama te zdravstvene uvjete za 

sve 

SDG 7 Osigurati financijski dostupnu, 

pouzdanu, održivu i modernu energiju za sve 

SDG 11 Učiniti gradove i ljudska naselja 

uključivima, sigurnima, otpornima i održivima 

SDG 12 Osigurati održive obrasce potrošnje i 

proizvodnje 

 

Strategija razvoja Većeg urbanog područja Karlovac usklađena je, također, s Prostornim planom 

Karlovačke županije te s različitim sektorskim strategijama europske i nacionalne razine, primjerice s: 

Europskim zelenim planom (Strategija „Od polja do stola“), Nacionalnim planom razvoja socijalnih 

usluga za razdoblje od 2021. do 2027. godine, Strategijom demografske revitalizacije Republike 

Hrvatske, Nacionalnim planom razvoja sustava obrazovanja za razdoblje od 2021. do 2027. godine, 

Strategijom niskougljičnog razvoja Republike Hrvatske do 2030., s pogledom na 2050., Strategijom 

razvoja poljoprivrede za razdoblje od 2020. do 2030. godine, Planom gospodarenja otpadom 

Republike Hrvatske za razdoblje 2023.-2028., Nacionalnim planom razvoja širokopojasnog pristupa u 

Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2021. do 2027. godine i dr. 
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8. OPIS PRIORITETA JAVNE POLITIKE U 

SREDNJOROČNOM RAZDOBLJU  

 

Prioritet 1.: Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog 

standarda 

Potreba za osnaživanjem društva proizlazi prvenstveno iz izazova povezanih s negativnim 

demografskim trendovima poput smanjenja broja stanovnika i procesa starenja zabilježenih na 

nacionalnoj razini, a koji se također uvelike uočavaju i u jedinicama lokalne samouprave Većeg urbanog 

područja Karlovac. Takvim je izazovima potrebno doskočiti kroz osmišljavanje modela koji će omogućiti 

zadržavanje mladog stanovništva, povoljne uvjete za život i rad te sveobuhvatni rast životnog 

standarda.  Nedostatak društvene infrastrukture, sadržaja i usluga iz sektora kulture, sporta i rekreacije, 

i zdravstva, naročito u dijelovima VUP udaljenijim od Karlovca kao grada središta, potrebno je rješavati 

razvojem istih na postulatima policentričnosti i multifunkcionalnosti kako bi se pridonijelo 

omogućavanju zdravog, aktivnog i kvalitetnog života predviđenog razvojnim politikama Republike 

Hrvatske. S obzirom na povećanje broja korisnika socijalnih usluga zabilježenog na prostoru VUPKA 

tijekom i nakon razdoblja COVID-19, ali i u skladu s nacionalnom težnjom za uspostavom društvene 

solidarnosti, potrebno je raditi na unaprjeđenju infrastrukture i usluga koje će pridonijeti razvoju na 

principima jednakosti i uključenosti svih skupina stanovništva. Sustav odgoja i obrazovanja predstavlja 

jedan od temelja za uspješnim razvojem društva, stoga je razvoj istoga u skladu sa suvremenim 

potrebama nužan u Većem urbanom području Karlovac. Kako bi se omogućilo ostvarenje ovog 

prioriteta definirana su slijedeća četiri posebna cilja: 

1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 

1.2. Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju funkcija u službi kulture i vitalnosti 

1.3. Optimiziranjem dostupnih usluga do zdravog i uključivog života zajednice 

1.4. Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja kao temelj društvenog razvoja 
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Prioritet 2.: Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih 

vrijednosti i tehnologija budućnosti 

Donedavna turbulentna događanja na svjetskoj razini pogodila su i još uvijek pogađaju hrvatsko 

gospodarstvo, stoga je heterogenost gospodarske strukture u VUP Karlovac potencijal koji je važno 

osnažiti i iskoristiti u narednom razdoblju kako bi se otpornost na negativne podražaje dodatno 

osnažila. Otpornost je moguće razviti i unaprjeđenjem obrazovanja kroz povezivanje s gospodarstvom 

kako bi se stvorila podloga za njegovim usmjerenim razvojem, što je do određene mjere već i započeto. 

Razvoj gospodarstva VUP Karlovac potrebno je temeljiti na sinergiji tradicije i budućnosti, 

iskorištavajući postojeće potencijale lokalnog znanja i vrijednosti usmjeravajući ih u smjeru 

inovativnosti i digitalizacije kako bi ono moglo u potpunosti odgovarati na suvremene izazove i 

potrebe, primjerice one povezane sa zelenom tranzicijom. Poduzetništvo predstavlja važan segment 

gospodarskog razvoja, stoga će se u budućem razdoblju ono poticati i usmjeravati kako bi ostvarilo svoj 

puni potencijal i pružilo raznovrsne prilike stanovništvu. Priliku za napretkom u VUP Karlovac u 

narednom razdoblju predstavlja i razvoj poljoprivrede i njezinog povezivanja s ostalim djelatnostima 

poput prehrambene industrije za što postoji određeni potencijal koji je važno dodatno ojačati kako bi 

se doprinijelo i ostvarenju ciljeva postavljenih nacionalnim politikama. Iako turizam ne predstavlja 

temeljnu okosnicu gospodarstva VUPKA, djelatnost je važno usmjeravati i održivo modelirati kako bi se 

osiguralo ispravno iskorištavanje postojećih resursa prirodne i kulturne baštine te stvorio prepoznatljiv 

brend. U tom je pogledu moguće i valorizirati strateški položaj na pravcima prema ostalim turistički 

prepoznatljivim destinacijama kao potencijal, a ne kao nedostatak. Slijedom navedenog, definirani su 

sljedeći posebni ciljevi:  

2.1. Komplementarnost obrazovnog sustava, društva temeljnog na znanju i gospodarstva 

2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 

2.3. Napredak predvođen digitalizacijom 

2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 
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Prioritet 3.: Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje 

zelenog identiteta te jačanje povezanosti 

Ekološka i energetska tranzicija važne su teme u promišljanju budućeg razvoja na nacionalnoj i 

nadnacionalnoj razini s obzirom na postojeće vrijedne prirodne i kulturne resurse koje je potrebno 

očuvati s jedne strane te rizike koje uzrokuju klimatske promjene s druge strane. Zbog navedenog, 

regeneracija urbanog okoliša postavljena je kao jedan od prioriteta za VUP Karlovac. Obnova javnih 

prostora prioritetna je za VUP Karlovac s obzirom na trenutno često zapušteno i degradirano stanje istih 

te potencijal za regeneracijom i revitalizacijom elemenata kulturne baštine i brownfield lokacija koje 

svjedoče industrijskoj i vojnoj prošlosti prostora. Zelena infrastruktura posjeduje veliki potencijal za 

rješavanje mnogih izazova suvremenog doba te ju je stoga potrebno širiti i promišljati na razini cijelog 

VUP. Dekarbonizacija i zelena tranzicija prometnog sustava predstavljaju još jedan važan segment u 

poimanju održivog i zelenog razvoja. Specifičan prometni položaj VUP Karlovac moguće je iskoristiti 

kao potencijal, no potrebno je fokusirati se na unaprjeđenje sigurnosti cjelokupnog sustava te razvoj 

onih oblika prometa koji su trenutno na nezadovoljavajućim razinama, a doprinose jačanju povezanosti 

na održiv način, poput javnog prijevoza, biciklističkog prometa i pješačenja. Osim prometa, poseban 

fokus stavit će se i na energetsku tranziciju, kroz iskorištavanje vrijednih potencijala za dekarbonizaciju 

energetskog sustava. Kako bi se omogućilo ostvarenje prioriteta povezanog sa prostornim i okolišnim 

razvojnim temama definirani su sljedeći posebni ciljevi: 

3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

3.2. Zeleno urbano područje otporno na rizike 

3.3. Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom 

3.4. Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski održivim rješenjima 
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9. POPIS POSEBNIH CILJEVA I 

KLJUČNIH POKAZATELJA ISHODA  

Prioritet 1.: Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast 

životnog standarda 

Posebni cilj 1.1.: Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 

Svrha 

Prilagodba osnovne društvene infrastrukture potrebama zajednice Većeg urbanog područja Karlovac, 

stvaranje temelja u svrhu demografske revitalizacije područja te osnaživanje uloge civilnog društva u 

podizanju kvalitete životnog standarda. 

Izazov 

Postojeće demografsko stanje i procesi veliki su izazov za daljnji razvoj VUP Karlovac jer je stanovništvo 

glavni nositelj razvoja prostora. Demografski trendovi prostora Većeg urbanog područja Karlovac 

izrazito su nepovoljni. Prema Prvim rezultatima Popisa stanovništva iz 2021. g. zabilježeno je ukupno 

74.926 stanovnika što upućuje na smanjenje broja stanovnika za 12 % u odnosu na 2011. g., što je 

izraženije smanjenje u odnosu na nacionalni prosjek. Najveći demografski pad bilježe općine Krnjak (-

31,4 %) te Cetingrad, potom gradovi Slunj, Ozalj i Karlovac (-11 %), a zatim slijede Grad Duga Resa i 

Općina Rakovica (-6,7 %) s najmanjim udjelom gubitka stanovništva u razdoblju 2011.-2021. Stopa 

mortaliteta viša je od stope nataliteta na razini VUP Karlovac te je i prosječna godišnja stopa prirodne 

promjene negativna što ukazuje i na smanjenje broja novorođenih, a povećanje broja stanovnika u 

starijoj skupini. U razdoblju 2016.-2020. broj stanovnika smanjivao se emigracijom po stopi 3,9 , što 

upućuje na slabo izraženu privlačnost za imigracijom stanovništva na prostor VUP, a što je također bitno 

za njegovu revitalizaciju. VUP bilježi znatno veće udjele starog stanovništva u odnosu na mlado što 

ukazuje na prisutni proces starenja stanovništva. Pokazatelji starenja najviše su istaknuti na području 

Općine Krnjak i Grada Slunja. Smanjenjem broja mladog stanovništva, a ujedno i povećanjem broja 

starog stanovništva, onemogućava se demografska revitalizacija prostora, ali raste i potreba za 

unaprjeđenjem usluga vezanih uz skrb starijih te potreba za radnim kontingentom. Razina funkcionalne 

opremljenosti društvenim i javnim sadržajima u velikom broju malih naselja je iznimno niska, a glavna 

žarišta razvoja su gradovi. Potrebna je adekvatna populacijska politika koja će omogućiti demografsku 

revitalizaciju VUPKA, a bitan faktor je i stvaranje uvjeta za povećanje opće kvalitete života dostupnom 

društvenom infrastrukturom koja bi utjecala na zadržavanje postojećeg, ali i privlačenje novog 

stanovništva. Uz adekvatnu populacijsku politiku uključivši i unaprjeđenje stambene politike za mlade, 

nužna je prilagodba osnovne infrastrukture prema potrebama zajednice i uključivanje stanovništva u 

formiranje razvoja prostora u kojem živi. Na području VUP-a djeluje i velik broj Savjeta mladih čiji se 

rad odnosi i na suradnju s drugim savjetodavnim tijelima mladih i za mlade, suradnju i razmjenu 

iskustava sa stručnim ustanovama i tijelima koja se bave mladim ljudima i njihovim problemima, 

suradnju s brojnim udrugama mladih i za mlade, čime se kontinuirano radi na aktivnostima koje su 

važne za poboljšanje položaja mladih u društvu. Osnaživanje gospodarskih i poslovnih aktivnosti važno 

je za uključivanje mladog stanovništva na tržište rada koji često iseljavaju zbog nemogućnosti stjecanja 

prvog radnog iskustva. Na području VUP Karlovac, ukupno je evidentirano 915 objekata i udruga 

kulturne, zdravstvene i sportsko-rekreacijske infrastrukture. Najzastupljenija je sportsko-rekreacijska 

infrastruktura (58,8%), a najmanje zastupljena kulturna (23,7%). Društvena infrastruktura je 

zastupljenija u gradovima VUP u odnosu na općine, točnije na području Grada Karlovca (73%). Razvoj 

društvene infrastrukture namijenjene unaprjeđenju lokalne zajednice nužno je razvijati u skladu s 
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potrebama stanovništva kako bi se poboljšala kvaliteta života, a posebno je nužno poboljšati i 

dostupnost objekata i sadržaja osobama s invaliditetom. Trenutni nedostatak očituje se u nedostatku 

prostora za izvođenje društvenih aktivnosti te slabe uključenosti mladih u aktivnosti udruga. S obzirom 

da su udruge i zajednice koje čine civilni sektor važna karika u formiranju i provedbi programa 

društvenog razvoja, bitno je osnaživati njihovu ulogu u razvojnim procesima te poticati na veću 

međusobnu suradnju sektora kako bi krajnji rezultat djelovanja bio u svrhu zadovoljenja potreba 

glavne sastavnice prostora – stanovništva. 

Obrazloženje 

Realizacija ovog cilja obuhvaća dvije mjere, od kojih se jedna odnosi na prilagodbu društvene 

infrastrukture potrebama lokalne zajednice i to kroz razvoj društveno-kulturnih centara i polivalentnih 

dvorana višestruke namjene (primjerice, Hrvatskog doma u Karlovcu te Društveno-kulturnog centra u 

Dugoj Resi) čime bi se obogatio društveni život posebice onih dijelova VUP Karlovac u kojima je 

prepoznat nedostatak takvih sadržaja. Bitna je prilagodba ustanova osobama s invaliditetom kako bi se 

umanjila potencijalna marginaliziranost i omogućila dostupnost svih sadržaja ovoj skupini društva. 

Mjera se također odnosi se na ulaganja u osnaživanje uloge civilnog sektora i građanstva. Posebno je 

bitno osnažiti ulogu i funkcioniranje civilnog sektora koji je spona između stanovništva i upravljačke 

vlasti i to u svrhu stvaranja posebnih politika upravljanja prilagođenih potrebama stanovništva i u 

skladu s prostornim karakteristikama. U skladu s potrebama modernog aspekta djelovanja, bitna su 

ulaganja u digitalnu infrastrukturu i digitalnu tranziciju te jačanje kapaciteta za pripremu i provedbu EU 

projekata kako bi se povećala efektivnost djelovanja. Druga mjera odnosi se na osnaživanje mladih kao 

najvitalnijeg dijela stanovništva o kojem ovisi demografska revitalizacija prostora. Dio JLS VUP Karlovac 

provodi svoje stambene politike, a ključno je osnažiti nastavak ulaganja, kao i omogućiti njihov razvoj 

u ostalim dijelovima VUP Karlovac, poput sufinanciranja kamata kredita za kupnju prve nekretnine, 

omogućavanje stanova iz stambenog fonda iz vlasništva jedinica lokalne samouprave po povoljnijim 

uvjetima. Osim toga, ova mjera obuhvaća i moguća ulaganja osnaživanja položaja mladih na tržištu 

rada, uključivanja u gospodarske aktivnosti, poticaj pokretanju vlastitih poduzetničkih ideja kako bi se 

smanjilo iseljavanje mladih s prostora VUP Karlovac, posebice onih kojima je otežano stjecanje prvog 

radnog iskustva.  

Popis mjera i mogućih ulaganja: 

NAZIV MJERE OBUHVAT MJERE  

1.1.1. Društvena infrastruktura 

prilagođena potrebama lokalne 

zajednice, uz osnaženu ulogu 

civilnog sektora i građanstva 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput:  

- razvoj višenamjenske infrastrukture, koja uključuje elemente značajne za 

društveni i gospodarski razvoj (pr. društveno-kulturnih centara i polivalentnih 

dvorana namijenjenih za kulturne (društvene), sportske i obrazovne sadržaje) 

- poticanje razvoja društvenih programa, aktivnosti i sadržaja u manjim 

lokalnim sredinama s ciljem poticanja aktivnog društvenog života građana 

- prilagodba ustanova društvene infrastrukture osobama s invaliditetom i 

osobama smanjene pokretljivosti 

- pružanje podrške osnaživanju civilnog društva, uključujući jačanje kapaciteta 

za pripremu i provedbu projekata te razvoj alata za participaciju građana, s 

osobitim naglaskom na jačanje organizacija i udruga za mlade 

- pružanje podrške digitalnoj tranziciji civilnog sektora (podrška ulaganju u 

digitalnu infrastrukturu) 

- potpora projektima osnaživanja digitalnih vještina građana i civilnog sektora 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su:  

- Centar zajedništva 

- Gradnja građevine javne i društvene namjene (Vatrogasni dom) 

- Revitalizacija društvenog doma Šljunčara 

- Revitalizacija društvenog doma Podbrežje 

- Rekonstrukcija zgrade Društvenog doma 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

  71 

NAZIV MJERE OBUHVAT MJERE  

 1.1.2. Sigurnost mladih kao 

preduvjet za demografsku 

revitalizaciju 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput:  

- razvoj mjera za stvaranje poticajnog okruženja za mlade obitelji i djecu, 

uključujući podršku programima poticane stanogradnje i stimulativnih 

stambenih politika  

- podrška projektima koji doprinose boljem socijalnom uključivanju mladih i 

rada udruga mladih 

- potpora projektima koji potiču poduzetničke I inovacijske aktivnosti mladih 

- razvoj mjera samozapošljavanja mladih, kao i zapošljavanja osoba u NEET 

statusu 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

 

Pokazatelji učinka NRS i pokazatelji ishoda SRVUP-a: 

N
R

S
 

STRATEŠKI CILJ 6. Demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA VRIJEDNOST 

(2021.) 
CILJNA VRIJEDNOST (2030.) 

Stopa totalnog fertiliteta 
broj 

djece 
1,47                       

(2018.) 
1,8 
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POSEBNI CILJ 1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA VRIJEDNOST 

(2021.) 
CILJNA VRIJEDNOST (2027.) 

Vitalni indeks (broj živorođenih na 
100 umrlih) (OI.02.3.66) 

% 51 55 

Broj udruga civilnog društva na 
10.000 stanovnika (OI.02.13.30) 

broj  131,2 133,6 

 

Posebni cilj 1.2.: Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju funkcija u 

službi kulture i vitalnosti   

Svrha 

Jačanje kapaciteta kulturne i sportske infrastrukture u svrhu promicanja aktivnog života stanovništva i 

uključivanja u kulturno-umjetničko stvaralaštvo. 

Izazov 

Kulturna infrastruktura u najvećoj je mjeri koncentrirana u gradovima VUP Karlovac, a daljnji razvoj 

kulturne infrastrukture i sadržaja treba se usmjeriti prema revitalizaciji baštine cijelog područja, 

posebice prema povijesnim gradovima – starom gradu Slunju, Drežniku, Dubovcu ili Cetingradu kako 

bi se očuvao kulturno-povijesni identitet područja, te stvorili sadržaji koji bi se mogli i turistički 

valorizirati. Za kulturnu infrastrukturu bitan je i rad pučkih otvorenih učilišta u gradovima Duga Resa, 

Slunj i Ozalj zbog provedbe različitih kulturnih programa čime se obogaćuje kulturni život područja , a 

svoj doprinos u općinama pridaju i udruge koje izvan kulturnih ustanova omogućavaju unaprjeđenje 

kulturnog sadržaja sukladno omogućenom financiranju iz općinskog proračuna. Istaknuta potreba je u 

povećanju prostornih kapaciteta gradske knjižnice Ivan Goran Kovačić te za muzejske potrebe 

(primjerice depo za smještaj muzejske građe), digitalizaciju knjižne i muzejske građe, osuvremenjivanju 

postava zbog „zastarjelosti“ fundusa i ukupnom unaprjeđenju rada kulturnih ustanova. U radu gradske 

knjižnice još se ističe i rad Bibliobusa koji omogućava dostupnost knjižnične građe stanovništvu općina, 

a takvu inicijativu treba poticati i dalje te omogućiti širu dostupnost tamo gdje ona nije trenutno 

zastupljena. Za kulturni i opći društveni razvoj, bitno je unaprjeđenje rada ustanova za očuvanje 

kulturno-povijesne baštine čija je revitalizacija i prezentacija nužna, ali i rada kazališta za opće kulturno 

obrazovanje stanovništva. Daljnji razvoj nužno je poticati u manjim lokalnim zajednicama gdje 

nedostaje kulturnog i društvenog sadržaja. 
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Najveći izazovi sporta i rekreacije na prostoru VUP Karlovac su razvoj sportske infrastrukture, posebno 

na mjestima gdje ona nije dovoljno razvijena (primjerice u općinama Cetingrad, Rakovica i Krnjak), 

poticanje rekreacije među mladima, povećanje dostupnosti infrastrukture i sadržaja stanovništvu. 

Prilikom izgradnje i nadogradnje infrastrukture potrebno je prilagoditi infrastrukturu za sadržaje 

turističke ponude i razvoja sadržaja za sve skupine stanovništva. Razvoj infrastrukture treba razvijati 

usklađeno s razvojem zelene infrastrukture kako bi se omogućila višestruka korist prostora, očuvanje 

okoliša te razvoj sportske infrastrukture. Osim toga, razvoj sportskih sadržaja moguće je sagledati i u 

smislu razvoja turističkih sadržaja, poput bicikliranja, ribolova, planinarenja i sl., za koje je nužno 

omogućiti nužnu kvalitetnu infrastrukturu te poticati i promovirati sportsko-rekreacijske aktivnosti. 

Kupališta na otvorenom značajan su potencijal lokalnog stanovništva, osim za rekreaciju u ljetnim 

mjesecima te druženje i odmor, prostor su turističkog potencijala koji nudi vrijedan resurs – rijeke. 

Nužno je stvoriti odgovarajuću infrastrukturu za aktivno korištenje kupališta te nadograditi postojeće 

sadržaje, primjerice u Gradu Slunju. 

Obrazloženje 

Kroz realizaciju dviju mjera doprinijet će se multifunkcionalnom i policentričnom razvoju funkcija u 

službi kulture i vitalnosti. Prva mjera odnosi se na ulaganja u obnovu, osuvremenjivanje, modernizaciju 

postojećih, ali i izgradnju novih prostornih kapaciteta kulturne infrastrukture, posebice skladišnih 

prostora (arhiva, depoa) za kojima postoji potreba od strane kulturnih ustanova (primjerice, gradske 

knjižnice u Karlovcu i Dugoj Resi, Muzeji grada Karlovca, i dr.). Mjere također uključuju i digitalizaciju 

građe (arhivske, muzejske, knjižnične), jačanje ljudskih kapaciteta ustanova u kulturi, osuvremenjivanje 

muzejskih postava zbog „zastarjelosti“ trenutnih postava, podršku radu udrugama koje promiču 

kulturno stvaralaštvo, razvoj kulturnih događanja kako bi se obogatila kulturna i turistička ponuda VUP 

Karlovac te jačanje međusektorske suradnje s ciljem stvaranja novih sadržaja. Druga mjera odnosi se 

na moguća ulaganja čija je svrha uspostava vitalnosti i promicanje aktivnog načina života. To su 

ulaganja kojima je moguće unaprijediti stanje postojeće sportsko-rekreacijske infrastrukture ili po 

potrebi izgraditi nova tamo gdje je iskazana potreba za istim (npr. Bike park Rakovica u općini Rakovica). 

Razvoj takve infrastrukture u skladu je s prostornim resursima, stoga postoji potreba za izgradnjom 

bazenskog kompleksa na području Grada Karlovca i za uređenjima javnih kupališta na obalama rijeka 

koje su bitan resurs lokalnog stanovništva u ljetnim mjesecima kao mjesta rekreacije, odmora i 

druženja. Za promicanje aktivnog i zdravog načina života bitna su ulaganja kojima se potiče djelatnost 

udruga u sportu koje ujedno usmjeravaju razvoj prema potrebama prostora i stanovništva. 

Popis mjera i mogućih ulaganja: 

NAZIV MJERE OBUHVAT MJERE  

1.2.1. Razvoj kulturne 

infrastrukture i uključenosti 

građana u kulturni život 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput:  

- razvoj kulturne infrastrukture (obnova, osuvremenjivanje i modernizacija 

postojećih, izgradnja novih ustanova i skladišnih prostora) 

- digitalizacija arhivske, knjižnične te muzejske građe uz razvoj digitalnog alata 

za efikasno i koordinirano upravljanje kulturnim programima, događajima i 

uslugama 

- razvoj i poticanje kulturnih i kreativnih industrija 

- jačanje ljudskih kapaciteta ustanova u kulturi, udruga u kulturi i osnaživanje 

dionika nezavisne kulturne scene 

- podrška projektima međusektorske suradnje ustanova u kulturi s ciljem 

stvaranja novih sadržaja u kulturi prilagođenih potrebama građana, posebice 

u kontekstu sudjelovanja mladih u kulturnom životu 

- podrška projektima i sadržajima u kulturi namijenjeni mladima 

- razvoj kulturnih događanja i manifestacija s ciljem obogaćivanja kulturne i 

turističke ponude 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Revitalizacija Hrvatskog doma 
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NAZIV MJERE OBUHVAT MJERE  

- Projekt Galerija "Vjekoslav Karas" 

- Gradski muzej Karlovac 

- Izvođenje radova na sanaciji Etno parka 

- Kulturni dom Domovinskog rata i Rakovičke bune  

- Centar umjetnosti Karlovac (Nacionalni centar kulturnih i kreativnih industrija 

Karlovac) 

1.2.2. Razvoj sportskih sadržaja i 

promicanje aktivnog načina 

života  

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput:  

- uređenje postojećih i izgradnja novih zatvorenih sportsko-rekreativnih 

objekata (multifunkcionalnih školskih sportskih dvorana, sportsko-

rekreacijske infrastrukture za dvoranske sportove, specijalizirane sportsko-

rekreacijske infrastrukture za potrebe sustava natjecanja, specijalizirane 

infrastrukture za potrebe osoba s invaliditetom i/ili dr.) 

- poticanje razvoja sportsko-rekreacijske infrastrukture na otvorenom, 

uključujući uređenje javnih kupališta na obalama rijeka, s integriranim 

mjerama zelene infrastrukture 

- izgradnja bazenskog kompleksa na području Grada Karlovca (poveznica s 

brownfield mjerom) 

- podrška razvoju sportskog i aktivnog turizma kroz doprinos razvoju sportsko-

rekreacijske infrastrukture 

- poticanje djelatnosti sportskih udruga te projekata vezanih uz razvoj sporta i 

rekreacije 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Rekonstrukcija Školske sportske dvorane Mladost 

- Sportsko rekreacijski centar Mostanje  

- Izgradnja teniskog centra 

- Izgradnja multifunkcionalne dvorane sa igralištem 

- Izgradnja trodjelne školske sportske dvorane pri OŠ Ivan Goran Kovačić Duga 

Resa 

- Rekonstrukcija sportskog igrališta - Zrinskih i Frankopana 15 

- Izgradnja sportsko rekreacijske zone Vunsko polje 

- Rekonstrukcija košarkaškog igrališta u Šancu 

- Uređenje kupališta Slava Raškaj 

- Uređenje gradskog kupališta na rijeci Korani 

- Uređenje kupališta na rijeci Radonji 

 

Pokazatelji učinka NRS i pokazatelji ishoda SRVUP-a: 

N
R
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STRATEŠKI CILJ  5. Zdrav, aktivan i kvalitetan život 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2030.) 

Očekivani broj godina zdravog života broj godina 
58,5 - žene 

56,5 - muškarci 
(2018.) 

> 64 - žene 
> 64 - muškarci 
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POSEBNI CILJ 1.2. Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju funkcija u službi 
kulture i vitalnosti 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2027.) 

Broj posjetitelja ustanova u kulturi i 
kulturnih manifestacija (OI.02.8.49) 

Broj 
66.970                          
(2021.) 

190.000 

Udio udruga koje promiču sport i zdrav 
način života u ukupnom broju aktivnih 

udruga (OI.02.13.38) 
% 30,6 32 
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Posebni cilj 1.3.: Optimiziranjem dostupnih usluga do zdravog i uključivog života 

zajednice 

Svrha 

Jačanje resursa u zdravstvu, osnaživanje zdravstvenih i socijalnih usluga s ciljem postizanja kvalitetne 

zdravstvene skrbi i smanjenja socijalne isključenosti socijalno osjetljivih društvenih skupina. 

Izazov 

Na prostoru VUP Karlovac evidentirano je 57 ustanova javnog zdravstva koje djeluju na području 

primarne i sekundarne razine zdravstvene zaštite te razine nastavnih zavoda, a uz njih se ističe i rad 

114 privatnih subjekata. Glavni izazov primarne zaštite je nedostatak stručnog liječničkog kadra u 

općinama, odnosno ruralnim dijelovima Cetingrada, Rakovice i dr., navedeni izazov zahtijeva određene 

mjere za privlačenje stručnog kadra za rad na takvim područjima kao i za zadržavanjem postojećih 

liječničkih timova. Također, zbog prostorne disperzije naselja i stanovništva bitno je omogućiti rad 

mobilnih timova kako bi zdravstvena skrb bila dostupna svim stanovnicima. Prepoznaje se potreba i za 

dostupnom i kvalitetnom palijativnom skrbi zbog sve većeg broja stanovništva starije životne dobi. 

Najveći udio udruga čija je djelatnost preventivno djelovanje, unaprjeđenje i zaštita zdravlja nalazi se 

na prostoru Grada Karlovca (87 % od ukupno 46 udruga). S obzirom da su udruge u zdravstvu 

svojevrsna podrška zdravstvenom sustavu, nužno je podupirati i promicati njihov rad i ulaganja u 

prevencije bolesti te zaštite zdravlja. Izazovi posebnog cilja 1.3. su nedostatak prostornog kapaciteta 

za pružanje usluga integrirane zdravstvene skrbi, potreba za širenjem stacionarnih usluga zdravstvene 

njege u kući, poticanje obrazovanja zanimanja u zdravstvu zbog nedostatka liječničkih timova, 

posebice vezano uz palijativnu skrb. U socijalnoj skrbi povećao se broj korisnika socijalnih usluga poput 

osobne invalidnine, statusa roditelja njegovatelja i doplatka za pomoć. Na prostoru VUP Karlovac 

djeluje 13 domova za starije i nemoćne9, no svi se nalaze na području gradova Karlovac i Duga Resa. U 

VUP Karlovac djeluje 110 udruga s registriranom nekom od socijalnih djelatnosti, ponajviše obavljaju 

djelatnost socijalne podrške i pomoći (78,2 %) te se najviše njih nalazi u Gradu Karlovcu. Potreba 

daljnjeg razvoja socijalne skrbi je deinstitucionalizacija usluga te poticanje daljnje suradnje javnog 

sektora i civilnog sektora za unaprjeđenje usluga socijalne skrbi, kao što je program pomoći u kući 

starijima i nemoćnima, ali i izjednačavanjem mogućnosti osoba s invaliditetom u svim segmentima 

života. 

Obrazloženje 

Posebni cilj 1.3. ostvarit će se kroz dvije mjere. Prva mjera odnosi se na jačanje resursa u zdravstvu 

prema potrebama prostora VUP Karlovac. S obzirom da zdravstvena usluga nije jednako dostupna u 

svim dijelovima VUP Karlovac te postoje određeni nedostaci zdravstvenih timova, posebice u općinama 

Rakovica i Cetingrad, prva mjera usmjerena je na stvaranje adekvatnih mjera za privlačenje i 

zadržavanje liječničkog kadra na takvim područjima, potom na razvoj mobilnih timova zdravstvenih 

usluga u dijelovima VUP Karlovac gdje zdravstvene usluge nisu dostupne te aktivnosti za unaprjeđenje 

infrastrukture, ali i za podršku u radu, posebice u promicanju zdravlja. Druga mjera obuhvaća jačanje 

sustava jednakosti podizanjem kvalitete postojeće socijalne infrastrukture, deinstitucionalizaciju 

socijalne skrbi, posebno vezanom za palijativnu skrb ili pomoć u kući starijim i nemoćnim osobama  te 

za osobe s posebnim potrebama. Postoje potrebe za uključivanjem i integracijom manjina te za 

razvojem usluga savjetovanja obiteljima, ali i centara za rehabilitaciju djece. 

 
9 Postojeći obiteljski domovi će djelovati u postojećem statusu do kraja 2026. g, kada se status domova mijenja u obrt, d.o.o., 

j.d.o.o. ili kao fizička osoba koja profesionalno pruža socijalne usluge. Ovom strategijom se podrazumijeva razvoj navedenih 

usluga neovisno o formatu upravljanja. 
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Popis mjera i mogućih ulaganja: 

NAZIV MJERE OBUHVAT MJERE  

1.3.1. Zdrav život i jačanje 

resursa u zdravstvu 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- provedba mjera za zadržavanje i privlačenje zdravstvenih djelatnika na 

prostor VUP Karlovac, osobito područja s izraženom deficitarnošću 

(subvencioniranje kamata za stambene kredite, subvencioniranje troškova 

podstanarstva i subvencioniranje troškova stručnog usavršavanja i 

doškolovanja za liječnike i medicinsko osoblje i dr.) 

- podrška razvoju mobilnih zdravstvenih usluga (ambulante i ljekarne) 

namijenjenih starijim i nemoćnim osobama 

- podrška modernizaciji, obnovi i izgradnji infrastrukture koja će unaprijediti 

stanje zdravstva na području VUP-a (unaprjeđenje domova zdravlja, sustava 

primarne zdravstvene zaštite, uspostava Regionalnog edukacijsko-

simulacijski centara Zavoda za hitnu medicinu Karlovačke županije, izgradnja 

objekta (ispostave) hitne medicine Ozalj uspostava Centra za integriranu 

zdravstvenu skrb Karlovac, razvoj infrastrukture za zdravstveni turizam itd.) 

- podrška promotivnim aktivnostima u suradnji sa zdravstvenim ustanovama u 

promociji zdravog načina života i mentalnog zdravlja 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Regionalni edukacijsko-simulacijski centar Zavoda za hitnu medicinu 

Karlovačke županije 

- ZDRAVSTVENI TURIZAM SBDR (Rekonstrukcija i dogradnja Specijalne bolnice 

za produženo liječenje Duga Resa) 

- Izgradnja objekta (ispostave) hitne medicine Ozalj (Uspostava učinkovitog 

sustava hitne medicine na području Karlovačke županije, ispostave Ozalj) 

1.3.2. Socijalna uključenost i 

nove mogućnosti za sustav 

jednakosti 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- ulaganje u podizanje kvalitete postojeće socijalne infrastrukture i izgradnju 

novih smještajnih kapaciteta (pr. domova za starije i nemoćne osobe, centara 

za rehabilitaciju djece) 

- razvoj izvaninstitucionalnih oblika skrbi u zajednici (pr. osnivanje centara 

dnevnog boravka, organiziranog stanovanja, mobilnih timova, osobnih 

asistenata za osobe s posebnim potrebama i invaliditetom) 

- unaprjeđenje kapaciteta stručnjaka za pružanje institucionalnih i 

izvaninstitucionalnih oblika socijalne skrbi 

- podrška razvoju inkluzivnih aktivnosti, volonterstva u zajednici i socijalnog 

mentorstva u svim poljima društvenog života 

- podrška jačanju kapaciteta udruga civilnog sektora u razvoju projekata i 

programa socijalne skrbi 

- razvoj i provedba lokalnih akcijskih planova uključivanja i integracije manjina 

- razvoj usluga savjetovanja i pomaganja obiteljima 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

 

Pokazatelji učinka NRS i pokazatelji ishoda SRVUP-a: 

N
R

S
 

STRATEŠKI CILJ 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan život 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA VRIJEDNOST 

(2021.) 
CILJNA VRIJEDNOST 

(2030.) 

Osobe u riziku od  siromaštva i 
socijalne isključenosti 

% 
23,3                      

(2019.) 
< 15 

S
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U

P
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A
R
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O

V
A

C
 POSEBNI CILJ 1.3. Optimiziranjem dostupnih usluga do zdravog i uključivog života zajednice 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA VRIJEDNOST 

(2021.) 
CILJNA VRIJEDNOST 

(2027.) 

Broj osiguranika prema timu po mreži 
javno zdravstvene službe - dentalna 

medicina (OI.02.13.44) 
Broj 1.594,20 1.500 

Broj domova za starije osobe 
(OI.02.3.70) 

Broj 26 29 
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Posebni cilj 1.4.: Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja kao temelj 

društvenog razvoja 

Svrha 

Nadogradnja prostornih kapaciteta i jačanje ljudskih kapaciteta predškolskih i osnovnoškolskih 

ustanova u svrhu unaprjeđenja kvalitete i dostupnosti obrazovnog sustava te jačanja funkcije odgoja i 

obrazovanja kao potpore demografskom oporavku.  

Izazov 

Predškolske, osnovnoškolske i srednjoškolske ustanove bilježe smanjenje broja upisane djece što je u 

skladu s demografskom slikom VUP Karlovac u kojoj se demografska baza smanjuje iz godine u godinu. 

Veliki problem ustanova predškolskog odgoja su duge liste čekanja na upis, a jedinstvena baza 

podataka o listama čekanja ne postoji na razini VUP Karlovac. Nedostatak prostornih kapaciteta očituje 

se u Gradu Karlovcu zbog čega je potrebno povećanje kapaciteta izgradnjom novih ustanova i 

nadogradnjom postojećih. Nužno je poticati i dalje stvaranje veće ponude sadržaja za djecu 

predškolske dobi, omogućiti dodatne usluge gdje one nisu dostupne, poput produženog boravka ili 

subvencije dadilja. Uz povećanje kapaciteta, nužna pretpostavka je i osiguranje dostatnog kapaciteta 

stručnog osoblja za rad s djecom, a posebice i s djecom s poteškoćama u razvoju. Osim za potrebe 

predškolskog odgoja, navedena aktivnost omogućila bi i razvoj novih radnih mjesta. 

Prilika za unaprjeđenje sustava ogleda se i u mogućnosti korištenja sredstava iz Nacionalnog plana za 

oporavak i otpornost 2021.-2026. g. Usprkos postojećim potrebama i potencijalima, dugoročni 

problem koji bi se mogao odraziti na rad predškolskih ustanova je tendencija pada broja rođenih na 

području VUP Karlovac, zbog čega je planiranju budućeg razvoja sustava predškolskog obrazovanja 

potrebno pristupiti sveobuhvatno, uzimajući u obzir demografske prilike prostora. 

U osnovnim školama problem stvaraju nedovoljno moderno opremljene i specijalizirane učionice te 

kabineti, nedostatak sportske infrastrukture te općeniti nedostatak prostornih kapaciteta koji bi 

omogućili održavanje jednosmjenske nastave i produženog boravka, a nužno je u skladu s istim 

osigurati i potreban stručni kadar. Također je potrebno uzeti u obzir i postavke kojima je moguće 

ostvariti cjelodnevnu školu kao uravnotežen, učinkovit i održiv sustav odgoja i obrazovanja . U skladu s 

poticanjem modernih i inovativnih oblika učenja, nužno je jačanje inovativnih oblika nastave u STEAM 

području. Navedene potrebe nužne su za ostvarivanje kvalitetnog obrazovanja djece. U manjim 

naseljima zbog nedostatka djece, u razdoblju od 2016.-2021. g. s radom su prestale tri područne škole: 

PŠ Police, PŠ Zvečaj i PŠ Zadobarje.  

Obrazloženje 

Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja temelj je društvenog razvoja, a za ostvarenje tog cilja 

pretpostavka su realizacije dviju mjera: unaprjeđenja sustava predškolskog odgoja te stvaranje 

preduvjeta za jednosmjensku i kvalitetniju nastavu u osnovnim školama. S obzirom na nedostatne 

prostorne kapacitete i duge liste čekanja za upis u vrtić, ulaganja prve mjere odnose se na proširenje 

kapaciteta ustanova predškolskog odgoja (u svim dijelovima VUP Karlovac, ali posebice u Gradu 

Karlovcu, Gradu Dugoj Resi te Općini Cetingrad), a iskazana je i potreba za odgovarajućim stručnim 

kadrom, posebice za prilagodbu programa djece s posebnim potrebama. U osnovnoškolskom 

obrazovanju iskazana je potreba za nadogradnjom prostornih kapaciteta kako bi se omogućila 

jednosmjenska nastava, prilagodba infrastrukture za djecu s poteškoćama u razvoju te ulaganja koja se 

odnose na stvaranje inovativnih, kreativnih programa za održivi razvoj i društveno korisno učenje, a 

posebice STEAM programa. 
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Popis mjera i mogućih ulaganja: 

NAZIV MJERE OBUHVAT MJERE  

1.4.1. Unaprjeđenje sustava 

predškolskog odgoja 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- proširenje kapaciteta ustanova predškolskog  odgoja i razvoj novih 

infrastrukturnih kapaciteta 

- unaprjeđenje kapaciteta odgojitelja te stručno-razvojnog osoblja 

- razvoj dodatnih programa i aktivnosti u vrtićima za rani razvoj djece te 

prilagodba programa vrtića djeci s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama  

- opremanje potrebnom didaktičkom opremom te digitalizacija predškolskih 

ustanova 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Izgradnja i opremanje dječjeg vrtića i jaslica Luščić 

- Izgradnja dječjeg vrtića „Maslačak“ 

- Dogradnja Dječjeg vrtića Zvončić Ozalj 

- Opremanje dječjeg vrtića u Krnjaku i uređenje okoliša 

1.4.2. Stvaranje preduvjeta za 

jednosmjensku nastavu i razvoj 

novih vještina u 

osnovnoškolskom obrazovanju 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- unaprjeđenje postojeće i izgradnja nove infrastrukture osnovnoškolskih 

objekata s ciljem organizacije jednosmjenske nastave, uključujući i dvorane 

- prilagodba infrastrukture postojećih osnovnih škola djeci s motoričkim 

poteškoćama i poticanje razvoja programa posebno prilagođenih djeci s 

posebnim odgojno-obrazovnim potrebama 

- provođenje programa iz područja održivoga razvoja i društveno korisnoga 

učenja, STEAM područja te stjecanja dodatnih znanja i vještina u novim 

tehnologijama 

- organizacija zdrave prehrane za djecu u školama od lokalnih proizvođača 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Gradnja osnovne škole Luščić 

 

Pokazatelji učinka NRS i pokazatelji ishoda SRVUP-a: 

N
R

S
 

STRATEŠKI CILJ 2. Obrazovani i zaposleni ljudi  

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2030.) 

Obuhvat djece od 4 godine do početka 
obveznog obrazovanja (predškolski 

odgoj) 
% 

83                                  
(2019.) 

> 97  
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C
 

POSEBNI CILJ 1.4. Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja kao temelj društvenog 
razvoja 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2027.) 

Broj djece korisnika dječjih vrtića i 
drugih ustanova predškolskog odgoja 

(OI.02.13.41) 
broj 

2.382                    
(2020./2021.) 

2.500 

Udio osnovnih škola (matičnih I 
područnih) koje nastavu održavaju u 

jednoj smjeni  
% 79,3 89,6 
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Prioritet 2.: Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, 

lokalnih vrijednosti i tehnologija budućnosti 

Posebni cilj 2.1.: Komplementarnost obrazovnog sustava, društva temeljenog na 

znanju i gospodarstva  

Svrha 

Podrška razvoju sinergije i suradnje između dionika u sektoru srednjoškolskog i visokoškolskog 

obrazovanja s gospodarstvenicima i privatnim sektorom te implementaciji inovativnih modela i 

tehnologija u obrazovni proces s ciljem stvaranja društva znanja. 

Izazov 

U većini JLS, najveći broj zaposlenih u poduzećima je u djelatnosti prerađivačke industrije, trgovine i 

građevinarstva. Viši udio zaposlenih u djelatnostima primarnog sektora je na području općina Cetingrad 

i Krnjak, dok je na području Općine Rakovica zastupljeniji udio zaposlenih u sektoru pružanja smještaja 

te usluživanja i pripreme hrane zbog više stope razvijenosti turizma. Svi navedeni sektori djelatnosti 

imaju problem pronalaska adekvatne radne snage, a jedan od većih problema predstavlja 

neusklađenost obrazovnih programa s tržištem rada te nezainteresiranost za upisom takvih zanimanja. 

Srednjoškolsko obrazovanje VUP Karlovac organizirano je u 11 srednjoškolskih ustanova s ukupno 68 

obrazovnih programa. U skladu s demografskim trendovima VUP Karlovac (smanjenjem broja 

populacije u mlađim dobnim skupinama), od šk. god. 2016./2017. do šk. god. 2020./2021. broj učenika 

u srednjim školama smanjio se za 7,1 %. Infrastrukturno stanje pojedinih škola je nezadovoljavajuće i 

potrebna je nadogradnja i rekonstrukcija. Istaknuta je potreba za povećanjem broja upisanih i 

stipendiranih učenika u strukovnim zanimanjima te u programima stručnih studija (građevinarstvo, 

strojarstvo, informatika), i u programima sveučilišnih studija (informatika, građevinarstvo, medicina i 

dr.), dok je istaknuta i potreba za smanjenjem upisnih kvota u četverogodišnjim i petogodišnjim 

srednjoškolskim obrazovnim programima. Potencijal postoji u nastavku dobre prakse u obliku 

stipendiranja deficitarnih zanimanja na tržištu rada od strane specijaliziranih poduzeća u kojima postoji 

potreba za određenim zanimanjima. Izazov stvara i prilagodba javnog prijevoza srednjoškolskoj 

populaciji jer u pojedinim naseljima ne postoji javni prijevoz sukladan potrebama srednjoškolaca. Za 

unaprjeđenje kvalitete nastavnih programa svakako je bitno modernizirati opremljenost škola te 

uvoditi inovacije. 

Kao i kod srednjoškolskih programa, potrebno je nastaviti poticati i održavati suradnju Veleučilišta i 

gospodarstvenika radi stjecanja praktičnog znanja. Također, kako bi se pridonijelo stvaranju 

suvremenog društva temeljenog na znanju, nužno je nastaviti ulagati u implementaciju inovativnih 

procesa u sustav visokoškolskog obrazovanja, primjenu tehnologija, prijenos znanja te informacija. U 

tom je segmentu potrebno poticati osuvremenjivanje Veleučilišta, slijedeći iskorake koji su učinjeni 

rekonstrukcijom zgrade Veleučilišta i formiranjem novih laboratorija.  

Obrazloženje 

Komplementarnost obrazovnog sustava i tržišta rada postići će se kroz mjeru koja se odnosi na 

unaprjeđenje kvalitete strukovnog i visokog obrazovanja kroz osnaživanje suradnje s gospodarstvom 

te kroz integrirano stvaranje otpornog tržišta rada. Pod mjerom se podrazumijeva osnaživanje sinergije 

srednjoškolskih programa s tržištem rada kroz sustav stipendiranja deficitarnih zanimanja, 

unaprjeđenje kvalitete programa kroz digitalizaciju, inovacije i STEAM programe u školama, potom kroz 

stvaranje suradnji u svrhu razmjene znanja i vještina, uspostavu centara kompetencija, omogućavanje 

stručnih praksi mladih kroz aktivaciju gospodarstvenika (s naglaskom na gospodarske djelatnosti 

dominantne na području VUPKA – prehrambenu i metaloprerađivačku industriju, obrtništvo, ICT sektor 
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i dr.), ali i kroz uvođenje novih programa u srednje škole, sa zanimanjima koja su potrebna tržištu rada 

i usmjerena budućnosti. 

Popis mjera i mogućih ulaganja: 

NAZIV MJERE  OBUHVAT MJERE  

2.1.1. Kvalitetno strukovno i 

visoko obrazovanje kroz ojačane 

veze s gospodarstvom (Learning 

by doing) 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- provedba programa stipendiranja učenika srednjoškolskih programa za 

deficitarna zanimanja i obrte s ciljem stvaranja kadrova usklađenih s potrebama 

tržišta rada 

- podrška informatizaciji i digitalizaciji srednjih strukovnih škola 

- podrška projektima međunarodne suradnje srednjih škola i visokoobrazovnih 

institucija putem financiranja međunarodnih projekata i prijenosa iskustava 

- uvođenje i ujednačavanje provedbe stručne prakse u srednjim školama te na 

visokim učilištima, uz aktivaciju i jačanje suradnje s gospodarstvenicima s 

naglaskom na područja prehrambene i metaloprerađivačke industrije, obrtništva, 

te ICT sektora 

- podrška u uspostavi i opremanju centara kompetencija 

- podrška opremanju i modernizaciji infrastrukture srednjeg i visokog školstva 

- razvoj studentskog inkubatora na Veleučilištu koji će omogućiti umrežavanje 

mladih i razmjenu informacija i podrške u stjecanju specifičnih vještina 

- poticanje IRI projekata kroz suradnju između poduzetnika/obrtnika i 

visokoškolskih ustanova, uključujući knowledge transfer i znanstveno-

istraživačke aktivnosti 

- evaluacija srednjoškolskih i visokoškolskih programa radi usklađivanja s 

potrebama gospodarstva 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Rekonstrukcija i nadogradnja medicinske škole Karlovac  

- Tehnička škola Karlovac - Uređenje učionica i tavanskog prostora (potkrovlja) - 

prelazak na rad u jednoj smjeni 

 

Pokazatelji učinka NRS i pokazatelji ishoda SRVUP-a: 

N
R
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STRATEŠKI CILJ 2. Obrazovani i zaposleni ljudi  

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2030.) 

Stopa zaposlenosti (dobna skupina 20 - 
64 godine) 

% 
66,7                        

(2019.) 
75 
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 POSEBNI CILJ 2.1. Komplementarnost obrazovnog sustava, društva temeljnog na znanju i 

gospodarstva 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2027.) 

Broj zaposlenih u području 
"Obrazovanje" (prema NKD-u 2007.) 

(OI.02.2.63) 
broj 65 85 
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Posebni cilj 2.2.: Poticanje poduzetništva i inovativnosti 

Svrha 

Jačanje poduzetničkih potpornih institucija, unaprjeđenje poduzetničke infrastrukture, stvaranje 

tehnoloških preduvjeta i poticanje međusektorske suradnje s ciljem poticanja inovativnog okruženja i 

osnaživanja poduzetništva. 

Izazov 

Prema brojnosti, mikropoduzeća prevladavaju u svim JLS na području VUP Karlovac (88,3 % ukupnog 

broja poduzeća), slijede ih mala poduzeća (10,2 %), poduzeća srednje veličine (1,2 %) koja postoje u 

Karlovcu, Dugoj Resi, Ozlju i Slunju te velika poduzeća, ukupno 6 na prostoru Grada Karlovca. Najveći 

broj poduzeća registriran je na prostoru Grada Karlovca (72,6 %), a najmanji je broj poduzeća 

registriran na području Općine Cetingrad (1,0 %). Struktura gospodarstva VUPKA je heterogena s 

dominantnim brojem poduzeća u djelatnosti trgovine na veliko i malo, potom u prerađivačkoj industriji, 

stručnim znanstvenim i tehničkim djelatnostima te građevinarstvu. Slično kao u Gradu Karlovcu, 

strukturu gospodarstva Duge Rese i Ozlja uz trgovinu, čine prerađivačka industrija i građevinarstvo, dok 

su djelatnosti ugostiteljskog sektora dominantne na prostoru Grada Slunja i Općine Rakovica, a u 

općinama Cetingrad i Krnjak najzastupljenije su djelatnosti primarnog sektora. Prema broju 

novoosnovanih poduzeća naspram zatvorenih te prema ostvarenoj dobiti, djelatnosti trgovine, 

prerađivačke industrije i građevinarstva pokazuju pozitivno poslovno okruženje i u vrijeme pandemije 

COVID-19 koja je negativno utjecala na tercijarni sektor, odnosno na djelatnosti vezane uz turizam. 

Kako bi se ostvarila održivost te otpornost gospodarstva, nužno je stvaranje povoljnog poslovnog 

okruženja te poticanje daljnje diverzifikacije gospodarstva. Bitan je nastavak pružanja potpora za 

poduzetnike, osobito mala i srednja poduzeća, ali i za velika poduzeća – centara zaposlenosti, prihoda 

i izvoza. U obrtništvu, najviše je obrta registrirano u cehu uslužnog zanatstva (48,3 %), a problem s 

kojim se suočava obrtništvo je nedostatak interesa za majstorska zanimanja među mladima što utječe 

na rast cijena i vrijeme čekanja na usluge. Također, problem je manja mogućnost privlačenja sredstava 

u odnosu na druge oblike poslovanja, a potencijal se očituje u umrežavanju obrtnika u obliku 

organizacija obrtničkih sajmova radi popularizacije obrtništva. 

Strana ulaganja važan su čimbenik poticanja konkurentnosti te stvaranja dodane vrijednosti. Potencijali 

za ulaganje na prostoru VUP Karlovac su Poduzetnička zona Gornje Mekušje proizvodno-uslužne 

namjene, a među strateškim sektorima za investiranje na prostoru VUP-a ističu se prehrambena 

industrija, logistika, IKT, proizvodnja uređaja i strojeva. Zbog važne uloge ulaganja u razvoj poduzeća, 

potrebno je razvijati mehanizme njihova privlačenja. Nužno je podupirati rad poduzetničko-potpornih 

ustanova, kao one u Dugoj Resi, dobar primjer je i projekt „Nikola Tesla Poduzetnički centar“, a iskazana 

je potreba za istima na prostoru gradova Karlovca i Slunja te Općine Rakovica. Iskazana je potreba i za 

proširenjem kapaciteta u obliku dodatnih službi koje pružaju pomoć u radu poslovnih subjekata. 

Najveći broj poduzetničkih zona nalazi na području Grada Karlovca (6), a za daljnji razvoj poduzetničke 

infrastrukture na prostoru VUP-a nužno je rješavati imovinsko-pravne odnose te uskladiti prostorne 

planove. Poticanje razvoja poduzetničke infrastrukture bitno je i za rast zaposlenosti, ali i prihoda. Na 

prostoru VUP-a potencijal je u osnaživanju visokoinovativnih poduzeća koja ulažu u nove tehnologije 

te jačanju suradnje znanstveno-istraživačkih institucija i poduzeća za prijenos znanja i vještina. U tom 

svojstvu djeluje i Veleučilište u Karlovcu sa strateškim ciljem unaprjeđenja istraživačkih kapaciteta kroz 

projekte, konferencije i razvijanje suradnje. Važniji razvojni projekt vezan uz istraživanje i razvoj je 

CEKOM NP 4.0 (Centar kompetencija za naprednu proizvodnju i mehatroniku) koji bi trebao biti  

organiziran u formi razvojno-inovacijskog centra za podršku IRI aktivnostima u područjima robotike, 

napredne mehatronike te ispitivanja mogućnosti naprednih komponenti industrije. Predviđeno je i 

formiranje Regionalnog centra kompetentnosti projektom RCK KaRijERA. Jedan od ciljeva projekta je 
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stvaranje mreže partnerstva i suradnje između gospodarskog, javnog, civilnog i obrazovnog sektora , a 

takve oblike suradnje nužno je promicati na cijelom prostoru VUP-a. Poslovno okruženje bitno je 

usklađivati u skladu s planskom politikom EU, tj. s načelima zelenog, održivog i niskougljičnog razvoja. 

Obrazloženje 

Posebni cilj 2.2. očituje se u mjeri koja povezuje potencijalna ulaganja u jačanje podrške poduzetništvu 

i osnaživanje investicijskih kapaciteta, kao što su izgradnja novih poduzetničkih zona (npr. izgradnja 

Poduzetničke zone Selce u Karlovcu), unaprjeđenje postojećih poduzetničkih zona (npr. zone Lug u 

Gradu Ozlju te zone Šeketino Brdo u Gradu Dugoj Resi), razvoj poduzetničkih potpornih institucija za 

potporu i savjetovanje poduzetnika, a posebice početnika, uvođenje mjera privlačnosti za ulaganja, 

uspostava poslovno-tehnoloških inkubatora i akceleratora te skup mjera za pomoć unaprjeđenja rada 

poduzetnika. Participativnim je pristupom također utvrđena potreba za potporom razvoju novih 

poduzeća te međusobnoj suradnji, povezivanju (klasteri) i kooperaciji postojećih s ciljem osnaživanja 

lokalnih dobavnih lanaca, stjecanja uvida u dobre prakse i širenju inovacijskih kapaciteta, što će se 

također nastojati ostvariti kroz realizaciju mjere. 

Popis mjera i mogućih ulaganja: 

NAZIV MJERE  OBUHVAT MJERE  

2.2.1. Jačanje podrške 

poduzetništvu i osnaživanje 

investicijskih kapaciteta 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- podrška unaprjeđenju infrastrukture u postojećim poduzetničkim zonama te 

podizanju stupnja njihove aktivacije te izgradnji i opremanju novih 

poduzetničkih zona 

- razvoj fizičke infrastrukture poduzetničkih potpornih institucija (inkubatori, 

akceleratori, tehnološki parkovi, coworking prostori i dr.) 

- razvoj različitih usluga poduzetničkih potpornih institucija (informiranja i 

savjetovanja poduzetnika-početnika, mentoriranje, orijentiranost na 

inkubaciju i dr.)  

- podrška razvoju društvenog poduzetništva i poduzetničkih projekata koji 

podrazumijevaju socijalnu uključenost marginaliziranih društvenih skupina, 

ruralnih područja, zaštitu okoliša, razvoj kulture itd. 

- uvođenje lokalnih mjera za privlačenje investitora u gospodarske djelatnosti 

putem smanjivanja poreznih i lokalnih komunalnih i poreznih nameta i sl.  

- uspostava programa brendiranja prostora VUP-a i digitalnog marketinga u 

svrhu privlačenja domaćih i stranih investitora 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Gradnja prometnica u Poslovnoj zoni Selce 

- Unapređenje infrastrukture poduzetničke zone Lug - faza 1 i faza 3 

- Poslovna zona Rakovica 

- Poslovno tehnološki inkubator i akcelerator Karlovac  

- Razvojni centar Slunj 

- Poduzetnički inkubator Rakovica 
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Pokazatelji učinka NRS i pokazatelji ishoda SRVUP-a: 

N
R

S
 

STRATEŠKI CILJ 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2030.) 

Europska ljestvica uspjeha u inoviranju pozicija  
25 mjesto u EU-u 

(2020.) 
<18. mjesta 

S
R

V
U

P
 K

A
R

L
O

V
A

C
 

POSEBNI CILJ 2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2027.) 

Broj priznatih patenata (OI.02.9.43) broj - 6 

Broj zaposlenih u području 
„Prerađivačka industrija” (prema NKD-u 

2007.) (OI.02.4.31) 
broj 

6.351                        
(2020.) 

6.430 

Broj novoopremljenih prostora za 
pružanje potpore poduzetnicima 

broj - 3 

 

Posebni cilj 2.3.: Napredak predvođen digitalizacijom 

Svrha 

Stvaranje pretpostavki za transformaciju društva i gospodarstva u skladu s potrebama digitalnog 

razvoja. 

Izazov 

Razvijena i kvalitetna širokopojasna infrastruktura uz brzi prijenos podataka, odgovor je na izazove 

nenadanih situacija poput pandemije COVID-19 te bitan čimbenik održivog i konkurentnog razvoja. 

Daljnji razvoj širokopojasne infrastrukture te uklanjanje dosadašnjih nedostataka u razvoju, temeljni su 

ciljevi Nacionalnog plana razvoja širokopojasne infrastrukture za razdoblje 2021.-2027 (MMPI, 2021). 

Važni razvojni dokumenti navode potrebu za ostvarivanjem standardne brzine prijenosa podataka 30 

Mbit/s – 100 Mbit/s, iako sadašnje razvojne potrebe zahtijevaju i jače povezivanje i prijenos (brzine 

veće od 1 Gbit/s). Prema podacima HAKOM-a, najveći udio kućanstava s pristupom širokopojasnoj 

infrastrukturi nalazio se na prostoru Grada Karlovca (66,5 %). Brzine prijenosa uglavnom postizane na 

prostoru VUP-a su 4 – 10 Mbit/s, što je nedostatno za današnje potrebe, stoga daljnji razvoj 

širokopojasne infrastrukture podrazumijeva uklanjanje dosadašnjih nedostataka za potrebe gigabitnog 

povezivanja i prijenosa te daljnje širenje infrastrukture kako bi se povećala dostupnost širokopojasnog 

povezivanja. U područjima u kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja pokrenut je 

Projekt izgradnje širokopojasne mreže sljedeće generacije uz državne potpore, a projektom bi se 

osigurali preduvjeti za održivi društveni i gospodarski razvoj. Digitalizacija poslovnih procesa bitna je i 

u javnom sektoru kako bi se ojačali kapaciteti javne uprave te smanjili gubitci na administrativnim 

poslovima. Za učinkovitiji rad javne uprave, osim digitalizacije, bitno je i jačanje ljudskih kapaciteta u 

vidu edukativnih radionica kako bi se uvele inovacije te prenijelo znanje i vještine. 

Obrazloženje 

Napredak predvođen digitalizacijom podrazumijeva mjere razvoja širokopojasne infrastrukture za veću 

digitalizaciju društva i gospodarstva te razvoj pametnih i digitaliziranih javnih uprava. Prva mjera 

podrazumijeva unaprjeđenje kvalitete širokopojasne infrastrukture, izgradnju mreže za gigabitno 

povezivanje tamo gdje ona još nije dostupna, povećanje brzine prijenosa kako bi se unaprijedila 

kvaliteta povezivanja. Drugom mjerom obuhvaćena je modernizacija infrastrukture i opreme javnog 

sektora, povećanje primjene digitalnih usluga za učinkovitiji rad javne uprave, jačanje kapaciteta i 

suradnje razvojnih dionika te jačanje kapaciteta za pripremu i provedbu EU projekata. 
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Popis mjera i mogućih ulaganja: 

NAZIV MJERE  OBUHVAT MJERE  

2.3.1. Razvijena širokopojasna 

infrastruktura za veću 

digitalizaciju društva i 

gospodarstva 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- izgradnje mreža sljedeće generacije (NGN) u područjima u kojima nije 

dostupna infrastruktura za širokopojasni pristup internetu brzinama 

- podrška povećanju brzine prijenosa u područjima u kojima postoji dostupna 

infrastruktura za širokopojasni pristup internetu 

- povećanje broja lokacija s izgrađenom infrastrukturom za slobodni pristup 

internetu (hot spot) 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

2.3.2. Razvoj pametnih i 

digitaliziranih javnih uprava 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- digitalizacija usluga JLS, posebice onih koje se odnose na poduzetnike, uz 

učinkovitije planiranje, dizajn i isporuku gradskih usluga te povećanje 

primjene digitalnih usluga 

- modernizacija infrastrukture i opreme javnog sektora, s naglaskom na 

unaprjeđenje IKT, uključujući i edukacije o njihovom naprednom korištenju 

- povećanje kapaciteta i jačanje suradnje razvojnih dionika VUP-a u  pripremi i 

provedbi EU projekata, uključujući kapacitete za provedbu ITU mehanizma 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Digitalizacija javne uprave / ustanova / poduzeća 

- Karlovačka županija, Pametna županija - digitalizacija poslovnih procesa i 

uklanjanje prepreka u poslovanju 

 

Pokazatelji učinka NRS i pokazatelji ishoda SRVUP-a: 

N
R

S
 

STRATEŠKI CILJ 11. Digitalna tranzicija društva i gospodarstva 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2030.) 

DESI indeks gospodarske i društvene 
digitalizacije 

indeks 
47,60                         

(20. mjesto u EU-
u (2020.)) 

Dostići prosjek 
EU-a 

S
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R
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A

C
 POSEBNI CILJ 2.3. Napredak predvođen digitalizacijom 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2027.) 

Broj novih e-usluga za građane 
(OI.02.7.35) 

broj - 3 

Broj (novih) korisnika e-usluga za 
poduzetnike (OI.02.7.37) 

broj - 150 

 

Posebni cilj 2.4.: Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

Svrha 

Uvođenje digitalnih i inovativnih rješenja, edukativnih sadržaja, sustava poticaja za mlade 

poljoprivrednike te poticanje međusektorske suradnje radi modernizacije i povećanja poljoprivredne 

proizvodnje te prepoznatljivosti lokalnih proizvoda. Stvaranje sinergije lokalnih resursa u svrhu 

stvaranja jedinstvene te tematski i prostorno povezane i usklađene turističke ponude. 

Izazov 

Izazovi s kojima se susreće poljoprivredna djelatnost na prostoru VUP Karlovac očituju se u velikoj 

usitnjenosti poljoprivrednih zemljišta (prosječna veličina parcela iznosi 0,59 ha) što utječe na 

nedostatni razvoj komercijalne poljoprivrede. Najveća površina poljoprivrednih parcela (6.525,46 ha) 
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nalazi se na području Grada Karlovca na kojem je ujedno i najveći broj parcela (12.544), dok je najmanja 

ukupna površina parcela na prostoru Grada Duge Rese (879,25 ha), a najmanji broj poljoprivrednih 

parcela na prostoru Općine Rakovica (1.238). Potencijal za poljoprivrednu proizvodnju je u plasiranju 

proizvoda visoke dodane vrijednosti što se ostvaruje kroz rad prehrambene industrije, a upravo u 

Gradu Karlovcu nalazi se jedan od vodećih pogona za proizvodnju i distribuciju mesa i mesnih 

proizvoda te pogon za proizvodnju piva s tradicijom od 19. stoljeća. Primarni sektor (poljoprivreda, 

šumarstvo i ribarstvo) u razdoblju 2011.-2019. g. bilježi smanjenje udjela u ukupnom BDV-u Karlovačke 

županije sa 6,1 % na 4,7 % sa smanjenjem ukupnog ostvarenog BDV-a. Krajem 2020. g. na području 

VUP-a bilo je 73 poduzeća koja su obavljala djelatnost u području poljoprivrede, šumarstva i ribarstva, 

a 39 ih je bilo registrirano na području Grada Karlovca, dok je u ostalim JLS bilo manje od 10 poduzeća. 

Izazov s kojim se susreće poljoprivredna proizvodnja VUP-a je staro stanovništvo koje se bavi 

poljoprivredom (33,6 % poljoprivrednika je u dobnoj kategoriji 65 ili više godina), stoga je nužno 

poticati mlado stanovništvo na uključivanje u poljoprivredne djelatnosti kroz sustave raznih poticaja i 

potpora. Ekološka poljoprivreda bitan je segment za odgovorno korištenje energije i prirodnih resursa, 

održavanje bioraznolikosti, povećanje plodnosti tla i kvalitete vode te očuvanje ekološke ravnoteže pa 

je nužno poticati povećanje površina za ekološku proizvodnju, a bitan segment privlačenja je načelo 

europske Strategije „od polja do stola“ za potenciranje mogućnosti plasmana zdrave hrane na lokalno 

tržište. Osim za lokalno tržište potrebno je stvoriti preduvjete za plasiranje proizvoda i na šire tržište 

za što je bitno podizanje konkurentnosti kroz jačanje kapaciteta, modernizaciju tehnoloških procesa i 

proizvodnje, poticanje međusobne suradnje te kroz edukacije za usvajanje novih znanja i vještina. 

Iznimna uloga u ovim aktivnostima je od strane Lokalnih akcijskih grupa te organizacija koje razvijaju 

poslovnu infrastrukturu za poljoprivredu. 

Turistička atraktivnost VUP Karlovac temelji se na prirodnim i kulturno-povijesnim elementima. Iako ne 

ostvaruje značajnije rezultate na nacionalnoj razini (2019. g. na prostoru VUP-a ostvareno je 0,6 % svih 

turističkih noćenja u RH), bitne turističke rezultate VUP-a ostvaruju Općina Rakovica, Grad Slunj, Grad 

Ozalj i Grad Karlovac. Najznačajnije rezultate ostvaruju strani turisti (92,4 % turističkih noćenja u 2019. 

g.), a prepreka ostvarenju značajnijih rezultata je nedostatak turističke ponude i infrastrukture te 

tranzitni karakter turističke destinacije, o čemu svjedoče i podaci o odvijanju turističkih kretanja po 

mjesecima koji bilježe sezonalni karakter u ljetnim mjesecima. Unatoč tomu, to je potencijal za 

stvaranje jedinstvene turističke ponude, a glavni resursi su prirodna obilježja prostora, rijeke kao resurs 

za odmor, rekreaciju i druženje, te postojeći sadržaji kulturne baštine poput starih utvrda. To su 

potencijali za razvoj selektivnih oblika turizma koji bi omogućili odmak od kratkog tranzitnog turizma. 

Među selektivnim oblicima bitno je spomenuti i potencijal razvoja ruralnog turizma koji bi omogućio 

plasiranje lokalnih autentičnih proizvoda te suradnju poljoprivrede i turizma, a ujedno i razvoj turizma 

u dijelovima VUP-a gdje on nije izražen, primjerice u Općini Cetingrad. Jačanje kapaciteta u turizmu 

(radna snaga te povećanje smještajnih kapaciteta), stvaranje cjelogodišnjih sadržaja (kroz sadržaje, 

događanja i manifestacije) te promoviranje turističke ponude bitno je i za održivost i otpornost 

djelatnosti na promjene na što je izražena osjetljivost turizma, što se uvidjelo u godini pandemije 

COVID-19 kada je zabilježen pad broja turističkih dolazaka i noćenja, a posebice stranih turista. 

Potencijali turizma VUP-a očituju se u razvoju sportskog turizma, cikloturizma, ruralnog turizma, outdoor 

turizma, aktivnog odmora, lovnog i ribolovnog turizma, riječnog kupališnog turizma, ekoturizma, 

kulturnog turizma i dr., ali je uz razvoj nužan i razvoj popratne infrastrukture i sadržaja. 

Obrazloženje 

Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu očituje se kroz dvije mjere, od čega je 

jedna modernizacija poljoprivrede i biogospodarstva te jačanje prepoznatljivosti lokalnih proizvoda. 

Mjera se odnosi na razvoj poslovne infrastrukture namijenjene poljoprivrednoj proizvodnji (primjerice 

razvoj Centra za razvoj poljoprivrede i sela, Regionalni distribucijski centar za voće, povrće i 

industrijsko bilje te Istraživačko-inovacijski centar za vinarstvo i lovstvo), potom modernizaciju 
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poljoprivrede te uvođenje digitalnih alata i inovacija, edukacije i poticanje međusobne suradnje 

(primjerice kroz moderne oblike poljoprivrednih zadruga), a iznimno bitna su i ulaganja u poticanje 

mladih na bavljenje poljoprivredom kako bi se omogućila održivost poljoprivredne djelatnosti, kao i 

aktivnosti usmjerene na poticanje udruživanja poljoprivrednika. Mjerom se također potiče stvaranje 

poslovnih i proizvodnih kooperativa, udruživanje poljoprivrednika te učinkovitija upotreba i 

upravljanje poljoprivrednim zemljištem, rješavanja imovinsko-pravnih odnosa te komasacije 

poljoprivrednih površina u svrhu povećanja poljoprivredne proizvodnje. Mjera je usmjerena prema 

povećanju poljoprivredne proizvodnje, ostvarenju konkurentnosti i zelenoj tranziciji. Mjera Razvoj 

autentične turističke ponude, uz povećanje održivosti i kvalitete turizma obuhvaća razvoj selektivnih 

oblika turizma, umrežavanje lokalnih dionika u stvaranju jedinstvene turističke ponude, uvođenje 

digitalnih alata te jačanje infrastrukturnih kapaciteta izgradnjom potrebne infrastrukture u turističke 

svrhe, poput visećeg pješačkog mosta Slovin, tematskih staza i sl. Njome je također obuhvaćeno 

ostvarenje održivosti i povećanje kvalitete turizma kroz ulaganja u turističku infrastrukturu , kvalitetu 

smještajnih kapaciteta, promocijske aktivnosti turističke ponude te kroz stvaranje aktivnosti, sadržaja i 

manifestacija koje će omogućiti produljenje sezone, odnosno cjelogodišnju turističku ponudu.  

Popis mjera i mogućih ulaganja: 

NAZIV MJERE  OBUHVAT MJERE  

2.4.1. Modernizacija 

poljoprivrede i biogospodarstva 

te jačanje prepoznatljivosti 

lokalnih proizvoda 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- razvoj poslovne infrastrukture namijenjene poljoprivrednoj proizvodnji, 

uključujući Regionalni distribucijski centar za voće, povrće i industrijsko bilje 

u Cetingradu, Centar za razvoj poljoprivrede i sela (Centar za ruralni razvoj) te 

manje skladišne prostore za OPG-ove na prostoru VUP-a  

- valorizacija lokalnih i zelenih tržnica kao mjesta susreta i razvoja lokalnog 

lanca vrijednosti  

- poticanje brendiranja proizvoda te poticanje porasta kvalitete proizvoda uz 

očuvanje domaćih sorti i izvornih pasmina 

- podrška modernizaciji mehanizacije poljoprivrednih gospodarstava te 

uvođenju digitalnih alata u poljoprivrednu proizvodnju 

- potpora edukaciji poljoprivrednika u uvođenju ekološke poljoprivrede te 

suradnji dionika u poljoprivredi s turističkim sektorom 

- potpora restrukturiranju malih gospodarstava prema načelima zelene 

tranzicije i njihovu usmjeravanju prema tržišnoj poljoprivredi  

- razvoj poticaja za mlade poljoprivrednike i podrška mladima u uvođenju 

inovacija u poljoprivrednu proizvodnju (u suradnji s institucijama za 

cjeloživotno obrazovanje) 

- podrška modernizaciji sektora šumarstva, povećanje učinkovitosti i stvaranje 

dodatne vrijednosti 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Centar za razvoj poljoprivrede i sela/Centar za ruralni razvoj 

- Izgradnja Regionalnog distribucijskog centra za voće, povrće i industrijsko 

bilje u Cetingradu 

- Uređenje mini tržnice u Ozlju 

- Izgradnja poslovne zgrade za poduzetnike i mini tržnica u Krnjaku  

- Istraživačko-edukacijski centar za vinarstvo i lovstvo u Plepelić dvoru 

2.4.2. Razvoj autentične 

turističke ponude, uz povećanje 

održivosti i kvalitete turizma 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- ulaganja u javnu turističku infrastrukturu, osobito u segmentu razvoja 

aktivnog turizma temeljenog na prirodnoj baštini kroz razvoj tematskih staza 

i ruta, vidikovaca, visećih mostova, uspostavu signalizacije te turističku 

valorizaciju riječnih resursa 

- podrška razvoju muzeja, centara za posjetitelje i interpretacijskih centara s 

ciljem unaprjeđenja turističke ponude  

- podrška razvoju ruralnog i agroturizma te promocija agroturističkih i 

ruralnoturističkih sadržaja 

- organiziranje i poticanje održivih oblika lovnog turizma te održivo upravljanje 

lovištima 
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- umrežavanje lokalnih dionika u lancu opskrbe u ugostiteljstvu kroz poticanje 

razvoja djelatnosti autohtonih suvenira, eno i tradicijske gastro ponude te 

uspostavu formalnih partnerstava (klasteri, mreže)  

- poticanje uvođenja i korištenja ICT u kreiranju i promociji ponude, 

zajedničkim projektima s kulturnim institucijama i institucija zaduženih za 

valorizaciju prirodne baštine te informiranju turista 

- uspostava kontinuiranog monitoringa razvoja turizma s aspekta ključnih 

pokazatelja održivosti, te s aspekta izvršenja ciljeva definiranih kroz 

relevantne dokumente 

- podrška aktivnostima, sadržajima i manifestacijama koje omogućuju 

cjelogodišnju turističku valorizaciju 

- definiranje turističke potražnje i tržišta, ulaganje u promotivne aktivnosti te 

prilagodbu turističke ponude 

- podrška povećanju kvalitete postojećih smještajnih kapaciteta 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Uspostava i uređenje adrenalinskog parka, poučne staze i vidikovca  

- Izgradnja visećeg pješačkog mosta Slovin 

- Izložbeni etno prostor - Etno kuća "Krnjak" 

- Bike park Rakovica 

- Mini Mundus Croaticus 

- Muzej planinarstva i ekspedicionizma grada Karlovca 

- Centar za posjetitelje Slava Raškaj s rekonstrukcijom ulice Kaptol 

- Tehno park Ozalj 

 

Pokazatelji učinka NRS i pokazatelji ishoda SRVUP-a: 

N
R

S
 

STRATEŠKI CILJ 9. Samodostatnost u hrani I razvoj biogospodarstva 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2030.) 

Produktivnost rada u poljoprivredi eura/GJR  
6.107  

(2019.) 
10.000,00 
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POSEBNI CILJ 2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2027.) 

Subjekti upisani u Upisnik 
poljoprivrednih proizvođača 

(OI.02.12.77) 
Broj 3.581 3.603 

Dolasci u turističke smještajne objekte 
(OI.02.8.01) 

Broj 
182.582                    
(2021.) 

320.000 

 

 

 

 

 

 

 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

  87 

Prioritet 3.: Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, 

osnaživanje zelenog identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1.: Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Svrha 

Obnovljena, zaštićena i valorizirana kulturna baština te revitalizacija javnih prostora za društveno-

korisnu namjenu. 

Izazov 

Na području VUP Karlovac identificirano je 126 zaštićenih kulturnih dobara od čega je 122 trajno 

zaštićeno, a ostalo pod preventivnom zaštitom. Najveći udio zaštićenih dobara je na prostoru Grada 

Karlovca (59,5 %) i Grada Ozlja (22,2 %), dok je na prostoru ostalih JLS taj udio manji od 10%. Među 

nepokretnim kulturnim dobrima ističe se profana i sakralna graditeljska baština. Kulturno-povijesne 

cjeline imaju izrazitu povijesnu, znanstvenu, umjetničku, društvenu važnost uz prostorno 

prepoznatljiva obilježja. Najviše ih se odnosi na kulturno-povijesnu cjelinu grada Karlovca, 

renesansnog grada jedinstvenog tlocrta u obliku šesterokrake zvijezde, potom grad Duga Resa, etno-

park Ozalj, kulturno-povijesna cjelina Rastoke (jedinstveno vodeničarsko naselje) i grad Slunj. Kulturna 

baština zahtijeva obnovu, zaštitu i revitalizaciju te je velik izazov za usklađivanje suvremenih zahtjeva 

života lokalnog stanovništva i konzervatorskih odredbi. Povijesne urbane cjeline VUP-a zahtijevaju 

urbanu regeneraciju zbog lošeg stanja i dotrajalosti. Obnova i revitalizacija je nužna i za 

srednjovjekovne utvrde čime bi se stvorili atraktivni prostori te nadogradile postojeće atrakcije 

temeljene na prirodnim resursima, primjerice Stari grad u Slunju, Dubovac u Karlovcu, Stari grad Cetin, 

Drežnik i Stari grad Ozalj. Pojedinim gradskim trgovima i općinskim središtima nedostaje sadržaja za 

stanovništvo pa postoji potreba za uvođenjem sadržaja, npr. uređenjem središnjeg gradskog trga u 

Karlovcu (Trg bana Josipa Jelačića) unutar kulturno povijesne urbanističke cjeline ostvarili bi se 

preduvjeti za oživljavanje gradskog središta u društvenom i gospodarskom kontekstu, a preuređeni 

prostor bi se mogao koristiti i za održavanje brojnih manifestacija i događanja. U Gradu Slunju, na trgu 

Zrinskih i Frankopana, postoji potreba za gradskom tržnicom, parkingom, vanjskim prostorom za javna 

događanja i dr. Obnovu kulturnog i urbanističkog identiteta prati i obnova zelenih površina, no osim 

toga zelene površine bitne su i kao mjesta rekreacije i odmora, a ističe se potreba za izgradnjom parka 

u Cetingradu, kao i razvoj zelenila u Općini Krnjak i dr. Za gradove poput Karlovca i Duge Rese moguće 

je oblikovati plan zelene urbane obnove čime bi se planski obnovila prirodna i kulturna baština. S 

obzirom na bogatu tradicijsku ostavštinu industrijske i vojne baštine, brojne su brownfield lokacije koje 

stoje napuštene i neiskorištene i to najviše na prostoru Grada Karlovca te Grada Duge Rese. Njihovom 

revitalizacijom moguće je potaknuti ekonomski razvoj, pridonijeti društvenoj infrastrukturi te općenito 

identitetu prostora. Za uspješnu implementaciju projekata, potrebno je rješavanje imovinsko-pravnih 

odnosa, pripremna dokumentacija te brojne druge aktivnosti obnove i revitalizacije takvih područja. 

Primjeri nekih od područja koji se nalaze na prostoru VUP-a, a pripadaju brownfield područjima su: bivša 

pamučna industrija na području Duge Rese, u Gradu Karlovcu to su nekadašnje Kino Edison, bivši vojni 

objekti - Vojna bolnica, Bosanski magazin, Velika vojarna, Vojna apoteka, Vojarna Luščić i dr., Vojarna 

Svetica-Kneja u Gradu Slunju, nekadašnja peradarska industrija u Općini Cetingrad i dr.  

Obrazloženje 

Za ostvarenje cilja 3.1. predviđene su dvije mjere koje se odnose na podizanje kvalitete kulturnog i 

urbanističkog identiteta te atraktivnosti gradskog ambijenta i na regeneraciju javnih prostora. Prva 

mjera obuhvaća ulaganja kojima će se ostvariti urbana i funkcionalna revitalizacija povijesnih gradskih 

jezgri (primjerice obnovom gradskih trgova i gradskih pročelja, obnovom zapuštenih urbanih prostora, 

razvojem društvenih, edukativnih, sportskih i rekreacijskih sadržaja i sl.), aktivnosti podizanja 
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atraktivnosti, zaštite i očuvanja materijalne i nematerijalne kulturne baštine (primjeri obnova utvrda i 

tvrđava). Pod drugom mjerom su ulaganja u regeneraciju javnih prostora poput: identifikacije, izrade 

potrebne dokumentacije uz rješavanje imovinsko-pravnih odnosa, revitalizacije i valorizacije 

brownfield lokacija kako bi se spriječilo daljnje propadanje objekata, degradiranje prostora te 

omogućila prenamjena u javne objekte korisne za društvenu zajednicu. Također, ova mjera obuhvaća i 

revitalizaciju gradskih parkova, izradu planova zelene urbane obnove središta naselja, unaprjeđenje 

sustava održavanja javnih površina te unaprjeđenje naselja ili njegovih dijelova u kontekstu zelene 

urbane obnove uz primjenu New European Bauhaus kako bi se unaprijedila kvaliteta života lokalnog 

stanovništva uz načela europske zelene politike. 

Popis mjera i mogućih ulaganja: 

NAZIV MJERE  OBUHVAT MJERE  

3.1.1. Podizanje kvalitete 

kulturnog i urbanističkog 

identiteta te atraktivnosti 

gradskog ambijenta 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- provedba aktivnosti u svrhu urbane i funkcionalne revitalizacije povijesnih 

gradskih jezgri te podizanja ambijentalne vrijednosti urbanog nasljeđa i 

javnih površina (pr. pješačkih površina, trgova, urbane opreme) 

- podrška izradi potrebne dokumentacije za obnovu i valorizaciju kulturne 

baštine 

- ulaganje u zaštitu i očuvanje materijalne i nematerijalne kulturne baštine te 

obnova utvrda i tvrđava (Stari gradovi Drežnik; Cetin; Slunj; Ozalj; Dubovac) u 

funkciji održivog turizma 

- potpora razvoju inovativnih digitalnih alata interpretacije kulturne baštine 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Revitalizacija Trga bana Josipa Jelačića s rekonstrukcijom i izgradnjom dijela 

Ulice Janka Draškovića i Puta Davorina Trstenjaka te rekonstrukcijom ulice 

Frana Kurelca s biciklističkom stazom 

- Uređenje gradskog trga u Ozlju 

- Obnova prilaznog mosta u Stari grad Ozalj 

- Revitalizacija kulturne baštine u svrhu očuvanja i razvoja turističkog 

potencijala i podizanje kvalitete života stanovnika Grada Slunja - Trg Zrinskih 

i Frankopana 

- Zastani uz Slunjčicu 

- Revitalizacija dijela Trga braće Radić 

- Revitalizacija Starog grada Dubovca s rekonstrukcijom dijela Ulice Zagrad - gaj 

i gradnjom parkirališta 

- Rekonstrukcija objekta  "Dević" mlina 

- Revitalizacija Starog grada Ozlja s pripadajućim zelenim površinama 

- Obnova i stavljanje u funkciju Starog grada Slunja 

- Stari grad Cetin 

- Stari grad Drežnik 

3.1.2. Regeneracija javnih 

prostora 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- revitalizacija brownfield područja i zapuštenih prostora te sanacija brownfield 

područja s ciljem sprječavanja ekološke kontaminacije, uključujući izradu 

dokumentacije potrebne za cjelovitu obnovu i revitalizaciju brownfield i 

zapuštenih područja 

- izrada baza podataka na razini VUP-a u segmentu učinkovitog upravljanja 

prostornim uređenjem  

- unaprjeđenje i modernizacija sustava održavanja javnih površina 

- unaprjeđenje naselja, dijelova naselja i/ili gradskih četvrti u kontekstu zelene 

urbane obnove i primjenom New European Bauhaus s ciljem unaprjeđenja 

kvalitete života lokalnog stanovništva (uključujući razvoj pilot projekata) 

- izrada planova zelene urbane obnove središta naselja, ponajviše Karlovca i 

Duge Rese 

- revitalizacija gradskih parkova te spomenika parkovne arhitekture kao spoja 

prirodne, kulturne i povijesne baštine 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 
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- Rekonstrukcija, uređenje i prenamjena postojeće zgrade "Bosanskog 

magazina" u restoran studentske prehrane i muzejski interpretacijski centar 

- Društveno - kulturni centar (DKC) 

- Izgradnja bazena s prometnicom 

- Gasthaus CetingradInn 

- Obnova zgrade na Mrežničkoj obali 

- Uređenje ribičkog doma 

- Park Grabrik 

- Vrbanićev perivoj 

 

Pokazatelji učinka NRS i pokazatelji ishoda SRVUP-a: 

N
R
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STRATEŠKI CILJ 13. Jačanje regionalne konkurentnosti 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2030.) 

Regionalni indeks konkurentnosti (EU) pozicija  
32 

(2019.) 
38 
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POSEBNI CILJ 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2027.) 

Broj brownfield objekata za koje je 
izrađena dokumentacija  

broj - 5 

Broj zaštićenih kulturno-povijesnih 
objekata na kojima su provedeni neki 

radovi obnove i zaštite  
broj - 6 

 

 

Posebni cilj 3.2.: Zeleno urbano područje otporno na rizike 

Svrha 

Obnovljene i izgrađene zelene površine, zaštićeni prirodni krajobrazi, urbana sredina otporna na 

klimatske promjene te prirodne i antropogene rizike. 

Izazov 

Bogata biološka i ekološka osnovica prostora VUP Karlovac očituje se u 9 zaštićenih područja prirode 

različitih kategorija zaštite, u potrebi zaštite još 28 dijelova prirode na prostoru VUP-a te u područjima 

ekološke mreže RH Natura 2000 (13 područja prema Direktivi o staništima te 3 područja prema 

Direktivi o pticama). Negativan utjecaj na resursnu osnovu prostora odnosi se primjerice na pojedine 

turističke objekte i sadržaje u prostoru, stoga je potrebno jačanje zaštite kroz ekološku mrežu. Iako su 

zrak i voda bili većinom zadovoljavajućeg stanja, svakako je bitno promatrati i djelovati u koristi što 

veće zaštite istih. Izazov s kojim se susreće prostor VUP-a zbog reljefnih konfiguracija je erozija tla. 

Kako bi se isti problem lakše kontrolirao te rješavao, potrebno je detektirati rizična područja od erozije 

te planski djelovati na rješavanju problema, primjerice planskom integracijom zelene infrastrukture te 

rješenjima zasnovanim na prirodi (NBS). Važna je implementacija mjera relevantnih za prilagodbu na 

klimatske promjene, a mjere se odnose na integraciju zelene i plave infrastrukture na javnim 

površinama, zgradama, u prometu i sl. Prilagodba klimatskim promjenama prepoznata je i kod zelene 

infrastrukture što se očituje u rješenjima temeljenima na prirodi (NBS) kojima se implementiraju zelena 

i plava infrastruktura u javnim prostorima, prometu, zgradarstvu i sl. umjesto sive infrastrukture. Izazov 

zelene infrastrukture je i neujednačena ili nepostojeća evidencija javnih zelenih površina što otežava 
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razvoj iste, stoga je nužan registar zelenila s informacijama o broju, veličinama, karakteristikama i stanju 

javnih i ostalih zelenih površina, dok je za njihovo održavanje, odnosno navodnjavanje u ljetnim 

mjesecima istaknut potencijal u sustavima prikupljanja kišnice. S obzirom na brojnost rijeka, izazov 

stvaraju pojave poplava i bujičnih voda, posebice na prostoru Grada Karlovca gdje poplavna područja 

zauzimaju oko 30 %, te je potreban sustav mjera za sprječavanje istih, kao npr. nadogradnja sustava 

obrane od poplava kako bi se spriječili štetni učinci na stanovništvo i gospodarstvo. Potencijalne štete 

mogu uzrokovati i klizišta, ali i potresi. S obzirom da na dijelu VUP-a (dio Korduna) i dalje postoje 

pojedina minska područja, pažnju svakako treba usmjeriti i na mjere za razminiranje. Za upravljanje 

rizicima bitno je jačati kapacitete sustava civilne zaštite ujednačeno na području cijelog VUP-a kako bi 

se što spremnije odgovorilo na rizične pojave štetne za stanovništvo i imovinu. 

Obrazloženje 

Posebni cilj Zeleno urbano područje otporno na rizike ostvarit će se kroz dvije mjere od čega se jedna 

odnosi na razvoj nove zelene infrastrukture i zaštite prirodnih vrijednosti krajobraza, a druga na 

stvaranje otpornosti na klimatske promjene i urbanu sigurnost. Ulaganja prve mjere odnose se na 

identifikaciju javnih zelenih površina te izradu registra zelenila kako bi se pratilo njegovo stanje (Grad 

Karlovac je započeo s izradom registra u GIS sustavu), ozelenjivanje sive infrastrukture u svrhu 

ublažavanja klimatskih promjena, primjerice kroz izgradnju zelenih fasada, krovova, propusnih 

pokrivača i sl. Ovom mjerom obuhvaćena su i ulaganja u nadogradnju i osuvremenjivanje mreže za 

praćenje kakvoće zraka i vode, uspostavu i provođenje sustava praćenja učinkovitosti prirodnim 

vrijednostima uz izradu plana upravljanja zaštićenim područjima, unaprjeđenje zaštite i valorizacije 

prirodne baštine kao razvojnog resursa posebice tamo gdje postoji mogućnost njegovog uništavanja 

prekomjernom izgradnjom te jačanjem svijesti građana i tijela vlasti o očuvanju prirode (promotivne 

edukativne radionice, informativni letci i sl.) uz provedbu akcija čišćenja kopnenih i vodnih staništa, a 

posebice rijeka kao velikog prirodnog bogatstva VUP-a. Druga mjera očituje se u razvoju operativnih 

snaga sustava civilne zaštite, jačanjem sposobnosti upravljanja rizicima, posebice od poplava, izgradnja 

i obnova vodotoka i objekata za zaštitu od štetnog djelovanja voda (nasipi, brane, crpne stanice i dr.), 

ulaganje u sigurnost javnog prostora uz postavljanje videonadzora, te s obzirom da i dalje postoje 

minski sumnjiva područja na području Korduna, nužno je provesti sigurno razminiranje.  

Popis mjera i mogućih ulaganja: 

NAZIV MJERE  OBUHVAT MJERE  

3.2.1. Razvoj nove zelene 

infrastrukture i zaštita prirodnih 

vrijednosti krajobraza  

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- prikupljanje podataka o postojećim javnim zelenim površinama te izrada 

registra zelenila i krajobrazne osnove VUP-a s ciljem praćenja njihova stanja  

- širenje mreže zelenih površina i zelene infrastrukture (pr. visokog zelenila na 

šetnicama, igralištima te ostalim javnim prostorima u svrhu poboljšanja 

mikroklimatskih uvjeta) te povezivanje zelenim koridorima na lokalnoj i na 

razini VUP-a 

- podrška izgradnji zelenih zidova; krovova, propusnih pokrivača; zajedničkih 

vrtova (community gardens) u svrhu ozelenjivanja izgrađenih zona te 

ublažavanja klimatskih učinaka  

- nadogradnja, osuvremenjivanje i opremanje mreže za praćenje kakvoće zraka 

i vode 

- uspostava i provođenje sustava praćenja učinkovitosti prirodnim 

vrijednostima uključujući izradu planova upravljanja zaštićenim područjima 

- aktivnosti za jačanje svijesti građana i tijela vlasti o važnosti očuvanja prirode, 

međuovisnosti čovjeka i prirode te provedba akcija čišćenja kopnenih i 

vodnih staništa 

- provođenje aktivnosti zaštite i uređenja rijeka na području VUP Karlovac 

- unapređivanje zaštite i valorizacije prirodne baštine kao razvojnog resursa u 

obliku usluga ekosustava, društvenog identiteta te turizma 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 
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NAZIV MJERE  OBUHVAT MJERE  

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Izgradnja parka u Cetingradu 

- Leptirarij 

- Vodeni grad 

- Uređenje mlinica i izvora pitke vode Mrzlac 

3.2.2. Otpornost na klimatske 

promjene i urbana sigurnost 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- ulaganje u razvoj operativnih snaga sustava civilne zaštite (vatrogastvo) i 

vatrogasne infrastrukture  

- provođenje tehničkih mjera usmjerenih na sprječavanje prirodnih rizika, 

osobito jačanja sposobnosti upravljanja rizicima od poplava i neposredne 

provedbe mjera obrane od poplava 

- izgradnja i obnova vodotoka i objekata za zaštitu od štetnog djelovanja voda, 

uključujući nasipe, brane, ustave, crpne stanice  

- podrška ulaganjima u sigurnost javnih prostora, uključujući širenje mreže 

videonadzora javnih površina 

- razvoj i provedba programa edukacije i informiranja stanovništva o rizicima i 

ugrozama  

- potpora implementaciji planskih dokumenata za upravljanje rizicima, osobito 

na lokacijama/dijelovima VUP-a kod kojih postoji povećani rizik od 

poplavljivanja i erozije tla 

- podrška procesu sanacije i razminiranja minskih sumnjivih područja 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Izgradnja vatrogasnog centra 

- DVD Velika Jelsa 

- Uređenje Obale Vladimira Mažuranića 

 

Pokazatelji učinka NRS i pokazatelji ishoda SRVUP-a 
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STRATEŠKI CILJ 7. Sigurnost za stabilan razvoj 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2030.) 

Pojava kriminala, nasilja ili vandalizma 
po postotku prijava 

% 2,7 (2019.) 
Ostati najbolji u 

EU 

S
R

V
U

P
 K

A
R

L
O

V
A

C
 

POSEBNI CILJ 3.2. Zeleno urbano područje otporno na rizike 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2027.) 

Postotak požarne intervencije unutar 
vremenskog cilja (8 minuta) 

(OI.02.16.67) 
% - 75 

Rashodi za civilnu zaštitu, po 
stanovniku (OI.02.10.34) 

HRK/st. 221,8 230 
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Posebni cilj 3.3.: Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom 

Svrha 

Unaprjeđenje prometne infrastrukture, zelena tranzicija prometa te unaprjeđenje javnog prijevoza i 

drugih oblika mobilnosti u svrhu povećanja dostupnosti i sigurnosti te dekarbonizacije prometnog 

sustava.  

Izazov 

Geoprometni položaj iznimno je bitna prednost Većeg urbanog područja Karlovac o čemu svjedoči 

položaj dionica šest državnih cesta te autoceste A1 koja spaja Dalmaciju i Središnju Hrvatsku te pripada 

paneuropskom prometnom koridoru Vb. Osim što je važan tranzitni koridor unutrašnjosti i primorja, 

važan je i međunarodni koridor zbog blizine susjednih država Slovenije i Bosne i Hercegovine. Veliki je 

značaj državne ceste D1 koji se ogleda u porastu broja vozila na dionici koja prolazi kroz VUP, no 

potrebno je unaprijediti sigurnost ceste jer spada u kategoriju ceste srednje visokog rizika. Dijelovi 

dionica državnih cesta D6 i D23 spadaju u kategoriju cesta visokog rizika. Od bitnijih izazova cestovnog 

prometa još se ističu i znatne poteškoće na graničnom prijelazu Maljevac u Cetingradu zbog 

nezadovoljavajuće infrastrukture te skorog ulaska Hrvatske u Schengen čime bi se moglo povećati 

opterećenje na granične prijelaze. U Karlovcu priliku za rasterećenje prometa u južnom dijelu grada 

predstavlja dovršetak Turanjske obilaznice kojom će se umanjiti učinak tranzitnog prometa cestom D1 

na istoimenu gradsku četvrt. Smanjenju prometa kroz uži centar grada velik bi doprinos mogla dati 

realizacija projekta obilaznice Zvijezde (Put Davorina Trstenjaka), kojim bi se ujedno i povećala 

kvaliteta cestovnog prometovanja. Željeznički promet odvija se na dvije pruge, međunarodnoj M202 

koja je elektrificirana te na L103 koja je pruga za lokani promet i neelektrificirana. Stanje pruga je 

nezadovoljavajuće, infrastruktura je zastarjela i onemogućava veće brzine prometovanja. Trenutno je 

u rekonstrukciji dionica pruge Hrvatski Leskovac-Karlovac koja će unaprijediti prigradski prijevoz Grada 

Karlovca, a veliki potencijal predstavlja i modernizacija pruge M202 na dionici Karlovac-Oštarije kojom 

bi se povećala brzina prometovanja, skratilo vrijeme putovanja te povećala sigurnost prometa. Promet 

unutarnjim vodnim putevima nije razvijen zbog niske klase plovnosti rijeke Kupe, no postoji projekt 

„Eko revitalizacija rijeke Kupe za putničku i sportsku plovidbu s razvojem „EKO REKUPA“ kojim bi se 

uredio plovni put u svrhu putničkog prijevoza, sporta i razonode. Lokalni autobusni prijevoz odvija se 

jedino na području Grada Karlovca, a poželjno bi bilo uskladiti vozni red autobusa sa željezničkim 

prijevozom. Problemi javnog autobusnog prijevoza su nefrekventnost linija (Grad Ozalj) i nedovoljno 

korištenje javnog prijevoza, te ujedno i  opća nerazvijenost javnog prijevoza kao što je slučaj u 

općinama Rakovica i Cetingrad. Mikroregionalno čvorište za autobusne linije je Grad Slunj, no postojeći 

broj linija ne zadovoljava potrebe stanovništva, kao ni potrebe većeg priljeva turista u ljetnim 

mjesecima, stoga je nužna njegova modernizacija. Autobusna stajališta zahtijevaju nadogradnju, 

odnosno opremljenost u obliku nadstrešnica, ugibališta i perona. Najbolje povezani su gradovi Karlovac 

i Duga Resa, dok su slabije povezana naselja udaljena od općinskih i gradskih središta. Potencijal 

postoji u intermodalnosti, odnosno usklađivanju autobusnog prijevoza s ostalim vrstama javnog 

prijevoza. Osim toga, u vidu zelene politike, potencijal je prijevoz električnim autobusima, 

unaprjeđenje sustava javnog prijevoza uvođenjem digitalnih alata te uvođenjem mikromobilnosti kroz 

sustav javnih bicikala, e-bicikala, e-romobila i sl. Promet u mirovanju bitan je segment prometa u 

urbanim područjima, a posebice se ističe u Gradu Karlovcu, središtu funkcija i usluga gdje je odnos 

dostupnih parking mjesta i potražnje za istima nesrazmjeran zbog velikog priljeva vozila. Osim Karlovca, 

problem parkirnih mjesta i prometnog zagušenja očituje se i u Gradu Ozlju te Općini Rakovica (u ljetnim 

mjesecima zbog turizma). Nedostatak parkirnih mjesta posljedično dovodi do prometnih zagušenja pa 

je istaknuta potreba za razvojem parkirališnih mjesta s minimalnim utjecajem na okoliš te poticanje 

razvoja intermodalnih čvorišta i park&ride sustava čime bi se izmjestio prometni sustav iz jezgre te 

potaknulo na korištenje drugih oblika prometa. Pritom je bitno i poticati slow mobility transportne 
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modove (pješački i biciklistički promet) za koje je potrebna odgovarajuća infrastruktura. Primjer je ideja 

rješavanja problema prometa kroz Rastoke dozvolom samo pješačkog prometa, ali i ideja uvođenja 

sustava javnih bicikala te e-vozila. U tom smislu, nužno je širenje biciklističko-pješačke infrastrukture 

za neovisnu mobilnost stanovništva, a za povećanje sigurnosti potrebno je odvojiti pješački promet od 

biciklističkog. Također, nužno je provesti prilagodbu prometnica i vozila kako bi isto bilo dostupno i 

osobama s invaliditetom. Za optimizaciju prometnog sustava te za uspostavu održivih rješenja 

usmjerenih prema aktivnim oblicima prometovanja, smisleno je izraditi Plan održive mobilnosti te 

poticati rješenja temeljena na zelenim i održivim rješenjima koji neće narušavati kvalitetu života 

stanovništva. 

Obrazloženje 

Tri mjere obuhvaćaju niz ulaganja za ostvarenje povezanog prostora s učinkovitim, čistim i sigurnim 

prometom. Prva mjera sastoji se od ulaganja u razvoj sigurnog i učinkovitog prometa čiji su temelji 

zasnovani na pametnim prometnim rješenjima. Takve aktivnosti su obnove, rekonstrukcije, ali i 

održavanja postojećih prometnica i dionica kako bi se uklonila uska grla, kao što je primjer dionice D1 

kroz naselje Turanj u Karlovcu, potom prilagodba infrastrukture, modernizacija i povećanje sigurnosti 

kroz npr. sanaciju klizišta, postavljanje prometne signalizacije i usporivača prometa, a takva potreba je 

iskazana na prometnici D1, D6 i D23, a bitno je i uvođenje inteligentnih rješenja u prometnom sustavu 

i povećanje propusnosti graničnih prijelaza (posebice Maljevac u Cetingradu). Za održivo planiranje 

prometa bitna je izrada Plana održive mobilnosti. Osim toga, sigurnom i učinkovitom prometu pridonijet 

će i širenje mreže pješačko-biciklističke infrastrukture, povećanje njene sigurnosti te unaprjeđenje 

prometa u mirovanju uređenjem parkirnih površina, javnih garaža i prometnim regulacijama. Druga 

mjera odnosi se na zelenu tranziciju u prometu, odnosno na ulaganja kojima će se uvesti zelena i 

održiva rješenja u promet, kao npr. sustav e-mobilnosti (e-bicikli, romobili i sl.), energetski učinkovita 

vozila u javnom prijevozu te izgradnja potrebne infrastrukture za takva rješenja (e-punionice i dr.). 

Osnovica mobilnosti i povezanosti VUP Karlovac je javni prijevoz pa je upravo ova mjera integrirala i 

unaprjeđenje javnog prijevoza za postizanje dostupnosti i povezanosti prostora. Ova mjera obuhvaća 

ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju infrastrukture javnog prijevoza poput stajališta, kolodvora i sl., 

optimizaciju frekventnosti i rasprostranjenosti linija kako bi autobusni javni prijevoz bio dostupan 

svima i u svim dijelovima VUP-a. Ujedno, mjerom se planiraju provesti ulaganja u integraciju različitih 

oblika javnog prijevoza za što je potrebna i izgradnja intermodalnih terminala, razvoj park&ride sustava 

za smanjenje prometnih zagušenja urbanih središta te povećanje pristupačnosti vozila i prometnica 

osobama s invaliditetom. S obzirom na važnost željezničkog prometa za lokalni i međunarodni promet, 

bitno je dati podršku daljnjoj modernizaciji željezničke infrastrukture. 

Popis mjera i mogućih ulaganja: 

NAZIV MJERE  OBUHVAT MJERE  

3.3.1. Razvoj sigurnog i 

učinkovitog prometa zasnovanog 

na pametnim prometnim 

rješenjima 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- obnova, rekonstrukcija i održavanje postojećih cestovnih prometnica i dionica 

s ciljem uklanjanja uskih grla  

- podrška modernizaciji i povećanju sigurnosti državnih prometnica i cestovnih 

pravaca koje čine glavne prometne osi na prostoru VUP-a (s naglaskom na 

prometnicu D1 kao transverzalnu poveznicu prostora) 

- prilagodba cestovne infrastrukture na rizičnim dionicama radi povećanja 

sigurnosti sudionika u prometu (uključujući sanaciju klizišta) 

- podrška izgradnji infrastrukture koja će rasteretiti promet kroz uži gradski 

prsten Grada Karlovca  

- podrška sanaciji i uređenju nerazvrstanih cesta, protupožarnih, šumskih i 

ostalih puteva i cesta 

- uvođenje pametnih i inteligentnih rješenja u prometnom sustavu (digitalne 

tehnologije i integrirano upravljanje prometom) 
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NAZIV MJERE  OBUHVAT MJERE  

- povećanje sigurnosti i širenje mreže pješačko-biciklističke infrastrukture, s 

naglaskom na povezivanje s elementima zelene infrastrukture 

- izrada, donošenje i provedba planova održive mobilnosti   

- unaprjeđenje prometa u mirovanju uređenjem novih parkirnih površina, 

javnih garaža te promjenom regulacije na pojedinim prometnicama  

- podrška procesima modernizacije i povećanja propusnosti graničnih prijelaza 

na području VUP-a 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Rekonstrukcija mosta Rakovac 

- Projektna dokumentacija i opremanje sustava semafora kamerama sa 

senzorima - pametni sustav upravljanja prometom 

- Uređenje i izgradnja biciklističkih površina  

- Razvoj biciklističke infrastrukture 

3.3.2. Unaprjeđenje javnog 

prijevoza i zelene tranzicije u 

prometu 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- širenje mreže punionica za električna vozila 

- promoviranje aktivnih načina mobilnosti s ciljem jačanja svijesti o pozitivnim 

utjecajima sporta i tjelesnih aktivnosti korisnih za zdravlje 

- uvođenje sustava e-mobilnosti (električni bicikli, romobili i slično) 

- nabava energetski učinkovitih vozila javnog prijevoza i izgradnja potrebne 

infrastrukture 

- izgradnja i rekonstrukcija infrastrukture za javni prijevoz, uključujući 

autobusne kolodvore (garažno-upravno-servisne centre), uz razvoj stajališta 

kao digitalnih i zelenih punktova  

- optimizacija frekvencije i rasprostranjenosti linija javnog autobusnog 

prijevoza  

- podrška procesima modernizacije željezničke pruge na području VUP 

Karlovac 

- podrška integraciji različitih oblika javnog prijevoza i uređenje intermodalnih 

terminala javnog prijevoza  

- razvoj Park&Ride sustava 

- povećanje pristupačnosti vozila i stajališta javnog prijevoza te informacija o 

dostupnom javnom prijevozu osobama s invaliditetom 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz baze projekata koje ova mjera uključuje su: 

       - Uspostava pametnog, zelenog i integriranog javnog prijevoza 

 

Pokazatelji učinka NRS i pokazatelji ishoda SRVUP-a 
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STRATEŠKI CILJ 10. Održiva mobilnost 
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CILJNA 
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komponentna „Infrastruktura” 
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32. 
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< 28. 
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 POSEBNI CILJ 3.3. Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2027.) 

Željeznički promet - ukupni godišnji 
prijevoz putnika (OI.02.11.28) 

broj 
328.611                  
(2020.) 

530.000 

Broj prometnih nesreća (OI.02.11.43) broj 
778                            

(2021.) 
600 
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Posebni cilj 3.4.: Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski održivim 

rješenjima 

Svrha 

Implementacija načela kružnog gospodarstva i korištenje punog potencijala obnovljivih izvora energije 

s ciljem povećanja energetske učinkovitosti, učinkovitosti gospodarenja otpadom, smanjenja troškova 

i gubitaka te dekarbonizacije uz unaprjeđenje javnog sustava grijanja.   

Izazov 

Sveprisutni izazov na prostoru VUP Karlovac je dotrajalost vodoopskrbne infrastrukture zbog kojih su 

prisutni značajni gubitci, a koji na području Grada Karlovca iznose nešto manje od 50 %, dok na 

prostoru Grada Duge Rese oni iznose oko 65 %. Iako je pokrivenost većine JLS iznad 85%, određeni 

dijelovi i dalje nemaju riješenu vodoopskrbnu infrastrukturu, ali ni sustav javne odvodnje. Primjerice, 

na prostoru Općine Cetingrad pokrivenost vodoopskrbnim sustavom je oko 60 %, no u tijeku je 

ishođenje dokumentacije za izgradnju infrastrukture, a slično je i u Općini Krnjak s pokrivenošću 

vodoopskrbom oko 70 % gdje je ishođena potrebna dokumentacija za magistralni cjevovod. Općina 

Rakovica bilježi pritisak na vodoopskrbnu mrežu u ljetnim mjesecima zbog velikog priljeva turista koji 

u njoj borave. Važan projekt je i poboljšanje vodno-komunalne infrastrukture Aglomeracija Karlovac-

Duga Resa, ali i drugi projekti koji se odnose na izgradnju sustava javne odvodnje s pročišćivačem 

otpadnih voda zbog loše pokrivenosti u dijelovima VUP-a (u planu je izgradnja novog sustava u Gradu 

Slunju, kao i na području Općine Rakovica i Grada Ozlja). Budući izazovi gospodarenja otpadom su 

uklanjanja zelenih otoka na području Grada Karlovca kako bi se potaknulo razvrstavanje na vlastitom 

pragu, sanacija odlagališta Ilovac koja je u tijeku te njegovo zatvaranje nakon otvaranja RCGO Babina 

Gora. Budući izazovi temelje se na ključnim načelima Plana gospodarenja otpadom usklađenog s 

europskom zelenom politikom, a koja se odnosi na povećanje količine odvojenog sakupljanja otpada, 

smanjenje mješovitog komunalnog otpada, sanacija i zatvaranje odlagališta Glavica u Općini Cetingrad, 

saniranje divljih odlagališta te provođenje edukativno-izobraznih aktivnosti za podizanje svjesnosti o 

gospodarenju otpadom. Gradovi Karlovac i Ozalj imaju elektronički sustav zaprimanja dojave o divljem 

odlagalištu otpada, a takva dobra praksa omogućila bi i ostalim dijelovima VUP-a lakšu kontrolu divljih 

odlagališta te njihovo brzo saniranje. Za uspješno recikliranje biootpada, postoji potreba za izgradnjom 

kompostane i biostabilizatorom na prostoru Grada Karlovca. Na području Grada Karlovca postoji sustav 

vrelovoda i toplovoda za opskrbu kućanstava toplom vodom te za grijanje prostora kojim upravlja 

Gradska toplana Karlovac. Zbog starosti i dotrajalosti cjevovoda, isti je potrebno održavati i 

modernizirati kako bi se umanjili gubitci energenta te povećala energetska učinkovitost sustava . Za 

veći dio sustava, gotovo 16 km od 21,8 kilometara trase, to će se učiniti kroz projekt revitalizacije 

vrelovodne mreže. Nakon završetka projekta revitalizacije vrelovodne mreže u gradu Karlovcu, koji je 

prva grupa ulaganja investicijskih aktivnosti, planira se druga grupa investicijskih aktivnosti, a to su 

ulaganja u proizvodnju toplinske energije koja će obuhvatiti ugradnju toplinske stanice za prihvat 

toplinske energije iz geotermalnog izvora, prenamjenu postojećih spremnika loživog ulja u 

akumulatore topline, ugradnju solarnih panela za proizvodnju električne energije i ugradnju sustava za 

dodatno iskorištenje dimnih plinova. Gradska toplana d.o.o. započet će s prilagodbom vlastite 

proizvodnje i postojećeg centralnog toplinskog sustava za prihvat toplinske energije iz obnovljivih 

izvora energije, poglavito geotermalne energije, a priprema sustava provest će se ulaganjima u opremu 

na strani proizvodnje toplinske energije. ITU mehanizmom u novom financijskom razdoblju biti će 

omogućeno faziranje projekta koji je u provedbi, ukoliko se za time ukaže potreba. Korištenje 

geotermalne energije u centralnom toplinskom sustavu jedan je od strateških energetskih ciljeva Grada 

Karlovca pa je za potrebe provedbe svih istraživanja, pripremu projekta i eksploataciju geotermalne 

energije Grad osnovao društvo Geotermika d.o.o. Iako je primarni cilj iskoristiti geotermalnu energiju 

za centralni toplinski sustav, zbog očekivano visoke temperature geotermalne vode, preko 140 °C, 
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pruža se mogućnost i za suproizvodnju električne i toplinske energije, a u kasnijoj fazi moguće je i 

proširenje projekta na zagrijavanje sportsko rekreacijskog centra, uključujući bazena, te na 

poljoprivrednu proizvodnju (plastenici, ribnjaci itd.). Osim za toplinski sustav, geotermalni potencijal 

moguće je iskoristiti i za dobivanje električne energije putem geotermalne elektrane. Također, postoji 

potencijal i u šumskom bogatstvu, odnosno potencijal za iskorištavanje drvne biomase. U okviru 

energetske učinkovitosti bitno je naglasiti i potrebu za modernizacijom javne rasvjete u skoro svim 

dijelovima VUP Karlovac (npr. u Gradu Ozlju i Gradu Karlovcu, u vodeničarskom naselju Rastoke) čime 

bi se smanjila potrošnja električne energije, a nužno je i daljnje poticanje na korištenje obnovljivih 

izvora energije kroz edukacije i potpore kako bi se umanjilo štetno djelovanje na okoliš, posebice 

emisija štetnih plinova te povećala energetska neovisnost. 

Obrazloženje 

Poseban cilj 3.4. obuhvaća četiri mjere energetski učinkovitih ulaganja i ulaganja na načelima kružnog 

gospodarstva. Energetska učinkovitost je prva mjera koja obuhvaća ulaganja u implementaciju rješenja 

temeljenih na obnovljivim izvorima energije (poput fotonaponskih sustava, dizalica topline i sl., a 

primjer je i projekt SolariKA za uvođenje solarnih panela na zgrade javne uprave u Karlovcu), potom 

povećanje energetske učinkovitosti javne rasvjete i uvođenje pametnih rješenja, energetske obnove 

zgrada za kojima postoje potrebe (npr.  obnova Stare bolnice Dubovac, obnova javnih zgrada u Ozlju i 

dr.). Druga mjera odnosi se na unaprjeđenje javnog sustava grijanja te puni razvoj geotermalnog 

potencijala (za što postoji značajni potencijal u Gradu Karlovcu) kroz modernizaciju javnog toplinskog 

sustava, unaprjeđenje sustava upravljanja i kontrole, razvoj projekata i infrastrukture za iskorištavanje 

potencijala geotermalne energije, podrška procesima eksploatacije geotermalnih izvora za proizvodnju 

toplinske energije te električne energije u svrhu smanjenja troškova i dekarbonizacije, ali i 

iskorištavanje geotermalnog potencijala za potrebe javnih ustanova (opskrbe električnom energijom 

te grijanje rekreacijsko-sportskih kompleksa) te ulaganja za realizaciju kogeneracijskog postrojenja na 

drvnu masu. Trećom mjerom obuhvaćena su ulaganja za učinkovito gospodarenje otpadom na načelima 

kružnog gospodarstva. Takva ulaganja su modernizacija i digitalizacija sustava prikupljanja otpada, 

razvoj sustava sortirnica (reciklažnih i mobilnih reciklažnih dvorišta), sanacije odlagališta otpada (Ilovac, 

Glavica), sanacije ilegalnih odlagališta, poticanje recikliranja otpada putem zelenih otoka i posebnih 

posuda za odlaganje na kućnom pragu, uspostava centara za ponovnu uporabu u svrhu smanjenja 

stvaranja otpada te edukativno-izobrazne aktivnosti učinkovitog gospodarenja otpadom. Četvrta mjera 

podrazumijeva kontinuirano unaprjeđenje kvalitetnih komunalnih usluga u sustavu vodoopskrbe i 

odvodnje. Moguća ulaganja ove mjere odnose se na izgradnju i modernizaciju vodovodnog sustava uz 

redovito održavanje kako bi se spriječili gubitci vode, aktivnosti izgradnje i obnove sustava odvodnje 

kao i sustava odvodnje oborinskih i brdskih voda, poticanja recikliranja kišnice kao tehničke vode te 

izgradnje i rekonstrukcije uređaja za pročišćavanje pitke vode, ali i otpadnih voda (za koji postoji 

potreba u naseljima Zajačko selo i Požun u Gradu Ozlju te u Gradu Slunju).  

Popis mjera i mogućih ulaganja: 

NAZIV MJERE  OBUHVAT MJERE  

3.4.1. Energetska učinkovitost 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- edukacija i informiranje građana, tvrtki, javnih ustanova i drugih dionika o 

mogućnostima korištenja OIE 

- podrška implementaciji fotonaponskih sustava, dizalica topline, solarnih 

sunčanih elektrana i ostalih rješenja za dobivanje energije iz obnovljivih 

izvora na javnim i privatnim zgradama i površinama  

- povećanje energetske učinkovitosti javne rasvjete i uvođenje pametnih 

rješenja 

- podrška razvoju infrastrukture, energetske obnove zgrada i stambenih 

blokova, kao i sadržaja koji će biti u funkciji unaprjeđenja lokalne zajednice 

(provedba pilot projekata poštujući principe Novog europskog Bauhausa) 
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NAZIV MJERE  OBUHVAT MJERE  

- podrška procesu energetske obnove javnih zgrada, poslovnih te stambenih 

objekata  

- uvođenje sustavnog upravljanja energijom, kontrola i analiza potrošnje 

energije te implementacija planova za učinkovitije gospodarenje energijom 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ova mjera uključuje su: 

- Solarizacija ustanova Grada Karlovca (SolariKA) 

- Izgradnja solarne elektrane 

- Fotonaponske elektrane na krovovima javnih zgrada: - OB Karlovac; - Osnovna 

škola Vladimir Nazor, Duga Resa; - Osnovna škola Slava Raškaj, Ozalj; - 

Šumarska i drvodjeljska srednja škola Karlovac; - Prirodoslovna škola Karlovac  

- Pametna javna rasvjeta 

- Modernizacija javne rasvjete na području Grada Ozlja 

- Akcentna i javna rasvjeta vodeničarskog naselja Rastoke 

- Energetska i konstrukcijska obnova objekta bivše kuglane  

- Energetska obnova male zgrade Gradske uprave 

- Energetska obnova javnih zgrada 

- Obnova zgrade javnog sektora i čestice zgrade 

- Energetska obnova zgrade Stare bolnice Dubovac 

- Energetska obnova glavne zgrade Zavoda za hitnu medicinu Karlovačke 

županije 

3.4.2. Unaprjeđenje javnog 

sustava grijanja i puni razvoj 

geotermalnog potencijala 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- obnova javnog sustava grijanja uvođenjem modernih tehnologija i primjenom 

načela okolišne prihvatljivosti  

- izgradnja lokalnih distribucijskih sustava tehnološke vode za grijanje  

- unapređenje sustava upravljanja i kontrole toplinskog sustava 

- podrška procesima istraživanja te projektima razvoja sustava geotermalnih 

voda i njihove eksploatacije za potrebe toplinskog sustava i dobivanje 

električne energije  

- podrška izgradnji geotermalne elektrane 

- podrška izgradnji prijemne stanice za obnovljive izvore energije i spremnika 

topline  

- primjena energije iz geotermalnih izvora za opskrbu javnih ustanova 

električnom energijom te grijanja sportsko-rekreacijskog bazenskog 

kompleksa  

- podrška procesima realizacije kogeneracijskog postrojenja na drvnu biomasu 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ove mjera uključuje su: 

- Izgradnja vrelovoda za prihvat energije iz obnovljivih izvora 

- Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu, potencijalno faziranje 

manjeg dijela projekta, ukoliko se za time ukaže potreba 

- GeotermiKA - istraživanje i korištenje geotermalne energije 

- Izgradnja spremnika topline 

- Izgradnja prijemne stanice za obnovljive izvore energije 

3.4.3. Učinkovito gospodarenje 

otpadom za razvoj kružnog 

gospodarstva 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- modernizacija i digitalizacija sustava prikupljanja i naplate odvoza otpada od 

fizičkih i pravnih osoba 

- modernizacija sustava za odvojeno sakupljanje otpada kroz primjenu sustava 

,,od vrata do vrata'' i uspostavu zelenih otoka u rjeđe naseljenim dijelovima 

VUP-a 

- razvoj sustava (mobilnih) reciklažnih dvorišta i sortirnica otpada, kao i sustava 

za kompostiranje otpada 

- unaprjeđenje modela gospodarenja glomaznim i građevinskim otpadom 

- sanacija ilegalnih odlagališta otpada 

- sanacija ili rehabilitacija postojećih odlagališta otpada nakon izgradnje CGO 

Babina Gora 

- poticanje uspostave centra za ponovnu uporabu (repair/reuse centar) u svrhu 

ponovnog korištenja proizvoda 

- edukacija stanovništva o pravilnom prikupljanju i gospodarenju otpadom, s 

posebnim naglaskom na biootpad 
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NAZIV MJERE  OBUHVAT MJERE  

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ova mjera uključuje su: 

- Izgradnja kompostane 

- Reciklažno dvorište 

3.4.4. Kvalitetne komunalne 

usluge u sustavu vodoopskrbe i 

odvodnje 

Realizacija mjere može uključivati ulaganja poput: 

- izgradnja, obnova i modernizacija vodovodnog sustava, uz nabavu opreme za 

redovno održavanje 

- izgradnja, obnova i modernizacija sustava odvodnje, uz nabavu opreme za 

redovno održavanje 

- izgradnja, obnova I modernizacija sustava odvodnje oborinskih i brdskih voda 

- ulaganje u digitalizaciju modela upravljanja komunalnom infrastrukturom 

- poticanje razvoja i provedbe projekata oporabe (recikliranja) kišnice kao 

tehničke vode 

- izgradnja i rekonstrukcija uređaja za pročišćavanje pitke vode te uređaja za 

pročišćavanje otpadnih voda 

- podrška razvoju infrastrukture komunalnih tvrtki i pogona radi jačanja 

kapaciteta 

- druga ulaganja usklađena s opisom mjere 

Projekti iz Baze projekata koje ova mjera uključuje su: 

- Izgradnja južnog dijela vodovoda Općine Krnjak 

- Vodovodi 

- Sanitarna odvodnja 

- Izgradnja zgrade komunalnog pogona 

 

Pokazatelji učinka NRS i pokazatelji ishoda SRVUP-a: 

N
R

S
 

STRATEŠKI CILJ 8. Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2030.) 

Stopa recikliranja komunalnog otpada % 
25,30 

(2018.) 
55 

S
R

V
U

P
 K

A
R

L
O

V
A

C
 

POSEBNI CILJ 3.4. Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski održivim rješenjima 

NAZIV MJERILO 
POLAZNA 

VRIJEDNOST 
(2021.) 

CILJNA 
VRIJEDNOST 

(2027.) 

Dužina novoizgrađenog sustava 
odvodnje na razini VUP-a 

km - 60 

Sakupljena količina odvojenog 
komunalnog otpada u sklopu javne 

usluge (OI.02.6.64) 
t 4.353,24 7.000 
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10. TERMINSKI PLAN PROVEDBE 

PROJEKATA OD STRATEŠKOG 

ZNAČAJA 

10.1. Projekti od strateškog značaja za razvoj Većeg 

urbanog područja Karlovac 

U tablicama u nastavku prikazani su projekti od strateškog značaja za opći razvoj Većeg urbanog 

područja Karlovac. Projekti su identificirani od strane Koordinacijskog vijeća kao strateški važni za 

budući razvoj, a odabrani su iz baze projekata u narednom poglavlju. Projekti od strateškog značaja su 

uvelike povezani s financiranjem kroz ITU mehanizam, ali su prikazani i projekti od općeg strateškog 

značaja koji će se financirati i kroz druge izvore financiranja. U standardiziranim obrascima prikazani su 

projekti od strateškog značaja prema informativnim kategorijama, pri čemu treba istaknuti kategoriju 

„Status i spremnost projekata“ u kojoj se broj statusa odnosi na: 1 – projekt neposredne realizacije 

(projekt spreman za provedbu); 2 – projekt realizacije u srednjoročnom razdoblju (spreman kroz 1-3 

godine); 3 – projekt realizacije u dugoročnom razdoblju (spreman za 3+ godina). Uz navedenu 

kategoriju, pridodan je kratak opis spremnosti projekta u smislu projektno-tehničke dokumentacije i sl. 

 

Prioritet 1. Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda 

Posebni cilj 1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Gradnja građevine javne i društvene namjene (Vatrogasni dom) 

Nositelj projekta Grad Ozalj 

Kratki opis projekta 

Projektom se predviđa gradnja građevine javne i društvene namjene (vatrogasni dom) u naselju 

Jaškovo, područje Grada Ozlja, gdje isti ne postoji. Provedbom projekta osigurati će se uvjeti za 

razvoj lokalne zajednice.  Na ovaj način omogućit će se održavanje brojnih aktivnosti za sve 

dobne skupine usmjerene na promociju zdravog života, kvalitetnog provođenja slobodnog 

vremena, vatrogastvo i dr. 

Trenutno je zbog nedostatka javnog prostora u kojem bi bilo moguće organizirati razne društvene 

aktivnosti osjetno smanjeno djelovanje udruga civilnog društva, pa se osiguranjem takvog 

prostora omogućava njihovo djelovanje i rad. Izgradnjom navedene građevine potaknut će se 

razvijanje kapaciteta za društveno djelovanje, održavanje kulturnih programa, zadovoljenje 

potreba u radu postojećih udruga, održavanje skupova te ostale zajedničke potrebe građana svih 

dobnih skupina, kako mještana mjesnog odbora Jaškovo, tako i svih stanovnika Grada Ozlja. 

Također, njime će biti osigurane prostorije za redoviti rad DVD-a i skladištenje opreme i vozila, a 

okviru njega nalazit će se i učionice, dvorana, garaža, spremište, parkiralište. 

Status i spremnost projekta 2 – glavni projekt, građevinska dozvola 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2025., tri godine 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
1.026.421,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU  
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Prioritet 1. Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda 

Posebni cilj 1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Revitalizacija društvenog doma Šljunčara 

Nositelj projekta Grad Ozalj 

Kratki opis projekta 

Projektom revitalizacije Društvenog doma Šljunčara, oko kojeg se nalazi cca. 2,5 ha zemljišta 

(zelenih površina i jezera), rekonstruirat će se neiskorišteni objekt u roh-bau izvedbi, koji će 

ujedno biti i energetski obnovljen te će biti u potpunosti stavljen u funkciju u skladu s prostorno 

planskom dokumentacijom, uredit će se dječje igralište, parkiralište te okolne zapuštene javne 

površine.  Razvojni cilj je Društveni dom Šljunčara staviti u funkciju za uspostavljanje aktivnosti 

od interesa za lokalni razvoj i povećavanje kvalitete života svih građana grada Ozlja. Ujedno, 

područje se nalazi unutar mreže Natura 2000, područja prema Direktivi o pticama (Pokupski 

bazen). Revitalizacijom Društvenog doma Šljunčara kroz partnerstvo s većim brojem lokalnih 

udruga potaknuti će se participacija lokalnog stanovništva kroz sadržaje i aktivnosti u kojima će 

isti intenzivnije i spremnije sudjelovati. U blizini neuređenog doma nalaze se jezera Šljunčare 

koja služe za sportski i rekreativni ribolov te je lokalno ribolovno društvo izrazito uključeno u 

aktivnosti održavanja jezera. Zbog nedostatka adekvatnog prostora na tom području u kojem bi 

bilo moguće organizirati razne društvene aktivnosti osjetno je smanjeno djelovanje udruga 

civilnog društva pa se osiguranjem takvog prostora omogućava njihovo djelovanje i rad. Kroz 

aktivnost obnove i opremanje prostora Društvenog doma Šljunčara stvorit će se kvalitetni uvjeti 

za odvijanje edukativnih i sportskih aktivnosti koje promiču načela održivog razvoja kroz veću 

uključivost lokalne zajednice. Ovim projektom ujedno će se poboljšati turistička ponuda ovog 

područja. Povezati će se nezavisne atrakcije u integralnu posjetiteljsku cjelinu te će se obogatiti 

turistička ponuda prostora.     

Status i spremnost projekta 3 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023., četiri godine 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
300.000,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU, ostali izvori  

 

Prioritet 1. Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda 

Posebni cilj 1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Revitalizacija društvenog doma Podbrežje 

Nositelj projekta Grad Ozalj 

Kratki opis projekta 

Revitalizacijom Društvenog doma Podbrežje kroz partnerstvo s većim brojem lokalnih udruga 

potaknuti će se participacija lokalnog stanovništva kroz sadržaje i aktivnosti u kojima će isti 

intenzivnije i spremnije sudjelovati. Uredit će se zapušten i loše održavan prostor u gradskom 

vlasništvu na način da je dostupan većem broju stanovništva. Projektom će se obuhvatiti 

izgradnja 1500 metara pješačke staze koja će poboljšati pristupačnost objektu i bolje povezati 

naselje Podbrežje s okolnim mjestima.  

Kroz aktivnost obnove i opremanje prostora društvenog doma Podbrežje stvorit će se kvalitetni 

uvjeti za odvijanje edukativnih i kulturnih aktivnosti koje promiču načela održivog razvoja kroz 

veću uključivost lokalne zajednice  s ciljem poboljšanja kvalitete života lokalnog stanovništva, 

naročito djece i mladih. Na ovaj način omogućit će se održavanje brojnih aktivnosti za sve dobne 

skupine usmjerene na promociju zdravog života, prehrane, kvalitetnog provođenja slobodnog 

vremena, ekologije, sportskih aktivnosti, filma, plesa, promicanja volonterizma i slično. U 

partnerstvu s lokalnim udrugama koje su usmjerene prema djeci i mladima, stvorit će se prostor 

u kojem će biti omogućeno djeci i mladima da uz mentorstvo osmišljaju, kreiraju, organiziraju i 

provode aktivnosti slobodnog vremena (film, ples, promicanje volonterizma...). 

Status i spremnost projekta 3 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2025.-2027. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
300.000,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU, ostali izvori  
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Prioritet 1. Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda 

Posebni cilj 1.1 Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Rekonstrukcija zgrade Društvenog doma 

Nositelj projekta Općina Cetingrad 

Kratki opis projekta 

Rekonstrukcija funkcionalne cjeline Društvenog doma se sastoji od ugradnje novog stubišta za 

povezivanje prizemlja i prvog kata, zamjene svih dotrajalih instalacija, završnih obloga zidova, 

podova i stropova, ugradnja novih uređaja, oprema i namještaja, podizanje nadozida a time i 

postojećeg kosog krova na prvom katu. Rekonstrukcija i opremanje društvenog doma, omogućiti 

će stanovništvu Cetingrada kvalitetnije očuvanje kulturoloških vrijednosti i poboljšanje kvalitete 

društvenog života mještana naselja i cjelokupnog lokalnog stanovništva kroz uređenje prostora 

pogodnog za održavanje društveno-kulturnih, edukativnih i ostalih događanja i manifestacija, 

prilagođenih za sve dobne skupine. Opći cilj projekta je unapređenje javne infrastrukture, koja 

je usmjerena na razvoj i podizanje kvalitete u djelovanju i radu lokalne zajednice, koja doprinosi 

unapređenju kvalitete života lokalnom stanovništvu u ruralnom području, te se stvaraju 

preduvjeti za održiv društveno - gospodarski rast s obzirom na višenamjensko korištenje doma. 

Status i spremnost projekta 1 – građevinska dozvola 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2024., 12 mjeseci 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
929.060,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU  

 

Prioritet 1. Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda 

Posebni cilj 
1.2. Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju funkcija u službi kulture 

i vitalnosti 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Revitalizacija Hrvatskog doma 

Nositelj projekta Grad Karlovac 

Kratki opis projekta 

Projekt se odnosi na rekonstrukciju Hrvatskog doma koji se nalazi unutar kulturno-povijesne 

urbanističke cjeline Karlovac u zoni B. U okviru projekta radila bi se rekonstrukcija i obnova 

vanjskog dijela te unutarnje opremanje prostora. Hrvatski dom je višenamjenski objekt za razne 

oblike kulturnih, društvenih i drugih javnih sadržaja. Svrha projekta je povratiti objekt u prijašnje 

stanje te omogućiti provedbu aktivnosti koje su za taj objekt namijenjene, zgrada Hrvatskog 

doma se kroz povijest koristila u različite namjene  (tjelovježba, izložbe, priredbe, zabave, 

proslave, skupštine, rad raznih kulturnih društava, kazalište,  smotre folklora, caffe bar, teretana, 

videoklub, disko klub i sl.), dok se od 2013. godine koristi kao društveno – kulturni centar 

temeljen na sudioničkom upravljanju (programi nezavisne i suvremene kulture, nove 

društvenosti, neformalne edukacije i neformalnog provođenja slobodnog vremena građana svih 

uzrasta. Prostorom upravlja Savez udruga Kaoperativa i s organizacijama članicama, drugim 

partnerskim organizacijama, ustanovama u kulturi, umjetničkim organizacijama i pojedincima i 

uz podrške Ministarstva kulture Republike Hrvatske, Zaklada Kultura nova i Nacionalne zaklade 

za razvoj civilnoga društva, potpore iz EU fondova, organizira različite nezavisno-kulturne i 

društvene sadržaje i programe (koncerti, večeri elektroničke glazbem izložbe, performansi, video 

i filmske projekcije, programi neformalne edukacije i sl.) .) koje su povremene egzistirale kao 

zasebne odvojene funkcionalno neovisne cjeline. U provedbi je konstrukcijska obnova objekta 

iz Fonda solidarnosti, radi oštećenja objekta u potresu u prosincu 2020. godine. 

Status i spremnost projekta 2 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2025. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
1.000.000,00 € 

Planirani izvori financiranja državni proračun, lokalni proračun, EU sredstva, ITU  
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STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

  102 

Posebni cilj 
1.2. Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju funkcija u službi kulture 

i vitalnosti 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Gradski muzej Karlovac 

Nositelj projekta Muzeji grada Karlovca, Grad Karlovac 

Kratki opis projekta 

Gradsko poglavarstvo je još davne 1904. godine donijelo odluku o osnivanju muzeja u Karlovcu, 

no s pravim radom Muzej je počeo tek 1952. godine. Stara barokna palača koju je dao izgraditi 

oko 1631. godine karlovački general Vuk Krsto Frankopan postala je novi dom muzejskim 

predmetima 1953. godine, a to je još i danas. Uz veliku razliku – tada je fundus činilo tek nekoliko 

muzejskih predmeta, a danas brojimo preko 23.000 muzejskih predmeta. Ovako velik fundus 

zahtjeva puno brige, ali i adekvatne uvjete. Zbog vrlo skučenog prostora, jedva 5 % fundusa je 

izloženo na stalnom postavu. Većina predmeta se čuva u iznajmljenom prostoru, u trenutno 

prihvatljivim uvjetima, no dio fundusa još uvijek se čuva u neprihvatljivim uvjetima. Stalni postav 

je ogledalo svakog muzeja, tu su prezentirani najvažniji podatci o gradu, njegovom razvoju, 

društvu, kulturi, stanovnicima i njihovom načinu života te izloženi najreprezentativniji primjerci 

svake zbirke koja postoji u muzeju. Stalni postav Gradskog muzeja se nije promijenio već skoro 

40 godina i njegova potpuna promjena vrlo je nužna kako bi muzej mogao ući u 21. stoljeće. U 

energetskom smislu muzej također zaostaje za suvremenim standardima i žudi za promjenom. 

Projektom se predviđa cjelovita obnova zgrade muzeja te unutarnje uređenje i opremanje 

prostora za stalni postav muzeja, uz povećanje prostornih kapaciteta, povećanje energetske 

učinkovitosti i digitalizacije objekta (instalacije, energetski učinkovito grijanje/hlađenje, 

energetski učinkovita unutarnja rasvjeta, senzori za kontrolu potrošnje energenata, senzori za 

održavanje stabilnih mikroklimatskih uvjeta radi zaštite muzejskih predmeta čime se znatno 

smanjuju troškovi restauracije i konzervacije predmeta i sl.). Planira se i ugradnja lifta radi 

omogućavanja pristupačnosti osobama s invaliditetom, ugradnja traka za kretanje na podovima 

za slijepe i slabovidne osobe te autovodič za slijepe osobe. U dvorišnom prostoru muzeja planira 

se održavanje koncerata i drugih manifestacija vezanih uz postav muzeja, čime bi se doprinijelo 

proširenju turustičke ponude u gradu Karlovcu i na širem urbanom području Karlovac te 

povećanju turista/posjetitelja. Također se planira suvenirnica u kojoj će lokalni proizvođači (OPG-

ovi) moći plasirati svoje proizvode posjetiteljima i turistima. 

Status i spremnost projekta 1 – potpuna dokumentacija s građevinskom dozvolom 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2026. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
3.000.000,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU, ostali izvori  

 

Prioritet 1. Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda 

Posebni cilj 
1.2. Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju funkcija u službi kulture 

i vitalnosti 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Izgradnja multifunkcionalne dvorane sa igralištem 

Nositelj projekta Karlovačka županija 

Kratki opis projekta 

Projektom se predviđa izgradnja multifunkcionalne dvorane pored osnovne škole kako bi se 

prvenstveno učenicima, ali i sportskim udrugama sa područja općine omogućilo što kvalitetnije 

bavljenje sportom i razvoj sporta, naročito u zimskim mjesecima kada to nije moguće na vanjskim 

prostorima. Dvorana će biti multifunkcionalna i moći će se koristiti i za održavanje društvenih i 

gospodarskih događanja važnih za opći razvoj Općine i šireg prostora. Pored izgradnje dvorane 

planira se i izgradnja vanjskog sportskog igrališta. Opći cilj projekta je unapređenje sportske 

infrastrukture i poticanje zdravog načina života, te razvoj potrebne višenamjenske infrastrukture 

koja će osigurati potreban prostor za društvena i gospodarska događanja.  

Status i spremnost projekta 1 – građevinska dozvola 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2024., 24 mjeseca 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
1.327.229,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU, ostali izvori  
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Prioritet 1. Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda 

Posebni cilj 1.3. Optimiziranjem dostupnih usluga do zdravog i uključivog života zajednice 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 

Regionalni edukacijsko - simulacijski centar Zavoda za hitnu medicinu Karlovačke 

županije 

Nositelj projekta Karlovačka županija 

Kratki opis projekta 

Projektom se želi uspostaviti centar hitne medicine Karlovačke županije. Centar je namijenjen 

svim djelatnicima hitne medicine u Republici Hrvatskoj, a treninge će u Centru povoditi 

Nacionalni instruktori Hrvatskog zavoda za hitnu medicinu, sukladno Standardu osnovne 

edukacije za radnike izvanbolničke hitne medicinske službe i Standardu osnovne edukacije za 

radnike koji provode trijažu u odjelu hitne medicine. Centar će ujedno biti i telemedicinski centar 

za usavršavanje na daljinu tzv. E-usavršavanje te će se u njemu vršiti edukacije laika te svih žurnih 

službi.  

Status i spremnost projekta 1 – glavni projekt, građevinska dozvola 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2027. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
1.584.379,00 € 

Planirani izvori financiranja županijski proračun, EU sredstva 

 

Prioritet 1. Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda 

Posebni cilj 1.3. Optimiziranjem dostupnih usluga do zdravog i uključivog života zajednice 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 

Izgradnja objekta (ispostave) hitne medicine Ozalj (Uspostava učinkovitog 

sustava hitne medicine na području Karlovačke županije, ispostave Ozalj) 

Nositelj projekta Karlovačka županija 

Kratki opis projekta 

Zavod za hitnu medicinu Karlovačke županije obavlja djelatnost hitne medicine kao svoju 

registriranu djelatnost za područje Karlovačke županije, pa time i za područje Grada Ozlja. Zavod 

za hitnu medicinu Karlovačke županije raspolaže prostorom u sklopu Doma zdravlja Ozalj koji 

koristi za obavljanje djelatnosti hitne medicine. Navedeni prostor odgovara minimalnim uvjetima 

za rad prema Pravilniku o minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-

tehničke opreme za obavljanje djelatnosti hitne medicine (NN 71/16). Obzirom na ugovoren Tim 

1 u Gradu Ozlju, po Javnom pozivu za provođenje primarne zdravstvene zaštite od strane 

Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, a sukladno Mreži hitne medicine, postoji potreba 

za većim i kvalitetnijim prostorom, kako bi dalje unaprijedili kvalitetu pružanja hitne medicinske 

pomoći Ispostave Ozalj za Grad Ozalj, ali i za područja susjednih općina koje pokriva Ispostava 

Ozalj (Žakanje, Kamanje, Ribnik), a sukladno Mreži hitne medicine (NN 49/16). Prema Mreži zbog 

bolje organizacije sustava, optimalne pokrivenosti u Karlovačkoj županiji kao i povećanja 

sigurnosti za pacijente, ukazuje se potreba za daljnjim razvojem i investicijom u novu poslovno-

stambenu građevinu Ispostave Zavoda na području Grada Ozlja sa predviđenim cjelinama. 

Sukladno Mreži hitne medicine, na području Karlovačke županije  postoji potreba za 

kvalitetnijom pokrivenošću uslugama hitne medicine.  

Status i spremnost projekta 3 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2027. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
911.640,00 € 

Planirani izvori financiranja županijski proračun, EU sredstva 

 

Prioritet 
2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 

Posebni cilj 2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Unapređenje infrastrukture poduzetničke zone Lug - faza 1 i faza 3 

Nositelj projekta Grad Ozalj 
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Kratki opis projekta 

Nastavak radova na uređenju Poduzetničke zone Lug, faza 1 i faza 3 - izgradnja prometnice, 

nogostupa i biciklističke staze sa rješavanjem oborinske odvodnje. Poslovna zona LUG 

smještena je s obje strane pruge Ozalj-Karlovac. Zona se dijeli na dva dijela; zonu malog 

gospodarstva na desnoj strani pruge (u potpunosti popunjena) i zonu velikog gospodarstva na 

lijevoj strani pruge (djelomično popunjena). Planirane druga i treća faza gradnje omogućuju 

pristup do neizgrađenih parcela u zoni i omogućuju gradnju novih pogona, te nova 

zapošljavanja. 

Status i spremnost projekta 2 – građevinska dozvola za Fazu 1 te lokacijska dozvola za Fazu 3 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2024. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
613.843,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva 

 

Prioritet 
2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 

Posebni cilj 2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Poslovno tehnološki inkubator i akcelerator Karlovac  

Nositelj projekta Grad Karlovac 

Kratki opis projekta 

Projekt Poslovno tehnološkog inkubatora i akceleratora Karlovac ima za cilj uspostavu 

integriranog sustava potpore rastu i razvoju poduzetništva na Većem urbanom području 

Karlovac. Poduzetnicima početnicima pružit će se prilika da pokrenu posao i da u procesu 

inkubacije provode aktivnosti razvoja do stupnja spremnosti za tržište, odnosno da postignu 

konačni cilj - razviti poslovanje poduzeća do stupnja samoodrživosti. Postojećim poduzetnicima 

koji su u fazi rasta i razvoja omogućit će se korištenje poslovno-proizvodnog prostora te pristup 

naprednim tehnologijama za unapređenje njihovog poslovanja i korištenje specijaliziranih 

usluga poslovnog savjetovanja za poduzetnike koji već posluju na tržištu, ali imaju potrebu za 

širenjem ili se žele okušati u novom području poslovanja. Akcelerator poslovanja također 

poduzetnicima nudi pristup mentorstvu, pristup i kontakt sa ulagačima te savjetodavne i stručne 

usluge koje im pomažu da postanu stabilna poduzeća. Poduzetnici će na raspolaganju imati 

kvalitetan radni prostor zajedno s potrebnom infrastrukturom i sadržajima i opremom na lokaciji 

bivše vojarne Luščić. Uz navedeno, u sklopu objekta može se predvidjeti i urediti prostor za 

održavanje edukativnog programa za djecu koja bi se od najranije dobi zainteresirala za 

poduzetništvo, znanost, istraživanje i inovacije.  

Također, projektom se planira i uspostava virtualnog inkubatora namijenjenog poduzetnicima 

početnicima, ali i poduzetnicima koji su završili proces inkubacije. 

Na lokaciji bivše vojarne Luščić izgradit će se jedna zgrada ukupne površine 3.500 m² te 4 

proizvodne hale površine oko 200 m².  Prostor zgrade će osim osnovne namjene, imati 

ugostiteljsku namjenu u prizemlju zgrade. Na prvom i drugom katu planira se uređenje poslovnih 

prostora koji će biti opremljeni kvalitetnom IT opremom i besplatnim brzim internetom. Također, 

na katu je predviđen prostor za coworking, konferencijska dvorana opremljena multimedijskom 

opremom, te manja dvorana za edukacije i sastanke. Uz navedeno, za potrebe i provedbu 

edukativnih radionica za djecu uredit će se unutarnji prostor. Poslovni prostori bit će prilagođeni 

osobama s invaliditetom, a za sve poduzetnike i korisnike parking će biti osiguran u podzemnoj 

garaži. Na krovu objekta planira se postaviti sunčana elektrana za proizvodnju električne energije 

snage 420 kW, koja bi zadovoljavala sve potrebe poduzetničkog inkubatora za električnom 

energijom, te u uredskim prostorijama i dvoranama postavljanje električnih radijatora. Za potrebe 

upravljanja ovom infrastrukturom dodatno će se istražiti i utvrditi najbolje pravno-

institucionalno rješenje za dugoročnu institucionalnu održivost.  

Status i spremnost projekta 3 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2024.-2027. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
4.598.846,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 
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Posebni cilj 2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Razvojni centar Slunj 

Nositelj projekta Grad Slunj 

Kratki opis projekta 

Grad Slunj projektom izgradnje Razvojnog centra Slunj namjerava ublažiti negativne ekonomske 

i društvene trendove na svom području, a posebice dati rješenje za tri goruća problema: 

➢ Nedostatak poduzetničke potporne infrastrukture, kako one materijalne, tako i nematerijalne, 

savjetodavno-potporne. Kao takav, projekt Razvojnog centra u sinergiji je s još jednom 

recentnom inicijativom Grada, a to je izgradnja poduzetničke zone. 

➢ Nedovoljna diverzifikacija gospodarstva na području, odnosno ovisnost o turizmu. 

➢ Nedovoljno poticajno okruženje, nedostatak poduzetničkog duha i perspektive razvoja što 

posebno pogađa mlađu populaciju i tako pogoršava ionako ozbiljnu demografsku sliku i 

trendove. 

Razvojni centar Slunj predstavlja jedan od glavnih prioriteta Grada s ciljem pružanja podrške 

postojećim poduzetnicima i razvoju poduzetničkih ideja potencijalnih poduzetnika. Ovim 

projektom će se ostvariti i sinergija obrazovnog sektora sa javnim i privatnim u cilju stvaranja 

preduvjeta održivom gospodarstvu na području Grada Slunja i područjima okolnih općina koje 

gravitiraju Gradu.  

Ciljevi projekta „Izgradnja i opremanje Razvojnog centra grada Slunja“ su slijedeći: 

1. Osigurati kontinuiranu podršku poduzetnicima s područja grada Slunja (u vidu prostora, 

savjetodavne službe i edukacijskih programa) 

2. Potaknuti diverzifikaciju poduzetništva u Gradu Slunju 

3. Osigurati društvenu korist Razvojnog centra kroz uključivanje mladih u programe poticanja 

poduzetništva 

Grad Slunj trenutno nema prostornih ni ljudskih kapaciteta koji bi se mogli smatrati oblikom 

potporne poduzetničke infrastrukture. Stoga je sama inicijativa za pokretanjem stvaranja takvog 

oblika potpore pokrenuta s nekoliko različitih, ali srodnih motiva: 

• Pružanje podrške trenutnim poduzetnicima, 

• Osigurati povoljne uvjete za razvoj mladih/novih poduzetnika, 

• Potenciranje diverzifikacije obrazovne strukture mladih i njihovog interesa za poduzetništvo , 

• Osigurati mjesto razmjene informacija među poduzetnicima, 

• Ponuditi programe cjeloživotnog obrazovanja / edukacija za povećanje konkurentnosti 

poduzetnika, 

• Potaknuti ostanak mladih u gradu Slunju/potaknuti dolazak mladih obitelji u Slunj. 

Status i spremnost projekta 2 – idejni projekt, studija izvodljivosti s CBA, u postupku izrade dokumentacije 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2025. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
3.042.671,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 

Posebni cilj 2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Poduzetnički inkubator Rakovica 

Nositelj projekta Općina Rakovica 

Kratki opis projekta 

Osnovna zadaća Poduzetničkog inkubatora Rakovica, kao specijalizirane institucije koja stvara 

poslovne uvjete za poduzetnike i obrtnike, je dati podršku poduzetnicima i obrtnicima 

početnicima, stvaranjem pozitivnog poticajnog okruženja za razvoj poduzetništva te pružiti 

pomoć u izradi njihovih poduzetničkih planova i programa poslovanja, sve kako bi se što bolje i 

brže razvijali i poslovali na tržištu. Kroz ovaj projekt izgradit će se poslovni prostor u Rakovici te 

omogućiti budućim korisnicima, poduzetnicima početnicima, potpuno uređeni i opremljeni 

poslovni prostori za početak poduzetničke djelatnosti, multimedijski prostor za održavanje 

radionica i sastanaka te ured voditelja inkubatora. Kreirat će se proizvodi i usluge koje koriste 

poduzetnici početnici u razvoju svog poslovanja, sa svrhom privlačenja investicija i stvaranja 

mogućnosti za otvaranje novih radnih mjesta u MSP sektoru. Odgovor je to na realne potrebe 

lokalnog gospodarstva i poduzetništva koje su uvjetovane globalnim gospodarskim i tržišnim 

kretanjima, ali i starenjem lokalnog gospodarstva i poduzetničke klime. 
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Status i spremnost projekta 3 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2024. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
1.327.229,00 € 

Planirani izvori financiranja županijski proračun, lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 

Posebni cilj 2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Centar za razvoj poljoprivrede i sela/Centar za ruralni razvoj 

Nositelj projekta Karlovačka županija 

Kratki opis projekta 

Centar je zamišljen kao PPI, ali i kao mjesto integracije obrazovnog/ znanstvenog sektora te 

gospodarstvenika u poljoprivredi u cilju unapređenja poljoprivredne proizvodnje na području 

Karlovačke županije. Projekt će biti usmjeren na pružanje stručne i savjetodavne pomoći malim 

gospodarstvenicima u poljoprivredi ali i podrška cjelokupnom ruralnom razvoju . Centar će 

raspolagati i sa manjim prerađivačkim kapacitetima (mljekara/klaonica/laboratoriji za ispitivanje 

kvalitete proizvoda) koji će biti na raspolaganju poljoprivrednim proizvođačima, prostorom za 

održavanje edukacija, galerijom za prezentacije te manjim Coworking prostorom za razvoj 

koncepata i inovacija pametne/ precizne poljoprivrede. Centar će imati svoje sjedište u Krnjaku 

ali će djelovati na cijelom VUP. Objekt je zamišljen kao nZEB objekt, koji će maksimalizirati 

korištenje OIE u cilju samodostatnosti objekta i prerađivačkih kapaciteta. Partneri na projektu su 

JLS sa područja VUP, Veleučilište koje raspolaže sa znanstvenim kadrom u području 

prehrambenih tehnologija i turizma (ruralnog turizma) te prirodoslovna škola koja ima nastavne 

programe u sektoru poljoprivrede i ruralnog turizma. Predmetni zahvat nalazi se u planiranoj 

Gospodarskoj zoni Krnjak, uz državnu prometnicu D1. 

Status i spremnost projekta 2 – idejni projekt 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2025. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
9.290.600,00 € 

Planirani izvori financiranja županijski proračun, lokalni proračun, EU sredstva, ostali izvori 

 

Prioritet 
2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 

Posebni cilj 2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 

Izgradnja Regionalnog distribucijskog centra za voće, povrće i industrijsko bilje u 

Cetingradu 

Nositelj projekta Karlovačka županija 

Kratki opis projekta 

Izgradnja RDC planirana je unutar Poslovne zone Cetingrad, na katastarskim česticama broj 

1312/5, 1314/2, 1314/1, 1313/1, 1312/8, 1312/7, 1288/13, 1312/12, k.o. Radovica, u 

vlasništvu Republike Hrvatske. Regionalnim distributivnim centrom obuhvatit će se sljedeći 

objekti, kao i interne prometne i manipulativne površine te zelene površine: 

1. HLADNJAČA ZA VOĆE I POVRĆE S PRERADOM - za prihvat, skladištenje, preradu, sortiranje, 

pakiranje i otpremu voća i povrća, 

2. CENTAR ZA INDUSTRIJSKU KONOPLJU - za prihvat, sušenje, obradu, skladištenje i otpremu, 

3. POGON ZA SUŠENJE ŽITARICA, točnije: silosna sušara za kukuruz, 

4. POMOĆNI OBJEKTI - kao što su kolna vaga s kućicom za vagara, upravna zgrada, kušaonica i 

prodavaonica, i sl. 

Za svaki od objekata projektirati će se sve potrebne manipulativne površine i interne prometnice 

prema potrebama tehnologije. 

Status i spremnost projekta 3 – idejni projekt 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2026. 
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Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
19.244.808,00 € 

Planirani izvori financiranja županijski proračun, lokalni proračun, EU sredstva 

 

 

Prioritet 
2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 

Posebni cilj 2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Izgradnja poslovne zgrade za poduzetnike i mini tržnica u Krnjaku 

Nositelj projekta Općina Krnjak 

Kratki opis projekta 

U sklopu projekta u planu je izgradnja  poslovne zgrade u čijem prizemlju bi se nalazila mini 

tržnica dok bi se u gornjoj etaži nalazili uredi za potrebe poduzetnika. Razvojem poduzetništva 

povećat će se plasman lokalnih poljoprivrednih proizvoda od čega bi direktnu korist imali 

poljoprivrednici s područja Općine Krnjak, te nezaposleno lokalno stanovništvo kroz otvaranje 

novih radnih mjesta. 

Status i spremnost projekta 2 – glavni projekt 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2027. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
995.422,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 

Posebni cilj 2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Istraživačko-edukacijski centar za vinarstvo i lovstvo u Plepelić dvoru 

Nositelj projekta Grad Ozalj 

Kratki opis projekta 

Projektom će se dograditi postojeća zgrada - kurije, u kojoj bi se odvijao rad djelatnika Centra, te 

nastavila zaštita i revitalizacija autohtonih sorata vinove loze, te izložbe i drugi edukacijski 

sadržaji. "Cilj projekta je održivi gospodarski rast i razvoj - dogradnja postojeće zgrade - kurije, u 

kojoj bi se odvijao rad djelatnika Centra, te nastavila zaštita i revitalizacija autohtonih sorata 

vinove loze, te izložbe i drugi edukacijski sadržaji. Obnovom starog objekta osigurava se dodatna 

promocija i omogućuju znanstveno-istraživačke aktivnosti na području vinogradarstva i lovstva. 

Projekt se provodi od 2016. u suradnji sa Agronomskim fakultetom u Zagrebu. Na prostoru Ozlja 

je pronađeno 7 autohtonih sorata vinove loze, u blizini je posađen eksperimentalni vinograd i 

mjesto se nalazi na Ozaljsko-vivodinskoj vinskoj cesti. Objekt ("Plepelić dvor") je ugovorom 

predalo na upravljanje Ministarstvo državne imovine RH.  

Održivost će se osigurati ekološki prihvatljivom gradnjom i korištenjem tehnologije te prirodnih 

građevinskih materijala. Dugoročna održivost projekta ogleda se u činjenici kako će realizacijom 

biti stvoren novi prostor za provođenje znanstveno-istraživačkih aktivnosti na području vinarstva 

i lovstva. Centar će kroz svoj izložbeni prostor – muzej vinarstva i lovstva prvenstveno biti 

okrenut stanovništvu i turistima na način da im se približi tradicija ovog kraja u području lovstva 

i vinogradarstva po čemu je i sam Ozalj poznat, popularizirati vinarstvo i vinogradarstvo njegujući 

autohtonost i jedinstvenost lokacije a na korist lokalnoj zajednici. 

Revitalizacijom ovog objekta povezati će se kompatibilni kulturni sadržaji kao i kulturna baština 

kraja (Interpretacijski centar Slave Raškaj, Zavičajni muzej Ozalj, Stari Grad Ozalj) 

Status i spremnost projekta 3 – idejno rješenje 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2027. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
398.169,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU, ostali izvori 
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Prioritet 
2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 

Posebni cilj 2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Uspostava i uređenje adrenalinskog parka, poučne staze i vidikovca 

Nositelj projekta Grad Duga Resa 

Kratki opis projekta 

Ulaganje u uređenje staze i vidikovca u šumskom predjelu na brdu Vinica, istočno od rijeke 

Mrežnice i središta Grada Duge Rese. Poučni paneli duž staze proširivat će spoznaje o 

kompleksnosti šumskih ekosustava i promicati odgoj i obrazovanje o zaštiti prirode te pridonositi 

očuvanju prirodne ravnoteže i biološke raznolikosti. 

Postojeća staza je najvećim dijelom makadamski put koji vodi kroz gustu šumu do planinarskog 

doma Vinica. Staza kreće sa 159 m/nmv i penje se u smjeru jugoistoka kroz gusto šumsko 

područje kontinuiranim nagibom do planinarskog doma Vinica na 309 m/nmv. Od 800 m od 

početka staze, staza skreće u smjeru sjevera, no već nakon 100-injak metara ponovno vodi na 

istok. Na polovici staze je planirano odmorište. Duž staze su planirani poučni paneli, a na dvije 

lokacije i hranilice za divljač i ptice.  Na kraju staze, kod planinarskog doma, je planirana postava 

drvene ljuljačke. Ukupna dužina staze je oko 1300 metara. Zadržava se postojeća širina staze. 

Obuhvaća čestice k.č.br. 2849/6, 2849/8, 52/11, 3714, k.o. Mrzlo Polje Mrežničko; Duga Resa 2. 

Grad Duga Resa zbog svojih prirodnih ljepota, umjereno kontinentalne klime, povijesti i kulturne 

baštine nezaobilazna je destinacija mnogih turista. Uređenjem javnih površina doprinosi se 

unapređenju gospodarskog statusa sredine u smislu obogaćivanja turističke ponude i 

unapređenje socijalnog statusa ove ruralne sredine. 

Status i spremnost projekta 3 – idejni projekt 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2025. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
2.054.456,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 

Posebni cilj 2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Izgradnja visećeg pješačkog mosta Slovin 

Nositelj projekta Grad Slunj 

Kratki opis projekta 

Projekt predstavlja izgradnju kvalitetnog rješenja za komunikaciju stanovnika Grada Slunja i 

svih posjetitelja Grada preko rijeke Slunjčice (unutar Značajnog krajobraza Slunjčica - Natura 

2000), a u blizini kulturne baštine - stare jezgre Grada, Starog grada Slunj i trga Zrinskih i 

Frankopana. Osim proširivanja turističkih staza Grada Slunja, projektom ćemo stvoriti dodatnu 

turističku atrakciju kojom ćemo nadopuniti turističku ponudu Grada. Cilj projekta je razvoj 

kvalitetne pješačke infrastrukture koja doprinosi sigurnosti u prometu, podizanju turističkog 

standarda Grada, stvaranje dodatnih turističkih šetnica te turističke atrakcije Grada Slunja. 

Projekt se nadovezuje na postojeće projektne ideje i projekte Grada Slunja, kao što je projekt 

Revitalizacije kulturne baštine (trg Zrinskih i Frankopana), Obnova i stavljanje u funkciju Starog 

grada Slunj i Vodene tajne Slunja (upravljanje posjetiteljima, razvoj turističkih šetnica i 

interpretacijskih alata, uvođenje besplatnog interneta i dr.). Projektom će se doprinijeti 

ukupnom turističkom razvoju područja Grada, što će svakako doprinijeti gospodarskom 

oporavku našeg područja. 

Status i spremnost projekta 2 – idejni projekt 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2026. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
2.654.457,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva 
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Prioritet 
2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 

Posebni cilj 2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Bike park Rakovica 

Nositelj projekta Općina Rakovica 

Kratki opis projekta 

Općinu Rakovica trenutno obilježava manjak sportskih i rekreativnih sadržaja koji izravno utječu 

na slabiju prepoznatljivost turističke ponude Rakovice te posljedično i manji priljev turista, 

posebno turista usmjerenih na specifične oblike odmora. Ne postojanje sportske infrastrukture 

izravno doprinosi nezadovoljstvu stanovnika. Upravo zato bi Bike park pružio jedinstven sadržaj 

u Općini, veću zaposlenost, veće zadovoljstvo stanovnika. Bike park će predstavljati jedinstvenu 

i  trenutačno nepostojeću turističku atrakciju koja će dovesti do unaprjeđenja turizma na 

području Karlovačke županije kroz poticanje razvoja konkurentnosti javne turističke ponude. 

Status i spremnost projekta 2 – glavni projekt 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2024. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
741.240 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
2. Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 

tehnologija budućnosti 

Posebni cilj 2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Centar za posjetitelje Slava Raškaj s rekonstrukcijom ulice Kaptol 

Nositelj projekta Grad Ozalj 

Kratki opis projekta 

Projekt obuhvaća izgradnju Centra za posjetitelje sa prezentacijom baštine i djela velike slikarice 

Slave Raškaj, uz povezivanje kompatibilnih sadržaja i umrežavanje tog dijela Ozlja (uređenje 

ceste i ulice Kaptol prema budućem Centru te bolje povezivanje tog dijela Ozlja). Ulaganjem u 

pripadajuću infrastrukturu koja je nužna radi poboljšanja pristupačnosti izgrađenom objektu, 

pridonijet će se poboljšanim uvjetima življenja na području grada Ozlja, posebice zbog 

navedenog strateškog položaja, a i razvoja turizma u širem pojasu.  Uz glavni cilj – revitalizaciju 

kulturne baštine - stvaranje jedinstvene i atraktivne prezentacije osobe i djela Slave Raškaj i 

omogućavanje lakšeg pristupa umjetnosti i aktivnostima kao što su izložbe, konferencije, 

edukacije, u Centru  za posjetitelje će se osmišljavati atraktivne tematske kulturno turističke rute. 

Centar će imat i edukativnu komponentu - ostvarivale bi se  aktivnosti vezane uz radionice i 

edukaciju. Centar za posjetitelje predstavljat će značajan turistički adut kraja – kreirat će se nova 

kulturno-turistička destinacija u Ozlju, popularizirati će se destinacija, povećati broj posjetitelja 

te otvoriti nova radna mjesta (ugostiteljski objekt i društveni dio centra). 

Status i spremnost projekta 2 – građevinska dozvola 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2027. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
2.455.372,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU, ostali izvori 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 

Revitalizacija Trga bana Josipa Jelačića s rekonstrukcijom i izgradnjom dijela 

Ulice Janka Draškovića i Puta Davorina Trstenjaka te rekonstrukcijom ulice Frana 

Kurelca s biciklističkom stazom 

Nositelj projekta Grad Karlovac 

Kratki opis projekta 
Ovim projektom želi se obnoviti stara jezgra grada središta urbanog područja Karlovac - središnji 

Trg bana Josipa Jelačića, kako bi se potaknulo oživljavanje društvenog i gospodarskog života u 
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centru Karlovca i otvorile nove prilike za obogaćivanje turističke ponude kroz poticanje raznih 

kulturnih, sportskih i drugih manifestacija. Također, u cilju korištenja prostora trga kao mjesta 

susreta građana, gospodarstvenika i drugih ciljnih skupina, odnosno mjesta za održavanje 

manifestacija i drugih turističkih događanja, nužno je preusmjeriti promet vozila s prometnice 

koja prolazi direktno pored Trga na ulicu Janka Draškovića i Put Davorina Trstenjaka te ulicu Frana 

Kurelca koje u tom smislu treba rekonstruirati. Projektom se predviđa gradnja, rekonstrukcija i 

opremanje Trga, rekonstrukcija postojeće prometnice Put D.Trstenjaka i izgradnja produžetka te 

ulice kako bi se spojila s Ulicom J.Draškovića (cijeli zahvat ukupne dužine cca 1550 m) uz 

izgradnju prateće infrastrukture – pješačko-biciklističke staze, javne rasvjete, oborinske 

odvodnje i krajobrazno uređenje; te rekonstrukcija Ulice Frana Kurelca - zamjena kolničke 

konstrukcije, izrada nove geometrije prometnih traka, rekonstrukcija javne rasvjete i 

hortikulturno uređenje.  Nositelj projekta je Grad Karlovac, koji će po završetku projekta zajedno 

s gradskim tvrtkama zaduženim za poslove održavanja biti zadužen za upravljanje Trgom. 

Aktivnosti projekta osmišljene su i razrađene tako da budu u skladu s relevantnim razvojnim 

strategijama koje se odnose na područje Karlovca i specifično područje Zvijezde. Također su u 

obzir uzete potrebe relevantnih ciljnih skupina i dionika. Uređenjem središnjeg gradskog trga 

koji je duže vrijeme zapušten i ne uključuje gotovo nikakva društvena, kulturna i turistička 

zbivanja, nastojat će se potaknuti povratak aktivnosti na središnji trg i oživjeti stara gradska 

jezgra koja se nalazi u strogom centru grada Karlovca. Aktivnosti projekta: 1. Gradnja, 

rekonstrukcija i opremanje Trga, 2. Rekonstrukcija ulica (F. Kurelca, Janka Draškovića i Puta 

Davorina Trstenjaka), izgradnja spojne ceste te opremanje, 3. Upravljanje projektom, 4. 

Promidžba i vidljivost. 

Status i spremnost projekta 1 – dokumentacija za trg i ulicu spremna, za obilaznicu idejni projekt 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2024. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
5.979.341,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Uređenje gradskog trga u Ozlju 

Nositelj projekta Grad Ozalj 

Kratki opis projekta 

Projekt uređenja trga u Ozlju - Cesta Zrinskih i Frankopana zasniva se na konceptu revitalizacije 

tog prostora kao trajnog gradskog središta te transmisije elemenata povijesnog urbanog 

identiteta. Stvorit će se poveznica prostora trga sa okolnim sadržajima te tako afirmirati pojedini 

elementi postojećeg arhitektonsko-povijesnog okvira. Projektom uređenja gradskog trga u Ozlju 

Ozalj - Gornji Ozalj (Cesta Zrinski i Frankopana) doprinijet će se povećanju kvalitete života 

ruralnog područja aktiviranjem i obnovom zapuštenog prostora kroz multipliciranje društvenih, 

edukativnih, sportskih i rekreacijskih sadržaja koji su od iznimnog značaja kako za lokalno 

stanovništvo tako i za turiste i posjetitelje svih dobnih skupina. Uređenje i obnova će doprinijeti 

promociji jedinstvenog okoliša te tako ojačati razvojnu komponentu i potencijal, isto tako stvoriti 

preduvjete za integrirani pristup razvoja ovog područja.  

Status i spremnost projekta 3 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2025. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
265.446,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 

Revitalizacija kulturne baštine u svrhu očuvanja i razvoja turističkog potencijala i 

podizanje kvalitete života stanovnika Grada Slunja - Trg Zrinskih i Frankopana 

Nositelj projekta Grad Slunj 
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Kratki opis projekta 

Projekt se odnosi na obnovu i uređenje stare jezgre Grada Slunja (prostora Trga Zrinskih i 

Frankopana) unutar kojeg postoji potreba za izgradnjom gradske tržnice, parkinga, 

multimedijskog  i izložbenog prostora te vanjskog prostora Trga koji bi bio pogodan za manja 

javna događanja (koncerte, kulturno-zabavne manifestacije i dr.). Za projekt je izrađena 

arhitektonsko-urbanistička studija te slijedi planiranje izrade preostalog dijela projektno 

tehničke dokumentacije. Budući smo u fazi planiranja daljnje realizacije, projekt možemo 

provesti koristeći integrirani način provedbe mjera energetske učinkovitosti, razvoj zelene, plave 

i sive infrastrukture, održive mobilnosti i e-mobilnosti, izgradnju e-punionica, solarnih panela na 

javnim zgradama, javne rasvjete i drugih energetski učinkovitih rješenja na objektima i 

infrastrukturi u javnom vlasništvu. Cilj projekta je razvoj i unapređenje kulturne baštine Grada 

Slunja kako bi se njen potencijal koristio u svrhu održivog gospodarskog razvoja i podizanja 

kvalitete života stanovnika Grada Slunja. 

Status i spremnost projekta 2 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2026. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
5.308.913,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva  

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 

Revitalizacija Starog grada Dubovca s rekonstrukcijom dijela Ulice Zagrad - gaj i 

gradnjom parkirališta 

Nositelj projekta Muzeji grada Karlovca, Grad Karlovac 

Kratki opis projekta 

Stari grad Dubovac jedan je od najbolje sačuvanih i najljepših spomenika feudalnog 
graditeljstva u Hrvatskoj. Sagrađen je na prapovijesnom humku iznad Kupe, a ime je 
dobio po dubu (hrastu) koji raste na okolnim padinama. Mijenjao je vlasnike tijekom 
povijesti, mijenjao svoj izgled ovisno o trenutnim potrebama i modi, a današnji izgled 
je dobio nakon cjelovite rekonstrukcije sredinom 20. stoljeća. U sinergiji sa 
revitalizacijom drugih dvoraca i starih gradova na području VUP-a, potaknut će se 
njihova valorizacija i interpretacija kao neizmjernih razvojnih resursa urbanog 
područja, ali i županije, čime se osigurava održivost korištenja baštine uz primjenu 
održivih metoda u turizmu. Cilj projekta je stavljanje u funkciju preostalog dijela 
Starog grada Dubovca kao jedne od temeljnih lokacija valorizacije kulturne baštine 
na području Grada Karlovca i VUP-a. SGD je pojedinačno zaštićeno kulturno dobro i 
kao takav jedno od glavnih točaka turističkog i kulturnog valoriziranja grada Karlovca. 
Svrha projekta je postići potpunu transformaciju navedenog objekta u energetski 
učinkovit prostor odnosno oživljavanje lokacije s novim sadržajima i postavljanje 
Dubovca na primjerenu razinu nacionalnih spomenika. 

Projektnim aktivnostima osigurava se nastavak uređenja SGD-a: 

Aktivnost 1. Uređenje prostora  Branič kule - uređenje podova i zidova, uvođenje 

sustava grijanja i hlađenja, postavljanje novog stalnog postava u Branič kuli, kula 

kartografa. Muzeji grada Karlovca namjeravaju pripremiti stalnu izložbu koja 

tipologijom odgovara praksi interpretacijskih centara te se u najvećoj mjeri zasniva 

na muzeografskim i interpretacijskim pomagalima. Izložba će biti smještena u Branič 

kuli Starog grada Dubovca pod imenom Kula kartografa. Razlog što se u ovom 

jedinstvenom nacionalnom vidikovcu postavlja izložba karata je taj što je područje 

Karlovca kroz povijest kartirano više od bilo kojeg drugog dijela Hrvatske. Uz 

postavljanje izložbe i izvođenje svih vezanih aktivnosti, potrebno je izvršiti 

konstruktivnu, statičku i funkcionalnu obnovu Branič kule. 

Aktivnost 2. Zamjena unutarnje rasvjete, ambijentalne rasvjete i ulične rasvjete oko 

objekta Starog grada Dubovca i na prilaznoj cesti prema SGD-u energetski 

učinkovitijom rasvjetom. Zbog energetske učinkovitosti rasvjete Starog grada 

Dubovca, potrebno je zamijeniti sva rasvjetna tijela vezana uz Stari grad Dubovac. 

Radi se o zamijeni unutarnjih rasvjetnih tijela, zamjeni ambijentalne rasvjete koja 

omogućuje scensku rasvjetu i zamjeni ulične rasvjete koja osvjetljava područje i 

prilaznu cestu do Starog grada, a unutar iste čestice.  

Aktivnost 3. Nastavak uređenja prostorija na 2. katu i u potkrovlju Starog grada 

Dubovca. Navedenom aktivnosti se stavljaju u funkciju prostori koji se sada ne 
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koriste, uređuju se u vidu provođenja svih instalacija i interijernih radova, te radova 

na drvenoj konstrukciji. 

Aktivnost 4. Rekonstrukcija dijela prilazne ceste Starom gradu Dubovcu - Ulice 

Zagrad-Gaj s parkiralištem i okretištem, s pripadajućom infrastrukturom. Pristup 

Starom gradu Dubovcu je otežan, nedovoljno je parkirališnih mjesta što uzrokuje 

neodrživost rasta turističkih posjeta s pratećom infrastrukturom. Ulica Zagrad – gaj 

dijeli se na dvije jednosmjerne prometnice (dolazna i odlazna) širine kolnika 4,0 m, s 

okretištem širine 8,0 m, te proširenjem za autobusna ugibališta (2 autobusna 

stajališta) i parkiralištem za koso parkiranje u odlaznom smjeru. Parkiralište ima 15 

parkirnih mjesta, od kojih su 3 parkirna mjesta za vozila osoba sa invaliditetom, te 

ima parkirnu površinu za motocikle i bicikle. U ovoj fazi izvodi se prilaz trafostanici 

koja je 2. faza rekonstrukcije te ulaz na parkiralište koje je 3. faza rekonstrukcije. Uz 

pješačku stazu, od početka prometnice do prilaza trafostanici izvodi se AB potporni 

zid duljine 47,13 m i visine 80,0 cm. Drugi potporni zid izvodi se između parkirališta 

i pješačke staze, na dijelu parkirališta rezerviranog za motocikle i bicikle, radi 

ublažavanja nagiba pješačke staze; duljine je 8,7m i visine (u odnosu na parkiralište) 

od 13-45 cm. Izvodi se i oborinska odvodnja. Parkiralište i prometnica će imati 

izgrađenu javnu rasvjetu. U pješačkoj stazi predviđena je DTK kanalizacija. U prvoj 

fazi izvodi se dio Ulice Zagrad-Gaj sa parkiralištem i okretištem sa pripadajućom 

infrastrukturom. Druga faza - izgradnja trafostanice (gradi HEP – ODS d.o.o.) je 

izvedena. U trećoj fazi izvodi se bočno bočno parkiralište, izdvojeno sa desne strane 

ulice. 

Aktivnost 5. Upravljanje projektom 

Aktivnost 6. Promidžba i vidljivost 

Potencijalnu aktivnost predstavlja i hortikulturno uređenje okoliša te izgradnja 

ostale popratne turističke infrastrukture (jezerce, vidikovac, šetnice i odmorišta u 

okruženju). 

Status i spremnost projekta 3 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2026. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
1.908.057,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Revitalizacija Starog grada Ozlja s pripadajućim zelenim površinama 

Nositelj projekta Društvo Braće Hrvatskog Zmaja 

Kratki opis projekta 
Projektom će se osnovati Muzej DBHZ, urediti Zavičajni muzej Ozalj, urediti prostor 

gastrosekcija, smještajni kapaciteti, dvorska kapelica, kao i Park šuma oko starog grada. 

Status i spremnost projekta 3 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2027. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
9.290.597,00 € 

Planirani izvori financiranja županijski proračun, lokalni proračun, EU sredstva, ostali izvori 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Obnova i stavljanje u funkciju Starog grada Slunja 
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Nositelj projekta Grad Slunj 

Kratki opis projekta 

Stari grad Slunj se prvi put spominje još u doba ranog feudalizma u 12. stoljeću kao feudalna 

utvrda koju je kralj Bela III darovao krčkim knezovima kasnijim Frankopanima. Grad je podignut 

na strateški  vrlo povoljnom mjestu, tj. na kamenitoj uzvisini gdje su povijesni putovi od sjevera 

prema jugu prelazili dvije rijeke Koranu i Slunjčicu. Sa svojom najstarijom jezgrom i vanjskim 

obrambenim prstenom, Stari grad Slunj je u fortifikacijskom smislu jedna od značajnijih utvrda 

srednjovjekovlja Hrvatske.  

Projekt je osmišljen s ciljem obnove kulturne baštine Grada Slunja i njeno stavljanje u turističku 

funkciju, tj. novu turističku ponudu kao nezaobilazni punkt u povijesnom i turističkom smislu. 

Osim njegove obnove, Stari grad bi se opremio i sa odgovarajućom opremom koristeći modernu 

tehnologiju prezentiranja povijesnih i sadržaja od važnosti za razvoj turističke ponude. Uz 

navedeno, kroz projekt će se implementirati i energetski učinkoviti sustav grijanja (dizalica 

topline) kao i modela rasvjete (LED rasvjeta). Projektom je obuhvaćeno i rješavanje pitanja 

parkirališta kako bi u cjelini projekt mogao biti infrastrukturno funkcionalan. Projekt se s krajem 

2022. godine podijelio na fazno provođenje i u planu je kandidiranje na natječaj kroz planirane 

faze. 

Status i spremnost projekta 1 – glavni projekt, građevinska dozvola, izvedbeni projekt 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2025. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
5.500.000 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Stari grad Cetin 

Nositelj projekta Općina Cetingrad 

Kratki opis projekta 

Općina Cetingrad naručila je Interpretacijski plan budućeg arheološkog parka Stari grad Cetin. To 

je krovni dokument koji određuje buduću namjenu prostora, njegove osnovne funkcije, 

djelatnosti i sadržaje koji će se nalaziti na lokalitetu te interpretaciju koja će, kao dodatni sadržaj, 

biti predstavljena kroz niz interpretacijskih medija i pomagala na tragu suvremene muzeologije. 

Prema Interpretacijskom planu Karlovačka županije naručila je izradu glavnog projekta 

posjetiteljskog centra na starom gradu Cetinu. 

Status i spremnost projekta 1 – glavni projekt 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2026. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
1.500.000 € 

Planirani izvori financiranja županijski proračun, lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Stari grad Drežnik 

Nositelj projekta Općina Rakovica 

Kratki opis projekta 

Stari grad Drežnik veličanstvena je obrambena utvrda iz 12. stoljeća koja ja ovaj dio Europe punih 

400 godina štitila od prodora Turaka. Zbog strateški važnog položaja, Drežnik je tijekom stoljeća 

često mijenjao gospodare što je na njegovim zidinama ostavilo traga, no 900 godina kasnije on 

još uvijek ponosno stoji kao svjedok burne povijesti ovog kraja. Radi se o jednom od malobrojnih 

sačuvanih povijesnih atrakcija Plitvičkih dolina koji je općina Rakovica odlučila zaštititi i pažljivo 

obnoviti. Krajem 2011. je restauriran veliki toranj, a od onda je u tijeku je Projekt sanacije zidova 

i krovišta velikog unutarnjeg tornja, te ostataka obrambenih zidina. 

Iako u 2021. nije moguće istražiti unutrašnjost kule, proplanak na kojem se nalazi utvrda je dio 

mnogih biciklističkih, pješačkih i jahačkih ruta jer se s ovog mjesta pruža prekrasan panoramski 
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pogled na rijeku Koranu i okolicu. Obnovom bi se stanovnicima i turistima omogućilo 

upoznavanje sa povijesti te bi bio dodatna turistička atrakcija. Cilj Projekta je uređenje Starog 

grada Drežnika te stavljanje istog u funkciju. Obnovom i revitalizacijom kulturne baštine došlo bi 

do razvoja novih turističkih vrijednosti baziranih na kulturnoj baštini. 

Status i spremnost projekta 1 – glavni projekt, građevinska dozvola 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2024. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
1.500.000,00 € 

Planirani izvori financiranja županijski proračun, lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 

Rekonstrukcija, uređenje i prenamjena postojeće zgrade "Bosanskog magazina" u 

restoran studentske prehrane i muzejski interpretacijski centar 

Nositelj projekta Veleučilište u Karlovcu 

Kratki opis projekta 

Bosanski magazin objekt je koji se nalazi u povijesnoj jezgri grada Karlovca u Bastijonu sv. Josipa 

i jedini je tvrđavni bastion sačuvan u svojim osnovnim gabaritima iz vremena funkcioniranja 

tvrđave i to je njegova najveća vrijednost unutar zaštićene kulturno povijesne cjeline grada 

Karlovca – Zvijezde. 

U reprezentativnom objektu na 1.800 kvadrata prostora bit će smješten restoran studentske 

prehrane, koji će ujedno biti i restoran otvorenog tipa za građanstvo, s 86 sjedećih mjesta. Na 

katu i u potkrovlju zgrade biti će uređen interpretacijski centar i muzejski prostor te 

multifunkcionalna dvorana za sastanke. 

Sinergijom ove tri, naizgled, sasvim različitih djelatnosti povećat će se studentski standard, a 

Karlovac će postati poželjnije mjesto za visokoškolsko obrazovanje, zadovoljit će se potreba za 

restoranom koji bi služio i u turističke svrhe, i nudio jela tipična za naše podneblje, a koja su 

ujedno poveznica sa srednjovjekovnim Karlovcem. 

Turistima kojima je Karlovac postao nezaobilazna destinacija u ljetnim mjesecima i koji odsjedaju 

u Hostelu Bedem restoran će biti dodatna vrijednost., a služit će i u svrhu pripreme i serviranja 

toplog obroka zaposlenika Veleučilišta u Karlovcu i Studentskog centra Karlovac. 

Cilj muzeografije u interpretacijskom centru je metodički precizno predstaviti fenomen nastanka 

i razvoja karlovačke Zvijezde, istodobno otkrivajući njezinu ulogu u razvoju grada i njezino 

značenje u sjećanjima Karlovčana čime ćemo paralelno otkriti i njezin skriveni smisao, izvorni 

smisao i današnji smisao. 

Sam sadržaj bit će definiran detaljnim scenarijem, a način prezentacije će biti dominantno 

multimedijski. 

Uz muzejsko interpretacijski centar planira se i uređenje multifunkcionalne dvorane u svrhu 

organizacije manjih skupova i konferencija.  

Ovim projektom pomoći ćemo u revitalizaciji Zvijezde, otvoriti nova radna mjesta, a Veleučilište 

u Karlovcu svrstati na mapu poželjnih visokoobrazovnih ustanova koje studentima pružaju 

visoku kvalitetu obrazovanja, prehrane i smještaja, jer se sama zgrada Bosanskog magazina nalazi 

u neposrednoj blizini Studentskog doma Karlovac i Veleučilišta u Karlovcu i time pozitivno 

utjecati na pomake u demografskoj slici grada Karlovca i Karlovačke županije. 

Status i spremnost projekta 2 – glavni projekt, građevinska dozvola 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2024.-2026. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
5.754.331 € 

Planirani izvori financiranja EU sredstva, ITU, ostali izvori 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Društveno - kulturni centar (DKC) 
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Nositelj projekta Grad Duga Resa 

Kratki opis projekta 

Društveno - kulturni centar u Duga Resi predstavlja stratešku točku reanimacije i revitalizacije  

zaštićene kulturno – povijesne, urbanističke jezgre Duga Rese kao njezin prostorno-programski 

suplement te unapređenje društvene, kulturne, obrazovne i turističke infrastrukture grada Duga 

Rese. Smješten je u ishodište zaštićene jezgre, na posljednjoj čestici povijesnog parka – njegovih 

nekadašnjih vrtova, na kojoj trenutna neadekvatna izgradnja predstavlja prostorno-građevinski 

konflikt te narušava vrijednost stoljetnog parka i nasljeđa. Ujedno, predmetna čestica koja je u 

vlasništvu Grada Duga Rese, zbog svoje dostatne veličine, omogućuje planiranje višeslojnog 

sadržaja na istoj lokaciji. Zbog ekonomske održivosti Centra smještenog u gradu/općini koja se 

sa svojih 29 naselja prostire na teritoriju od 58,0 km² i broji otprilike 11.200 stanovnika te na 

temelju proučavanja postojećih prostorno-programskih odnosa i imaginiranju novih, u sinergiji 

gradskih struktura kao osnovnog inicijatora projekta te svih proaktivnih udruga, organizacija 

civilnog društva, pojedinaca i građana Duga Rese, Centar je projektiran kao kompaktan 

prostorno-programski hibrid. Centar sadrži: javne sadržaje za kulturu, od kojih je najbitnija 

Knjižnica i čitaonica Duga Resa te Interpretacijski centar industrijske baštine; društvene sadržaje 

i radne prostore za udruge, sportske klubove, organizacije civilnog društva te građane;  te 

dodatne sadržaje za učenje i provođenje slobodnog vremena djece predškolske i školske dobi; 

Turističko-informativni centar Duga Rese te smještajne kapacitete i ugostiteljski objekt za goste 

korisnika centra, kulturne, sportske i ostale turiste . 

Status i spremnost projekta 3 – idejni projekt 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2025. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
4.711.660,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Izgradnja bazena s prometnicom 

Nositelj projekta Grad Karlovac 

Kratki opis projekta 

Prostor UPU Luščić treba pružiti novo središte koje će prije svega osigurati osnovnu društvenu 

infrastrukturu koji nedostaju tim naseljima, a koji će omogućiti njihov razvoj i podizanje kvalitete 

života. Izrada projektne dokumentacije za izgradnju bazena unutar UPU Luščić -Centar unutar 

površine Sportsko rekreacijske zone (gradski bazen i sportski centar) R12. Detaljni uvjeti 

oblikovanja građevine, uređenja građevne čestice i organizacije prostora odredit će se kroz javni 

arhitektonsko-krajobrazni natječaj i propisane osnovne uvjete smještaja građevine gradskog 

bazena i sportskog centra koji iznose: 

– najmanja površina građevne čestice iznosi 18.000 m2 

– građevina je samostojeća, najveća visina je 15,0 m a najveća etažna visina je 3 etaže (P+2) 

– najveća građevinska (bruto) površina nadzemnog dijela iznosi 25.000 m2 

Također se predviđa uređenje prometnice koja će biti pristupna točka do ovog objekta, ali i do 

buduće osnovne škole i vrtića (koji se također planiraju izgraditi u sklopu brownfield područja 

bivše vojarne Luščić), a koja će obuhvaćati pješačku i biciklističku infrastrukturu. 

Status i spremnost projekta 3 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2024.-2027. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
10.000.000,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Park Grabrik 
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Nositelj projekta Grad Karlovac 

Kratki opis projekta 
Cilj projekta je gradnja moderno oblikovanog parka namijenjenog odmoru i boravku građana u 

cilju podizanje kvalitete života i svijesti o važnosti kretanja i boravka na čistom zraku. 

Status i spremnost projekta 3 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2024. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
1.061.783,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.2. Zeleno urbano područje otporno na rizike 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Vodeni grad 

Nositelj projekta Grad Duga Resa 

Kratki opis projekta 

Osnovno polazište projekta je uređenje 80.000m2 prostora obale i rijeke koji će svojim 

sadržajima i oblikovanjem biti atraktivan javni prostor, mjesto koje će ponuditi različite 

mogućnosti korištenja (socijalna, kulturna i sportska) i socijalne komunikacije, odnosno rijeka 

Mrežnica povezat će se s gradom na jedan drugačiji način. Najvažniji element vodenog grada su 

postavljene ploče na samoj rijeci, plutajuće šetnice, sunčališta i kupališta na Mrežnici, zatim 

uređenje obale uvođenjem različitih aktivnosti i atrakcija, plažama te nekolicina objekata 

različite namjene. 

Status i spremnost projekta 2 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2025. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
1.659.035 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.3. Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 

Projektna dokumentacija i opremanje sustava semafora kamerama sa senzorima - 

pametni sustav upravljanja prometom 

Nositelj projekta Grad Karlovac 

Kratki opis projekta 

Kontinuirano i sustavno prikupljanje potrebnih podataka (video nadzor, brojači prometa, meteo 

podaci, i dr.) od iznimne je važnosti za uspješno provođenje nadzora i upravljanja priključenih 

semaforskih uređaja i periferne opreme uz integraciju svih prostornih parametara na jednom 

mjestu u cilju optimizacije odvijanja prometa u gradu Karlovcu. Upravo je uvođenje napredne 

regulacije križanja opremljenih inteligentnim semaforima jedan od glavnih preduvjeta 

unaprjeđenja prometne strukture Grada. 

Projekt uvođenja napredne regulacije križanja opremljenih inteligentnim semaforima u gradu 

uključuje: 

- Nadogradnju, prilagodbu i zamjenu zastarjelih signalnih uređaja i opreme; 

- Nadogradnju postojeće baze geoprostornih podataka WebGIS; 

- Ugradnju prometne opreme; 

- Obnovu i kompletiranje komunikacijske mreže bezžičnim putem ili izgradnjom optičke mreže 

za povezivanje svih sustava; 

- Izgradnju i opremanje glavnog operativnog centra za nadzor i upravljanje semaforiziranih 

raskrižja uz uvođenje adaptivnog upravljanja prometom (nadalje AUP); 

- Povezivanje sa svim postojećim i planiranim sustavima u nadograđeni WebGIS sustav napredne 

regulacije križanja opremljenih inteligentnim semaforima u gradu (u daljnjem tekstu Sustav). 

Implementacija Sustava rezultirala bi povećanjem protočnosti individualnog prometa, ubrzanjem 

javnog gradskog prometa, smanjenjem potrošnje goriva i pripadajućih emisija CO2 a u konačnici 

bi se utjecalo i na znatno rasterećenje prometnica u Karlovcu. 
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Prometna oprema koju treba ugraditi u sklopu projekta je sljedeća: 

- Nadzorne kamere za detektiranje prometnih opterećenja i incidentnih situacija; 

- Meteo sustav25 za praćenje vremenskih prilika i razine CO2; 

- Brojači i klasifikatori prometa s mjerenjem brzine kretanja; 

- Uputni sustav navođenja prometa. 

Planirane aktivnosti za provedbu projekta obuhvaćaju sljedeće: 

- Pripremni radovi; 

- Izrada projektne dokumentacije; 

- Ugovaranje radova, nabava opreme i nadzora s izvedbom; 

- Aktivnosti usklađenja stanja na terenu i projektne dokumentacije. 

Status i spremnost projekta 3 – projektna ideja 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2024. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
398.169,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.3. Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Uređenje i izgradnja biciklističkih površina 

Nositelj projekta Grad Karlovac 

Kratki opis projekta 

S ciljem unaprjeđenja biciklističkog prometa grada Karlovca, sa utjecajem i na okolne JLS, nužno 

je u prvom koraku razviti kvalitetnu biciklističku mrežu koja će prije svega omogućiti sigurno i 

učinkovito prometovanje biciklista. Na taj način stvorit će se osnovni uvjeti za značajniji porast 

biciklističkog prometa i samu popularizaciju održivih oblika prometovanja grada Karlovca. 

Osnovni cilj je predvidjeti, renovirati, izgraditi mrežu linija (postojećih i potrebnih) na način da je 

moguće nesmetano i sigurno doći biciklom iz krajnjih točaka Gradskih četvrti (GUP-ovski omeđen 

dio Grada), do centra grada (tzv. horizontalno, vertikalno i dijagonalno kretanje) i obrnuto. 

Također je nužno prikazati mogućnost povezivanja i svih strateških točaka u Gradu (škole, pošta, 

veće tvornice, Shopping centri, javne ustanove). Te napraviti preduvjete za povezivanje okolnih 

JLS-ova sa Karlovcem. Projekt uključuje i podprojekt: Izgradnja pješačke i biciklističke staze u 

Orlovačkoj ulici.  

Status i spremnost projekta 3 – projektna ideja, idejni projekt 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2024.-2026. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
3.000.000 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.3. Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Razvoj biciklističke infrastrukture 

Nositelj projekta Grad Duga Resa 

Kratki opis projekta 

Projekt razvoja biciklističke infrastrukture na području grada Duge Rese za cilj sastoji se od dvije 

faze realizacije. Konačna faza realizacije obuhvatit će uređenje i opremanje 7,5 km kružne 

biciklističke staze koja će povezivati središte Duge Rese sa okolnim naseljima i time će omogućiti 

1) Poboljšanje kvalitete i umrežavanje s postojećim cikloturističkim rutama Karlovačke županije, 

čime će projekt ispuniti svoju sportsku i rekreativnu funkciju. Također, doprinijet će povećanju 

korištenja bicikla kao prijevoznog sredstva u prometnoj komunikaciji na razini Duga Resa – 

okolna naselja, a time i rasterećenju prometa u gradu. Dodatni posredni učinci su vezani uz 

smanjenje emisije CO2, povećanu razinu sigurnosti biciklista te pozitivan utjecaj na kvalitetu 

zdravlja. U okviru završne faze projekta uredit će se: 7,5 kilometara biciklističkih staza, 3 mosta 

preko rijeke Mrežnice, središnji objekt koji će služiti kao lokacija biciklističkog servisnog centra, 
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a koji će se nalaziti na otoku usred rijeke Mrežnice. Predložena ruta dijelom prolazi zonom 

kulturno povijesne urbanističke cjeline Duga Resa, pridržavajući se postojeće infrastrukture za 

kretanje bicikala, povezujući atraktivne točke grada. Ruta je povezana željezničkom linijom koja 

omogućava dolazak biciklista (cikloturista) vlakom. Završna faza će također uključiti aktivnosti 

nabavke bicikala za najam, uređenja punionice električnih bicikala ostale popratne opreme (npr. 

stalci za vezivanje bicikala, prilagođeni koševi za otpad duž biciklističkih staza itd.). Od 

infrastrukturnih zahvata, predviđene su sljedeće aktivnosti:  

1. Izgradnja drvenog mosta preko kanala Mrežnice između Amfiteatra i Inzla, predviđen i 

prihvaćen idejnim projektom uređenja amfiteatra,  uz potrebno uređenje dijela obale s obje 

strane kanala 

2. obnova i rekonstrukcija ceste i drvoreda kestena od novog drvenog mosta, u cijeloj dužini Inzla 

do spoja sa cestom, vodeći računa o povijesnim elementima radničkog naselja, njegovog 

okruženja s predvrtovima 

3. cjelovita rekonstrukcija drvenog mosta na kamenim babicama kog Gornjeg mlina, prema 

povijesnim nacrtima, kao pješačko biciklističkog, uključujući uređenje dijela obala s obje strane, 

te izvedba glavnog priključka za spajanje zgrada Gornjeg mlina na desnoobalni kolektor (još 

uvijek otpadne vode iz zgrada idu direktno u Mrežnicu) ; 4. postavljanje  pješačko-biciklističkog 

pontonskog mosta u naselju Mrežnički Varoš, na kupalištu ispod starog Bosiljevčevog mlina  koji 

će povezati dvije obale rijeke Mrežnice, tj. naselje Mrežnički Varoš s naseljem Sv. Petar.  

5. javna rasvjeta na Inzlu, na drvenim mostovima, na cesti kroz Tušmer, na Gornjem mlinu i oko 

stadiona (Posebni uvjeti građenja iz područja zaštite kulturnih dobara, Konzervatorski ured u 

Karlovcu).  

Status i spremnost projekta 2 – idejni projekt 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2027. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
663.615,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.3. Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Uspostava pametnog, zelenog i integriranog javnog prijevoza 

Nositelj projekta Grad Karlovac 

Kratki opis projekta 

Projekt modernizacije, digitalizacije i unaprjeđenja sustava javnog prijevoza te 

ekološke komponente voznog parka, kao i modernizacije popratne infrastrukture 

koja osigurava neometano odvijanje prometa. Strateška relevantnost ogleda se u 

razvoju fleksibilnog prometnog sustava, efikasnijem odvijanju dnevnih migracija na 

prostoru cijelog VUP-a uz rasterećenje prometnica. Povećanje konkurentnosti 

sredstava javnog prijevoza u odnosu na osobne automobile neophodno je 

modernizirati vozni park i osigurati najviše standarde kvalitete, sigurnosti i ekološke 

zaštite te dostupnost osobama sa smanjenom mobilnošću. Osim voznog parka, 

potrebno je poboljšati i drugu infrastrukturu. 

Direktivom o promicanju čistih i energetskih učinkovitih vozila u cestovnom 

prijevozu je propisano za Hrvatsku da se u razdoblju od 2. kolovoza 2021. do 31. 

prosinca 2025. u javnim nabavama autobusa mora nabaviti minimalno 27% „čistih“ 

autobusa, odnosno autobusa na vodik. Od 1. siječnja 2026. do 31. prosinca 2030. 

minimalni cilj javne nabave za udio čistih teških vozila u ukupnom broju iznosi 38% 

za autobuse (vozila kategorije M3). Pojam ekološkog autobusa podrazumijeva da 

pogonski agregat samog motornog vozila bude na pogon na plin, hibridni pogon, ili 

da kao pogonski agregat koristi elektromotor koji energiju dobiva iz akumulatora. Sa 

aspekta zagađenja okoliša kroz ispušne plinove, kod takve vrste autobusa znatno je 

manje zagađenje okoliša ispušnim plinovima u odnosu na konvencionalne pogonske 

motore, a to smanjenje može iznositi preko 90 posto, dok kod električnih pogonjenih 

autobusa nema emisije štetnih plinova. Izgradnja Park&ride stanica i pametnih 

parkinga sa infrastrukturom za punjenje autobusa i/ili integrirani prijevoz (u smislu 

auto - javni bicikl/bus/vlak/taksi). U cilju povećanja konkurentnosti sredstava javnog 

prijevoza u odnosu na osobne automobile neophodno je modernizirati vozni park i 

osigurati najviše standarde kvalitete, sigurnosti i ekološke zaštite te dostupnost 
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osobama sa smanjenom mobilnošću. Osim voznog parka, potrebno je poboljšati i 

drugu infrastrukturu. 

Jedinica lokalne samouprave dužna je voditi brigu o prometnoj infrastrukturi javnoga 

prijevoza, npr. stajalištima i njihovoj opremi, a prijevoznik mora na predviđena 

mjesta na stajalištima postaviti informacije potrebne putnicima. Uređenjem stajališta 

mora se osigurati sigurnost korisnika autobusnog prijevoza te omogućiti nesmetano 

odvijanje prometa. Stajališta autobusnog prijevoza trebaju biti lako dostupna 

korisnicima, odnosno potrebno je osigurati sigurno kretanje putnika do samog 

stajališta (pješački prijelazi, nogostupi i sl.), izgraditi ugibališta i perone te ih pravilno 

obilježiti horizontalnom i vertikalnom signalizacijom kako bi bila lako uočljiva. 

Stajališta bi trebala biti kvalitetno osvjetljena, te opremljena nadstrešnicom za 

putnike dok čekaju vozila (natkriveni prostor sa sjedećim mjestima) i informacijama 

o voznom redu putem ekrana za informiranje putnika u stvarnom vremenu. Izgradnja 

i uređenje autobusnih stajališta za komunalni (gradski) prijevoz potrebna je na 

lokacijama na kojima se autobus zaustavlja i obavlja ukrcaj/iskrcaj putnika. 

Suvremeni javni prijevoz zahtijeva i suvremeni sustav prvenstveno za automatizaciju 

procesa naplate putnih karata (e-ticketing), sustav za informiranje putnika, praćenje 

položaja vozila u stvarnom vremenu, kao i za mogućnost nadzora i upravljanja i 

optimizacije sustava javnog prijevoza. 

Potrebno je pružiti nove kanale za informiranje putnika i prodaju putnih karata 

pomoću aplikacija za mobilne telefone za „online“ kupnju putnih karata te uspostava 

„web shop“ platforme za kupnju karata putem interneta i uvođenje automata za 

kupnju karata. Jedan od važnijih razloga informatizacije i modernizacije navedenih 

sustava jest i osiguranje preduvjeta za sklapanje i provođenje ugovora o javnoj usluzi 

koji prema Uredbi (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vijeća o uslugama 

javnog željezničkog i cestovnog prijevoza putnika. 

 

Sustav brojanja putnika predstavlja informatičko/komunikacijsko rješenje koje 

omogućava evidenciju (prebrojavanje) ulaska i izlaska putnika iz autobusa, te 

odgovarajuću analitiku, a povezan je sa sustavom za lociranje autobusa. Rješenje se 

sastoji od uređaja koji se ugrađuju u vozilo (brojači putnika) te aplikativnog rješenja 

za obradu podataka i generiranje izvještaja. Na taj je način moguće definirati točan 

broj putnika koji je na pojedinoj stanici ušao ili izašao iz vozila. Sustav za organizaciju 

resursa i upravljanje njima treba omogućiti učinkovito upravljanje i organizaciju 

ljudskih resursa (vozači, serviseri, ostali djelatnici) i materijalnih resursa (vozila). 

Programska podrška mora uključivati modul za rad prometnog ureda, programsku 

podršku za rad dispečera (izrada rasporeda vožnji, izrada putnih listova, izrada 

internih naloga), programsku podršku za rad servisa koja omogućava evidencije 

servisiranja vozila, evidenciju parametara vozila, evidenciju praćenja registracije i 

osiguranja vozila, kao i pružiti podršku za ispunjavanje ostalih zakonom propisanih 

obveza. Aplikativno rješenje mora sadržavati modul i za evidenciju i obračun radnog 

vremena. Aplikativno rješenje treba biti prilagođeno za rad u Republici Hrvatskoj, 

tako da uključuje implementirane i primijenjene stavke iz relevantnih zakona i 

pravilnika koji se dotiču organizacije ljudskog rada (posebno rada vozača), 

upravljanja vozilima i sl., a vezani su za javni prijevoz putnika. Aktivnost: 1. Izrada 

Studije izvodljivosti 2. Izgradnja i opremanje infrastrukture 3. Nabava autobusa 

4.Upravljanje projektom 5. Vidljivost i informiranje projekta. U okviru projekta ide 

izgradnja garaže novi centar (4.8 M EUR), izgradnja garaže modrušanov park (4 M 

EUR) i sanacija mosta mala švarča (2.9 M EUR). Iznos od 18 M EUR uvećan za još ove 

dodane radove (garaže i most). Projekt će također sadržavati postavljanje pametnih 

stajališta za autobuse koji će na krovovima solarne panele. 

Status i spremnost projekta 2 – projektna ideja (Most Mala Švarča – glavni projekt) 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2025.-2027.(2030.) 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
10.000.000,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 
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Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.4. Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski održivim rješenjima 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Akcentna i javna rasvjeta vodeničarskog naselja Rastoke 

Nositelj projekta Grad Slunj 

Kratki opis projekta 

Ovim projektom se žele istaknuti posebnosti vodeničarskog naselja Rastoke, glavnog resursa 

Grada Slunja i okosnice njegovog turističkog razvoja, na način da se uvođenjem posebne javne i 

ambijentalne rasvjete, cijelo ovo područje pretvori u pozornicu svjetla. Projektom s predviđa 

korištenje energetski učinkovite rasvjete te uvođenje pametnog sustava upravljanja istom. Cilj 

je projektom unaprijediti Rastoke kao prirodnu i kulturnu baštinu Slunja, stvoriti dodatnu 

jedinstvenu turističku ponudu i omogućiti daljnji razvoj Grada Slunja, temeljen na održivom 

upravljanju vlastitih resursa – prirodne i kulturne baštine. 

Status i spremnost projekta 2 – glavni projekt, u tijeku izvođenje građevinske dozvole 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2023.-2025. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
2.654.457,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, ITU 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.4. Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski održivim rješenjima 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu 

Nositelj projekta Gradska toplana d.o.o. 

Kratki opis projekta 

Projekt predstavlja revitalizaciju vrelovodne mreže u gradu Karlovcu s ciljem obnove 

infrastrukture te povećanja energetske učinkovitosti u sustavu toplinarstva. Radi se o ITU 

projektu u provedbi, a završetak projekta predviđa se 31. 12. 2023. Radi potencijalne mogućnosti 

faziranja dijela projekta u 2024. godini, navodi se kao jedan od strateških projekata Grada 

Karlovca u ovoj Strategiji, a potencijalni iznos faziranja iznosi 3 mil EUR. 

Status i spremnost projekta 1 – dokumentacija spremna 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2024.-2025. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
3.000.000,00 € 

Planirani izvori financiranja EU sredstva, ITU, javna poduzeća 

 

Prioritet 
3. Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 

identiteta te jačanje povezanosti 

Posebni cilj 3.4. Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski održivim rješenjima 

Naziv projekta od strateškog 

značaja 
GeotermiKA - istraživanje i korištenje geotermalne energije 

Nositelj projekta GeotermiKA d.o.o. 

Kratki opis projekta 

Stručnim rudarsko-geološkim analizama na temelju dostupnih podataka došlo se do zaključka da 

postoji značajan geotermalni potencijal u blizini grada Karlovca koji bi, vjerujemo, istražni radovi 

trebali dokazati i definirati u pogledu stvarnog energetskog potencijala istražnog područja. Tvrtka 

GeotermiKA d.o.o. dobila je dozvolu za istraživanje geotermalnih voda u istražnom području 

Karlovac I. Istražni prostor geotermalne vode Karlovac I nalazi se na području Grada Karlovca i 

Općine Draganić, u Karlovačkoj županiji, površine 45 km2 , a dozvola vrijedi pet godina. U 

geološkom, odnosno geotermalnom smislu, najzanimljiviji i najvrjedniji prostor istražnog 

područja Karlovac I je njegov istočni rub.  Na tom prostoru karbonatni kompleks (u kojem se 

nalazi geotermalni fluid odnosno topla voda) zaliježe duž dubokog progiba ispod pokrovnih 

klastičnih naslaga, pružanja SSZ-JJI. Isto tako zbog tektonike očekuje se jako raspucane stijene 

što nam je bitno zbog propusnosti odnosno zbog dobivanje dovoljnih količina vode za 
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proizvodnju električne i toplinske energije. U prvoj godini istraživanja odrađena je analiza i 

interpretacija postojećih 2D seizmičkih profila te određena točna lokacija istražno-

eksploatacijskih bušotina. Izrađen je i idejni projekt istražne geotermalne bušotine KaGT-1, 

Elaborat zaštite okoliša i idejni projekt građena bušotinskog radnog prostora. Naftnorudarski 

projekt je izrađen i u procesu je dobivanje suglasnosti na naftno rudarski projekt od strane 

Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja. Isto tako izrađen je glavni projekt te je dobivena 

lokacijska dozvola za Istražnu bušotinu geotermalne vode Karlovac GT-1 s bušotinskim radnim 

prostorom u istražnom prostoru geotermalne vode '' Karlovac 1''.  Dobivena geotermalna energija 

prvenstveno će se koristiti za potrebe Gradske toplane i grijanja grada. Nakon korištenja tople 

vode u gradskoj toplani postoji mogućnost i korištenja ostatka tople vode za zagrijavanje 

bazenskog kompleksa. U periodu kada ne treba grijati grad pored bušotine bi se postavile 

kontejnerske elektrane koje bi proizvodile struju za potrebe grada. U drugoj fazi projekta izradila 

bi se bušotina u dubljem dijelu ležišta (viša temperatura vode, potrebna za dobivanje električne 

energije) koja bi služila za dobivanje tople vode koja bi se koristila za dobivanje električne 

energije koja bi se koristila za potrebe Grada. Isto tako bi se ostatak tople vode mogao koristiti u 

gospodarstvu naročito u poljoprivredi za zagrijavanje plastenika. 

Status i spremnost projekta 

2 - Studija izvodljivosti s CBA; Projektna ideja; Idejni projekt istražne bušotine 

KaGT-1; Elaborat zaštite okoliša; Idejni projekt građenja bušotinskog radnog 

prostora; Naftnorudarski projekt istražne geotermalne bušotine KaGT-1(u procesu 

dobivanja suglasnosti od MINGOR; Glavni projekt istražne geotermalne bušotine 

KaGT-1; Lokacijska dozvola, Mišljenje o uskladivosti s NATURA 2000 

Indikativni početak i planirano 

trajanje projekta 
2021.-2025. 

Ukupna procijenjena vrijednost 

projekta (EUR) 
21.720.088,00 € 

Planirani izvori financiranja lokalni proračun, EU sredstva, javna poduzeća 
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10.2. Baza projekata Većeg urbanog područja Karlovac 

Formiranje baze projekata sastavni je dio procesa izrade Strategije razvoja Većeg urbanog područja 

Karlovac. Baza je izrađena pomoću obrasca u kojem su prikupljene relevantne informacije o projektima 

jedinica lokalne samouprave te relevantnih (javnih) tijela, poput: nositelja i partnera, statusa i 

spremnosti projekata, opisa projekata, razdoblja provedbe projekata, izvora financiranja i predviđenih 

financijskih alokacija. Naglasak baze projekata je na projektima koje je moguće provoditi kroz ITU 

mehanizam, ali integrira i projekte koji će se financirati iz drugih programa i fondova Europske unije, s 

obzirom kako je svrha SRVUP-a otvoriti mogućnosti za komplementarno sagledavanje prostornog 

razvoja UP-a. Tako izrađena baza projekata služila je i kao temelj za utvrđivanje indikativnog 

financijskog okvira za financijsko razdoblje 2021.-2027. g, a u nastavku je prikazan popis projekata 

SRVUP Karlovac prema mjerama strateškog okvira, s pridruženim financijskim vrijednostima njihove 

provedbe, a koje je Koordinacijsko vijeće odabralo iz velike Baze projekata VUPKA. Cjelovita Baza sadrži 

178 projekata u vrijednosti 350 mil. EUR, a Koordinacijsko vijeće je od svih prikupljenih projekata 

odabralo 108 projekata za Strategiju u vrijednosti 292,6 mil EUR. 

Tab. 30: Projekti Većeg urbanog područja Karlovac odabrani iz Baze projekata VUPKA 

Mjera Naziv projekta Nositelji projekata i partneri  

Ukupna procijenjena 
vrijednost kroz cijelo 

provedbeno razdoblje 
(2023.-2027.) 

1.1.1. Društvena 

infrastruktura prilagođena 

potrebama lokalne 
zajednice, uz osnaženu 

ulogu civilnog sektora i 

građanstva 

Centar zajedništva 

Srpska pravoslavna crkva u Hrvatskoj, 

Eparhija Gornjokarlovačka, Crkvena 

Općina Karlovac, JLS VUP 

4.645.299,00 

Gradnja građevine javne i društvene 
namjene (Vatrogasni dom) 

Grad Ozalj 1.026.421,00 

Revitalizacija društvenog doma Šljunčara 

Grad Ozalj, partneri: ŠRD Ozalj, Javna 

ustanova Natura Viva, Mjesni odbor, 

KUD-ovi, DND Ozalj 

300.000,00 

Revitalizacija društvenog doma Podbrežje 
Grad Ozalj, partneri: Mjesni odbor, 

KUD-ovi, Društvo Naša djeca Ozalj 
300.000,00 

Rekonstrukcija zgrade Društvenog doma Općina Cetingrad 929.060,00 

1.2.1. Razvoj kulturne 
infrastrukture i uključenosti 

građana u kulturni život 

Revitalizacija Hrvatskog doma Grad Karlovac 1.000.000,00 

Projekt Galerija "Vjekoslav Karas" Muzeji grada Karlovca, Grad Karlovac 1.121.508,00 

Gradski muzej Karlovac Muzeji grada Karlovca, Grad Karlovac 3.000.000,00 

Izvođenje radova na sanaciji Etno parka 
Zavičajni muzej Ozalj, partner: Grad 

Ozalj 
106.179,00 

Kulturni dom Domovinskog rata i 

Rakovičke bune  
Općina Rakovica 929.060,00 

Centar umjetnosti Karlovac (Nacionalni 
centar kulturnih i kreativnih industrija 

Karlovac) 

Glazbena škola Karlovac 11.634.154,22 

1.2.2. Razvoj sportskih 

sadržaja i promicanje 

aktivnog načina života 

Rekonstrukcija Školske sportske dvorane 

Mladost 
Grad Karlovac 3.981.685,00 

Sportsko rekreacijski centar Mostanje  Grad Karlovac 1.167.961,00 

Izgradnja teniskog centra Grad Karlovac 6.078.705,00 

Izgradnja multifunkcionalne dvorane sa 

igralištem 
Karlovačka županija 1.327.229,00 

Izgradnja trodjelne školske sportske 
dvorane pri OŠ Ivan Goran Kovačić Duga 

Resa 

Karlovačka županija, Grad Duga Resa 3.456.281,00 

Rekonstrukcija sportskog igrališta - 

Zrinskih i Frankopana 15 
Grad Ozalj 41.808,00 

Izgradnja sportsko rekreacijske zone 

Vunsko polje 
Grad Karlovac 1.327.229,00 

Rekonstrukcija košarkaškog igrališta u 

Šancu 
Grad Karlovac 555.810,00 

Uređenje kupališta Slava Raškaj Grad Ozalj 106.179,00 

Uređenje gradskog kupališta na rijeci 

Korani 
Grad Slunj 1.327.229,00 

Uređenje kupališta na rijeci Radonji Općina Krnjak 265.446,00 

1.3.1. Zdrav život i jačanje 

resursa u zdravstvu 

Regionalni edukacijsko -simulacijski centar 

Zavoda za hitnu medicinu Karlovačke 
županije 

Karlovačka županija, Zavod za hitnu 

medicinu 
1.584.379,00 

ZDRAVSTVENI TURIZAM SBDR 

(Rekonstrukcija i dogradnja Specijalne 

bolnice za produženo liječenje Duga Resa) 

Karlovačka županija, Grad Duga Resa 13.272.281,00 

Izgradnja objekta (ispostave) hitne 

medicine Ozalj (Uspostava učinkovitog 

sustava hitne medicine na području 

Karlovačke županije, ispostave Ozalj) 

Karlovačka županija, Zavod za hitnu 

medicinu 
911.640,00 
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Mjera Naziv projekta Nositelji projekata i partneri  

Ukupna procijenjena 
vrijednost kroz cijelo 

provedbeno razdoblje 
(2023.-2027.) 

1.4.1. Unaprjeđenje sustava 

predškolskog odgoja 

Izgradnja i opremanje dječjeg vrtića i 

jaslica Luščić 
Grad Karlovac 7.963.369,00 

Izgradnja dječjeg vrtića „Maslačak“ 
Dječji vrtić Duga Resa, partner: Grad 

Duga Resa 
3.935.895,00 

Dogradnja Dječjeg vrtića Zvončić Ozalj Grad Ozalj 398.169,00 

Opremanje dječjeg vrtića u Krnjaku i 

uređenje okoliša 
Općina Krnjak 185.812,00 

1.4.2. Stvaranje preduvjeta 

za jednosmjensku nastavu i 
razvoj novih vještina u 

osnovnoškolskom 

obrazovanju 

Gradnja osnovne škole Luščić Grad Karlovac 11.945.053,00 

2.1.1. Kvalitetno strukovno i 
visoko obrazovanje kroz 

ojačane veze s 

gospodarstvom (Learning by 

doing) 

Rekonstrukcija i nadogradnja medicinske 
škole Karlovac  

Karlovačka županija, Grad Karlovac 5.012.878,00 

Tehnička škola Karlovac - Uređenje 

učionica i tavanskog prostora (potkrovlja) - 
prelazak na rad u jednoj smjeni 

Karlovačka županija, Grad Karlovac 2.389.011,00 

2.2.1. Jačanje podrške 

poduzetništvu i osnaživanje 

investicijskih kapaciteta 

Gradnja prometnica u Poslovnoj zoni Selce Grad Karlovac 1.061.783,00 

Unapređenje infrastrukture poduzetničke 

zone Lug - faza 1 i faza 3 
Grad Ozalj 613.843,00 

Poslovna zona Rakovica Općina Rakovica 1.990.843,00 

Poslovno tehnološki inkubator i 
akcelerator Karlovac  

Grad Karlovac 4.598.846,00 

Razvojni centar Slunj Grad Slunj 3.042.671,00 

Izgradnja poslovne zgrade za poduzetnike 

i mini tržnica u Krnjaku  
Općina Krnjak 995.422,00 

Poduzetnički inkubator Rakovica Općina Rakovica, Karlovačka županija 1.327.229,00 

2.3.2. Razvoj pametnih i 

digitaliziranih javnih uprava 

Digitalizacija javne uprave / ustanova / 

poduzeća 

Grad Ozalj, partneri: Azelija eko d.o.o., 

Komunalno Ozalj d.o.o., DV Zvončić 

Ozalj, Gradska knjižnica, Pučko 

otvoreno učilište, Zavičajni muzej 

265.446,00 

Karlovačka županija, Pametna županija - 

digitalizacija poslovnih procesa i 

uklanjanje prepreka u poslovanju 

Karlovačka županija 1.493.132,00 

2.4.1. Modernizacija 
poljoprivrede i 

biogospodarstva te jačanje 

prepoznatljivosti lokalnih 

proizvoda 

Centar za razvoj poljoprivrede i 

sela/Centar za ruralni razvoj 

Karlovačka županija, Općina Krnjak, 
Grad Slunj, Općina Cetingrad, Općina 

Rakovica, Veleučilište u Karlovcu, 

Poljoprivredna škola Karlovac 

9.290.600,00 

Izgradnja Regionalnog distribucijskog 
centra za voće, povrće i industrijsko bilje u 

Cetingradu 

Karlovačka županija, Općina Cetingrad 19.244.808,00 

Uređenje mini tržnice u Ozlju Grad Ozalj 132.723,00 

Istraživačko-edukacijski centar za vinarstvo 

i lovstvo u Plepelić dvoru 

Grad Ozalj, partneri: Zavičajni muzej 

Ozalj, Agronomski fakultet Zagreb 
398.169,00 

2.4.2. Razvoj autentične 
turističke ponude, uz 

povećanje održivosti i 

kvalitete turizma 

Uspostava i uređenje adrenalinskog parka, 
poučne staze i vidikovca  

Grad Duga Resa, partneri: HPD Vinica, 

Sportska zajednica Grada Duge Rese, 

TZ4R 

2.054.456,00 

Izgradnja visećeg pješačkog mosta Slovin Grad Slunj 2.654.457,00 

Izložbeni etno prostor - Etno kuća "Krnjak" Općina Krnjak  995.422,00 

Bike park Rakovica Općina Rakovica 741.240,00 

Mini Mundus Croaticus Grad Karlovac 4.000.000,00 

Muzej planinarstva i ekspedicionizma 

grada Karlovca 

Centar za ekspedicionizam, istraživanja 

i kulturu "Braća Seljan", Grad Karlovac 
66362 

Centar za posjetitelje Slava Raškaj s 
rekonstrukcijom ulice Kaptol 

Grad Ozalj, partner: Zavičajni muzej 
Ozalj 

2.455.372,00 

Tehno park Ozalj Grad Ozalj, HEP 106.179,00 

3.1.1. Podizanje kvalitete 

kulturnog i urbanističkog 

identiteta te atraktivnosti 
gradskog ambijenta 

Revitalizacija Trga bana Josipa Jelačića s 

rekonstrukcijom i izgradnjom dijela Ulice 

Janka Draškovića i Puta Davorina 
Trstenjaka te rekonstrukcijom ulice Frana 

Kurelca s biciklističkom stazom 

Grad Karlovac 5.979.341,00 

Uređenje gradskog trga u Ozlju Grad Ozalj 265.446,00 

Obnova prilaznog mosta u Stari grad Ozalj Grad Ozalj 137.495,00 

Revitalizacija kulturne baštine u svrhu 

očuvanja i razvoja turističkog potencijala i 

podizanje kvalitete života stanovnika 

Grada Slunja - Trg Zrinskih i Frankopana 

Grad Slunj 5.308.913,00 

Zastani uz Slunjčicu Grad Slunj 1.327.229,00 

Revitalizacija dijela Trga braće Radić Grad Ozalj 265.446,00 

Revitalizacija Starog grada Dubovca s 

rekonstrukcijom dijela Ulice Zagrad - gaj i 

gradnjom parkirališta 

Muzeji grada Karlovca, Grad Karlovac 1.908.057,00 

Rekonstrukcija objekta  "Dević" mlina 
Grad Duga Resa; partneri: MKM, TZ4R, 

POU, organizacije civilnog društva 
1.163.500,00 

Revitalizacija Starog grada Ozlja s 

pripadajućim zelenim površinama 

Društvo Braće Hrvatskog Zmaja, Grad 

Ozalj, Karlovačka županija 
9.290.597,00 
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Mjera Naziv projekta Nositelji projekata i partneri  

Ukupna procijenjena 
vrijednost kroz cijelo 

provedbeno razdoblje 
(2023.-2027.) 

Obnova i stavljanje u funkciju Starog grada 

Slunja 
Grad Slunj 5.500.000,00 

Stari grad Cetin Općina Cetingrad, Karlovačka županija 1.500.000,00 

Stari grad Drežnik Općina Rakovica, Karlovačka županija 1.500.000,00 

3.1.2. Regeneracija javnih 

prostora 

Rekonstrukcija, uređenje i prenamjena 
postojeće zgrade "Bosanskog magazina" u 

restoran studentske prehrane i muzejski 

interpretacijski centar 

Veleučilište u Karlovcu, partneri: 

Studentski centar Karlovac, Muzeji 
grada Karlovca 

5.754.331,00 

Društveno - kulturni centar (DKC) 

Grad Duga Resa; partneri: udruge 
civilnog društva, javne ustanove u 

vlasništvu Grada Duga Rese (Gradska 

knjižnica i čitaonica, POU) 

4.711.660,00 

Izgradnja bazena s prometnicom Grad Karlovac 10.000.000,00 

Gasthaus CetingradInn Općina Cetingrad 929.060,00 

Obnova zgrade na Mrežničkoj obali 
Grad Duga Resa, KPA Vodomar; 

Sportska zajednica Grada Duge Rese 
366.700,00 

Uređenje ribičkog doma 

Grad Duga Resa, partneri: Udruga za 

mlade Agora, Sportska zajednica Grada 
Duge Rese, MO Belavići 

464.530,00 

Park Grabrik Grad Karlovac 1.061.783,00 

Vrbanićev perivoj Grad Karlovac 690.159,00 

3.2.1. Razvoj nove zelene 

infrastrukture i zaštita 

prirodnih vrijednosti 
krajobraza 

Izgradnja parka u Cetingradu Općina Cetingrad 265.446,00 

Leptirarij Grad Karlovac, Javna ustanova Aquatika 1.327.229,00 

Vodeni grad 
Grad Duga Resa, partneri: TZ4R, 
Sportska zajednica Grada Duge Rese 

1.659.035,00 

Uređenje mlinica i izvora pitke vode Mrzlac Općina Cetingrad 106.179,00 

3.2.2. Otpornost na 

klimatske promjene i 

urbana sigurnost 

Izgradnja vatrogasnog centra Grad Karlovac 7.697.923,00 

DVD Velika Jelsa 
Grad Karlovac, partneri: DVD Velika 

Jelsa 
995.422,00 

Uređenje Obale Vladimira Mažuranića 

Grad Karlovac; partneri: Hrvatske vode, 

Vodovod i kanalizacija d.o.o., HEP-

Operator distribucijskog sustava d.o.o. 

2.849.722,00 

3.3.1. Razvoj sigurnog i 

učinkovitog prometa 
zasnovanog na pametnim 

prometnim rješenjima 

Rekonstrukcija mosta Rakovac Grad Karlovac 1.031.396,00 

Projektna dokumentacija i opremanje 
sustava semafora kamerama sa senzorima 

- pametni sustav upravljanja prometom 

Grad Karlovac, partner: Hrvatske ceste 398.169,00 

Uređenje i izgradnja biciklističkih površina  Grad Karlovac, okolne JLS 3.000.000,00 

Razvoj biciklističke infrastrukture 
Grad Duga Resa, partner: Turistička 
zajednica 4 rijeke 

663.615,00 

3.3.2. Unaprjeđenje javnog 

prijevoza i zelene tranzicije 

u prometu 

Uspostava pametnog, zelenog i 
integriranog javnog prijevoza 

Grad Karlovac, okolne JLS 10.000.000,00 

3.4.1. Energetska 

učinkovitost 

Solarizacija ustanova Grada Karlovca 

(SolariKA) 
Grad Karlovac 447.437,86 

Izgradnja solarne elektrane Gradska toplana d.o.o. 199.085,00 

Fotonaponske elektrane na krovovima 

javnih zgrada: - OB Karlovac; - Osnovna 
škola Vladimir Nazor, Duga Resa; - 

Osnovna škola Slava Raškaj, Ozalj; - 

Šumarska i drvodjeljska srednja škola 
Karlovac; - Prirodoslovna škola Karlovac  

Karlovačka županija, Grad Karlovac 464.530,00 

Pametna javna rasvjeta Grad Karlovac, esco tvrtke 5.308.913,00 

Modernizacija javne rasvjete na području 

Grada Ozlja 
Grad Ozalj 647.100,00 

Akcentna i javna rasvjeta vodeničarskog 
naselja Rastoke 

Grad Slunj 2.654.457,00 

Energetska i konstrukcijska obnova objekta 
bivše kuglane  

Grad Duga Resa, partneri: Matica 

umirovljenika Grada Duge Rese, POU 

Duga Resa 

454.300,00 

Energetska obnova male zgrade Gradske 
uprave 

Grad Karlovac 583.981,00 

Energetska obnova javnih zgrada 

Grad Ozalj, partneri: Komunalno Ozalj 

d.o.o., Azelija eko d.o.o., DVD Ozalj, NK 
Zrinski 

331.810,00 

Obnova zgrade javnog sektora i čestice 

zgrade 
Općina Cetingrad, udruge 1.990.843,00 

Energetska obnova zgrade Stare bolnice 
Dubovac 

Karlovačka županija, partneri: Dom 

zdravlja Karlovac, Zavod za javno 
zdravstvo KŽ, Ustanova za zdravstvenu 

njegu u kući Karlovac 

1.493.245,00 

Energetska obnova glavne zgrade Zavoda 

za hitnu medicinu Karlovačke županije 

Karlovačka županija, Zavod za hitnu 

medicinu 
350.928,00 

3.4.2. Unaprjeđenje javnog 
sustava grijanja i puni 

razvoj geotermalnog 

potencijala 

Izgradnja vrelovoda za prihvat energije iz 

obnovljivih izvora 
Gradska toplana d.o.o. 1.327.229,00 

Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu 

Karlovcu 
Gradska toplana d.o.o. 3.000.000,00 
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Mjera Naziv projekta Nositelji projekata i partneri  

Ukupna procijenjena 
vrijednost kroz cijelo 

provedbeno razdoblje 
(2023.-2027.) 

GeotermiKA - istraživanje i korištenje 

geotermalne energije 
GeotermiKA d.o.o., Grad Karlovac 21.720.088,00 

Izgradnja spremnika topline Gradska toplana d.o.o. 2.123.565,00 

Izgradnja prijemne stanice za obnovljive 
izvore energije 

Gradska toplana d.o.o. 265.446,00 

3.4.3. Učinkovito 

gospodarenje otpadom za 

razvoj kružnog 
gospodarstva 

Izgradnja kompostane Grad Ozalj, partner: Azelija eko d.o.o. 132.723,00 

Reciklažno dvorište  Općina Rakovica 663.615,00 

3.4.4. Kvalitetne komunalne 
usluge u sustavu 

vodoopskrbe i odvodnje 

Izgradnja južnog dijela vodovoda Općine 

Krnjak 

Komunalno Duga Resa d.o.o., partneri: 

Općina Krnjak, Hrvatske vode 
2.654.457,00 

Vodovodi Općina Rakovica, Spelekom d.o.o. 5.308.915,00 

Sanitarna odvodnja 
Hrvatske vode, Komunalno Ozalj, Grad 
Ozalj 

2.123.565,00 

Izgradnja zgrade komunalnog pogona Općina Cetingrad 530.892,00 
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11. INDIKATIVAN FINANCIJSKI PLAN 

Indikativan financijski plan izrađen je u svrhu prikaza planiranih izvora financiranja i potencijalnih financijskih vrijednosti potrebnih za provedbu utvrđenog 

strateškog okvira Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac, tj. posebnih ciljeva, kao i projekata od strateškog značaja definiranih od strane 

Koordinacijskog vijeća VUP. Financijskim planom prikazani su indikativni iznosi potrebni u svakoj godini provedbe Strategije zasebno, kao i ukupna procijenjena 

vrijednost za cijelo provedbeno razdoblje. Cjelokupan pregled navedenog indikativnog financijskog plana sa prioritetima, posebnim ciljevima, mjerama te 

projektima nalazi se u Prilogu dokumenta, dok je sažeti pregled na razini posebnih ciljeva i projekata od strateške važnosti prikazan u nastavku.  

Tab. 31. Sažeti pregled indikativnog financijskog okvira za cijelo provedbeno razdoblje, prikazano u EUR na razini posebnih ciljeva i strateških projekata 

R.br. Naziv ciljeva, mjera i projekata 2022. (n-1) 2023. (n) 2024. (n+1) 2025. (n+2) 2026. (n+3) 2027. (n+4) 

Ukupna 
procijenjena 

vrijednost kroz 
cijelo provedbeno 
razdoblje (2023.-

2027.) 

Ukupna procijenjena 
vrijednost kroz 

trogodišnje razdoblje 
2023.-2025. 

1. Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda 0 25.570.480,22 25.196.289,00 18.367.229,00 9.689.843,00 6.000.000,00 84.823.841,22 69.133.998,22 

1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 0 665.299,00 2.029.060,00 1.500.000,00 1.506.421,00 1.500.000,00 7.200.780,00 4.194.359,00 

strateški projekt Gradnja građevine javne i društvene namjene (Vatrogasni dom) 0 0 0 300.000,00 326.421,00 400.000,00 1.026.421,00 300.000,00 

strateški projekt Revitalizacija društvenog doma Šljunčara 0 20.000,00 100.000,00 100.000,00 80.000,00 0 300.000,00 220.000,00 

strateški projekt Revitalizacija društvenog doma Podbrežje 0 0 0 100.000,00 100.000,00 100.000,00 300.000,00 100.000,00 

strateški projekt Rekonstrukcija zgrade Društvenog doma 0 0 929.060,00 0 0 0 929.060,00 929.060,00 

1.2. 
Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju funkcija u službi kulture i 
vitalnosti  

0 17.217.005,22 11.367.229,00 5.167.229,00 2.675.000,00 1.000.000,00 37.426.463,22 33.751.463,22 

strateški projekt Revitalizacija Hrvatskog doma 0 300.000,00 300.000,00 400.000,00 0 0 1.000.000,00 1.000.000,00 

strateški projekt Gradski muzej Karlovac 0 1.000.000,00 1.000.000,00 500.000,00 500.000,00 0 3.000.000,00 5.000.000,00 

strateški projekt Izgradnja multifunkcionalne dvorane sa igralištem 0 0 650.000,00 677.229,00 0 0 1.327.229,00 1.327.229,00 

1.3. Optimiziranjem dostupnih usluga do zdravog i uključivog života zajednice 0 1.468.300,00 3.700.000,00 3.600.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00 15.768.300,00 8.768.300,00 

strateški projekt 
Regionalno edukacijsko -simulacijski centar Zavoda za hitnu medicinu Karlovačke 

županije 
0 84.379,00 500.000,00 400.000,00 300.000,00 300.000,00 1.584.379,00 984.379,00 

strateški projekt 
Izgradnja objekta (ispostave) hitne medicine Ozalj (Uspostava učinkovitog sustava hitne 
medicine na području Karlovačke županije, ispostave Ozalj) 

0 111.640,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 911.640,00 511.640,00 

1.4. Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja kao temelj društvenog razvoja 0 6.219.876,00 8.100.000,00 8.100.000,00 2.008.422,00 0 24.428.298,00 22.419.876,00 

2. 
Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 
tehnologija budućnosti 

0 18.503.399,17 18.402.229,00 18.348.902,00 5.866.362,00 3.810.000,00 64.930.892,17 55.254.530,17 

2.1. 
Komplementarnost obrazovnog sustava, društva temeljnog na znanju i 
gospodarstva  

0 5.012.878,00 389.011,00 500.000,00 750.000,00 750.000,00 7.401.889,00 5.901.889,00 

2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 0 2.036.369,00 3.848.846,00 3.750.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 12.635.215,00 9.635.215,00 

strateški projekt Unapređenje infrastrukture poduzetničke zone Lug - faza 1 i faza 3 0 613.843,00 0 0 0 0 613.843,00 613.843,00 

strateški projekt Poslovno tehnološki inkubator i akcelerator Karlovac  0 0 598.846,00 1.000.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 4.598.846,00 1.598.846,00 

strateški projekt Razvojni centar Slunj 0 542.671,00 1.000.000,00 1.500.000,00 0 0 3.042.671,00 3.042.671,00 

strateški projekt Poduzetnički inkubator Rakovica 0 327.229,00 1.000.000,00 0 0 0 1.327.229,00 1.327.229,00 

2.3. Napredak predvođen digitalizacijom 0 515.446,00 1.053.132,00 70.000,00 60.000,00 60.000,00 1.758.578,00 1.638.578,00 

2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 0 10.938.706,17 13.111.240,00 14.028.902,00 3.556.362,00 1.500.000,00 43.135.210,17 38.078.848,17 

strateški projekt Centar za razvoj poljoprivrede i sela/Centar za ruralni razvoj 0 3.090.600,00 3.100.000,00 3.100.000,00 0 0 9.290.600,00 9.290.600,00 

strateški projekt 
Izgradnja Regionalnog distribucijskog centra za voće, povrće i industrijsko bilje u 

Cetingradu 
0 6.244.808,00 6.500.000,00 6.500.000,00 0 0 19.244.808,00 19.244.808,00 

strateški projekt Izgradnja poslovne zgrade za poduzetnike i mini tržnica u Krnjaku  0 15.422,00 0,00 490.000,00 490.000,00 0,00 995.422,00 505.422,00 

strateški projekt Istraživačko-edukacijski centar za vinarstvo i lovstvo u Plepelić dvoru 0 18.169,00 0 80.000,00 150.000,00 150.000,00 398.169,00 98.169,00 
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strateški projekt Uspostava i uređenje adrenalinskog parka, poučne staze i vidikovca  0 254.456,17 800.000,00 1.000.000,00 0 0 2.054.456,17 2.054.456,17 

strateški projekt Izgradnja visećeg pješačkog mosta Slovin 0 254.457,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 2.654.457,00 1.454.457,00 

strateški projekt Bike park Rakovica 0 370.000,00 371.240,00 0 0 0 741.240,00 741.240,00 

strateški projekt Centar za posjetitelje Slava Raškaj s rekonstrukcijom ulice Kaptol 0 455.372,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 2.455.372,00 1.455.372,00 

3. 
Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 
identiteta te jačanje povezanosti 

0 22.147.632,86 48.341.437,00 44.558.138,00 18.471.300,00 9.377.000,00 142.895.507,86 115.047.207,86 

3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 0 10.438.938,00 18.461.560,00 17.573.749,00 9.650.000,00 2.000.000,00 58.124.247,00 46.474.247,00 

strateški projekt 
Revitalizacija Trga bana Josipa Jelačića s rekonstrukcijom i izgradnjom dijela Ulice Janka 
Draškovića i Puta Davorina Trstenjaka te rekonstrukcijom ulice Frana Kurelca s 

biciklističkom stazom 

0 3.979.341,00 2.000.000,00 0 0 0 5.979.341,00 5.979.341,00 

strateški projekt Uređenje gradskog trga u Ozlju 0 65.446,00 100.000,00 100.000,00 0 0 265.446,00 265.446,00 

strateški projekt 
Revitalizacija kulturne baštine u svrhu očuvanja i razvoja turističkog potencijala i 

podizanje kvalitete života stanovnika Grada Slunja - Trg Zrinskih i Frankopana 
0 808.913,00 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 0 5.308.913,00 3.808.913,00 

strateški projekt 
Revitalizacija Starog grada Dubovca s rekonstrukcijom dijela Ulice Zagrad - gaj i 
gradnjom parkirališta 

0 408.057,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 0 1.908.057,00 1.408.057,00 

strateški projekt Revitalizacija Starog grada Ozlja s pripadajućim zelenim površinama 0 290.597,00 2.000.000,00 3.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 9.290.597,00 5.290.597,00 

strateški projekt Obnova i stavljanje u funkciju Starog grada Slunja 0 500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 0 0 5.500.000,00 5.500.000,00 

strateški projekt Stari grad Cetin 0 250.000,00 500.000,00 500.000,00 250.000,00 0 1.500.000,00 1.250.000,00 

strateški projekt Stari grad Drežnik 0 500.000,00 1.000.000,00 0 0 0 1.500.000,00 1.500.000,00 

strateški projekt 
Rekonstrukcija, uređenje i prenamjena postojeće zgrade "Bosanskog magazina" u 
restoran studentske prehrane i muzejski interpretacijski centar 

0 0 1.754.331,00 2.000.000,00 2.000.000,00 0 5.754.331,00 3.754.331,00 

strateški projekt Društveno - kulturni centar (DKC) 0 711.660,00 2.000.000,00 2.000.000,00 0 0 4.711.660,00 4.711.660,00 

strateški projekt Izgradnja bazena s prometnicom 0 1.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 0 10.000.000,00 7.000.000,00 

strateški projekt Park Grabrik 0 1.000.000,00 61.783,00 0 0 0 1.061.783,00 1.061.783,00 

3.2. Zeleno urbano područje otporno na rizike 0 1.604.179,00 5.063.369,00 7.033.408,00 600.000,00 600.000,00 14.900.956,00 13.700.956,00 

strateški projekt Vodeni grad 0 459.035,00 600.000,00 600.000,00 0 0 1.659.035,00 1.659.035,00 

3.3. Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom 0 393.180,00 1.600.000,00 4.500.000,00 5.000.000,00 3.600.000,00 15.093.180,00 6.493.180,00 

strateški projekt 
Projektna dokumentacija i opremanje sustava semafora kamerama sa senzorima - 
pametni sustav upravljanja prometom 

0 198.169,00 200.000,00 0 0 0 398.169,00 398.169,00 

strateški projekt Uređenje i izgradnja biciklističkih površina  0 0 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0 3.000.000,00 2.000.000,00 

strateški projekt Razvoj biciklističke infrastrukture 0 163.615,00 200.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 663.615,00 463.615,00 

strateški projekt Uspostava pametnog, zelenog i integriranog javnog prijevoza 0 0 0 3.000.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00 10.000.000,00 3.000.000,00 

3.4. Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski održivim rješenjima 0 9.711.335,86 23.216.508,00 15.450.981,00 3.221.300,00 3.177.000,00 54.777.124,86 48.378.824,86 

strateški projekt Akcentna i javna rasvjeta vodeničarskog naselja Rastoke 0 654.457,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0 0 2.654.457,00 2.654.457,00 

strateški projekt Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu 0 0 1.500.000,00 1.500.000,00 0 0 3.000.000,00 3.000.000,00 

strateški projekt GeotermiKA - istraživanje i korištenje geotermalne energije 0 1.720.088,00 10.000.000,00 10.000.000,00 0 0 21.720.088,00 21.720.088,00 

UKUPNO:   0 66.221.512,25 91.939.955,00 81.274.269,00 34.027.505,00 19.187.000,00 292.650.241,25 239.435.736,25 
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U tablici u nastavku prikazana je raspodjela sredstava s obzirom na različite izvore (državni, županijski, lokalni proračun, sredstva EU, javna poduzeća i ostali 

izvori) na razini prioriteta, posebnih ciljeva i projekata od strateške važnosti, a u Prilogu Strategije nalazi se potpuni pregled na razini mjera koji uključuje i sve 

projekte. Potencijalna ITU sredstva prikazuju one mjere i projekte koji su uz strateške projekte usklađeni s ITU područjima ulaganja.  

Tab. 32. Sažeti pregled indikativnih financijskih vrijednosti prema planiranim izvorima financiranja, prikazano u EUR na razini posebnih ciljeva i strateških 

projekata 

R.br. Naziv ciljeva, mjera i projekata 

Planirana sredstva za provedbu skupine mjera (2023.-2027.) 

Državni Županijski Lokalni 
Pomoći Europske 

unije 
  

Javna 
poduzeća 

Ostali izvori Sveukupno 

proračun proračun proračun Ukupno 
Od toga u 

skladu s ITU 

1. 
Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast 
životnog standarda 

232.264,95 5.067.782,52 16.243.378,60 59.083.895,53 6.220.303,50 0 4.196.519,62 84.823.841,22 

1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 232.264,95 232.264,95 585.587,10 4.000.278,45 2.142.158,85 0 2.150.384,55 7.200.780,00 

strateški projekt Gradnja građevine javne i društvene namjene (Vatrogasni dom) 0 0 153.963,15 872.457,85 872.457,85 0 0 1.026.421,00 

strateški projekt Revitalizacija društvenog doma Šljunčara 0 0 30.000,00 240.000,00 240.000,00 0 30.000,00 300.000,00 

strateški projekt Revitalizacija društvenog doma Podbrežje 0 0 30.000,00 240.000,00 240.000,00 0 30.000,00 300.000,00 

strateški projekt Rekonstrukcija zgrade Društvenog doma 0 0 139.359,00 789.701,00 789.701,00 0 0 929.060,00 

1.2. 
Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju 
funkcija u službi kulture i vitalnosti  

0 1.681.857,57 5.513.653,91 28.578.406,17 4.078.144,65 0 1.652.545,57 37.426.463,22 

strateški projekt Revitalizacija Hrvatskog doma 0 0 150.000,00 850.000,00 850.000,00 0 0 1.000.000,00 

strateški projekt Gradski muzej Karlovac 0 0 600.000,00 2.100.000,00 2.100.000,00 0 300.000,00 3.000.000,00 

strateški projekt Izgradnja multifunkcionalne dvorane sa igralištem 0 0 132.722,90 1.128.144,65 1.128.144,65 0 66.361,45 1.327.229,00 

1.3. 
Optimiziranjem dostupnih usluga do zdravog i uključivog 
života zajednice 

0 3.153.660,00 1.327.228,10 11.287.411,90 0 0 0 15.768.300,00 

strateški projekt 
Regionalno edukacijsko -simulacijski centar Zavoda za hitnu 
medicinu Karlovačke županije 

0 316.875,80 0 1.267.503,20 0 0 0 1.584.379,00 

strateški projekt 
Izgradnja objekta (ispostave) hitne medicine Ozalj (Uspostava 
učinkovitog sustava hitne medicine na području Karlovačke 

županije, ispostave Ozalj) 

0 182.328,00 0 729.312,00 0 0 0 911.640,00 

1.4. 
Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja kao temelj 
društvenog razvoja 

0 0 8.816.909,49 15.217.799,02 0 0 393.589,50 24.428.298,00 

2. 
Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih 
vrijednosti i tehnologija budućnosti 

0 4.627.438,40 7.204.332,41 52.399.671,69 13.148.625,79 50.434,80 649.014,87 64.930.892,17 

2.1. 
Komplementarnost obrazovnog sustava, društva temeljnog na 
znanju i gospodarstva  

0 1.110.283,35 740.188,90 5.551.416,75 0 0 0 7.401.889,00 

2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 0 66.361,45 2.378.891,15 10.189.962,40 7.623.434,10 0 0 12.635.215,00 

strateški projekt Unapređenje infrastrukture poduzetničke zone Lug - faza 1 i faza 3 0 0 184.152,90 429.690,10 0 0 0 613.843,00 

strateški projekt Poslovno tehnološki inkubator i akcelerator Karlovac  0 0 689.826,90 3.909.019,10 3.909.019,10 0 0 4.598.846,00 

strateški projekt Razvojni centar Slunj 0 0 456.400,65 2.586.270,35 2.586.270,35 0 0 3.042.671,00 

strateški projekt Poduzetnički inkubator Rakovica 0 66.361,45 132.722,90 1.128.144,65 1.128.144,65 0 0 1.327.229,00 

2.3. Napredak predvođen digitalizacijom 0 597.252,80 26.544,60 1.055.146,80 0 39.816,90 39.816,90 1.758.578,00 

2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 0 2.853.540,80 4.058.707,76 35.603.145,74 5.525.191,69 10.617,90 609.197,97 43.135.210,17 

strateški projekt Centar za razvoj poljoprivrede i sela/Centar za ruralni razvoj 0 929.060,00 929.060,00 6.967.950,00 0 0 464.530,00 9.290.600,00 

strateški projekt 
Izgradnja Regionalnog distribucijskog centra za voće, povrće i 

industrijsko bilje u Cetingradu 
0 1.924.480,80 962.240,40 16.358.086,80 0 0 0 19.244.808,00 

strateški projekt Izgradnja poslovne zgrade za poduzetnike i mini tržnica u Krnjaku  0 0 149.313,30 846.108,70 846.108,70 0 0 995.422,00 

strateški projekt 
Istraživačko-edukacijski centar za vinarstvo i lovstvo u Plepelić 

dvoru 
0 0 47.780,28 338.443,65 338.443,65 0 11.945,07 398.169,00 

strateški projekt Uspostava i uređenje adrenalinskog parka, poučne staze i vidikovca  0 0 308.168,43 1.746.287,74 1.746.287,74 0 0 2.054.456,17 

strateški projekt Izgradnja visećeg pješačkog mosta Slovin 0 0 398.168,55 2.256.288,45 0 0 0 2.654.457,00 

strateški projekt Bike park Rakovica 0 0 111.186,00 630.054,00 630.054,00 0 0 741.240,00 
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strateški projekt Centar za posjetitelje Slava Raškaj s rekonstrukcijom ulice Kaptol 0 0 368.305,80 1.964.297,60 1.964.297,60 0 122.768,60 2.455.372,00 

3. 
Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, 
osnaživanje zelenog identiteta te jačanje povezanosti 

278.718,00 1.272.554,05 17.741.254,85 115.115.527,40 50.602.601,45 5.249.519,75 3.237.933,81 142.895.507,86 

3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 0 614.529,85 6.902.970,45 48.636.011,50 32.453.525,30 36.670,00 1.934.065,20 58.124.247,00 

strateški projekt 

Revitalizacija Trga bana Josipa Jelačića s rekonstrukcijom i 
izgradnjom dijela Ulice Janka Draškovića i Puta Davorina 
Trstenjaka te rekonstrukcijom ulice Frana Kurelca s biciklističkom 

stazom 

0 0 896.901,15 5.082.439,85 5.082.439,85 0 0 5.979.341,00 

strateški projekt Uređenje gradskog trga u Ozlju 0 0 39.816,90 225.629,10 225.629,10 0 0 265.446,00 

strateški projekt 

Revitalizacija kulturne baštine u svrhu očuvanja i razvoja 

turističkog potencijala i podizanje kvalitete života stanovnika 
Grada Slunja - Trg Zrinskih i Frankopana 

0 0 796.336,95 4.512.576,05 0 0 0 5.308.913,00 

strateški projekt 
Revitalizacija Starog grada Dubovca s rekonstrukcijom dijela Ulice 

Zagrad - gaj i gradnjom parkirališta 
0 0 190.805,70 1.621.848,45 1.621.848,45 0 95.402,85 1.908.057,00 

strateški projekt 
Revitalizacija Starog grada Ozlja s pripadajućim zelenim 

površinama 
0 464.529,85 464.529,85 7.432.477,60 0 0 929.059,70 9.290.597,00 

strateški projekt Obnova i stavljanje u funkciju Starog grada Slunja 0 0 825.000,00 4.675.000,00 4.675.000,00 0 0 5.500.000,00 

strateški projekt Stari grad Cetin 0 75.000,00 150.000,00 1.275.000,00 1.275.000,00 0 0 1.500.000,00 

strateški projekt Stari grad Drežnik 0 75.000,00 150.000,00 1.275.000,00 1.275.000,00 0 0 1.500.000,00 

strateški projekt 
Rekonstrukcija, uređenje i prenamjena postojeće zgrade 
"Bosanskog magazina" u restoran studentske prehrane i muzejski 

interpretacijski centar 

0 0 0 4.891.181,35 4.891.181,35 0 863.149,65 5.754.331,00 

strateški projekt Društveno - kulturni centar (DKC) 0 0 706.749,00 4.004.911,00 4.004.911,00 0 0 4.711.660,00 

strateški projekt Izgradnja bazena s prometnicom 0 0 1.500.000,00 8.500.000,00 8.500.000,00 0 0 10.000.000,00 

strateški projekt Park Grabrik 0 0 159.267,45 902.515,55 902.515,55 0 0 1.061.783,00 

3.2. Zeleno urbano područje otporno na rizike 0 0 2.255.433,60 12.022.297,80 1.410.179,75 427.458,30 195.766,30 14.900.956,00 

strateški projekt Vodeni grad 0 0 248.855,25 1.410.179,75 1.410.179,75 0 0 1.659.035,00 

3.3. Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom 39.816,90 0 2.295.638,35 12.757.724,75 11.932.607,95 0 0 15.093.180,00 

strateški projekt 
Projektna dokumentacija i opremanje sustava semafora kamerama 

sa senzorima - pametni sustav upravljanja prometom 
39.816,90 0 39.816,90 318.535,20 318.535,20 0 0 398.169,00 

strateški projekt Uređenje i izgradnja biciklističkih površina  0 0 450.000,00 2.550.000,00 2.550.000,00 0 0 3.000.000,00 

strateški projekt Razvoj biciklističke infrastrukture 0 0 99.542,25 564.072,75 564.072,75 0 0 663.615,00 

strateški projekt Uspostava pametnog, zelenog i integriranog javnog prijevoza 0 0 1.500.000,00 8.500.000,00 8.500.000,00 0 0 10.000.000,00 

3.4. 
Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski održivim 
rješenjima 

238.901,10 658.024,20 6.287.212,45 41.699.493,35 4.806.288,45 4.785.391,45 1.108.102,31 54.777.124,86 

strateški projekt Akcentna i javna rasvjeta vodeničarskog naselja Rastoke 0 0 398.168,55 2.256.288,45 2.256.288,45 0 0 2.654.457,00 

strateški projekt Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu 0 0 0 2.550.000,00 2.550.000,00 450.000,00 0 3.000.000,00 

strateški projekt GeotermiKA - istraživanje i korištenje geotermalne energije 0 0 2.172.008,80 17.376.070,40 0 2.172.008,80 0 21.720.088,00 

UKUPNO: 510.982,95 10.967.774,97 41.188.965,85 226.599.094,62 69.971.530,74 5.299.954,55 8.083.468,30 292.650.241,25 
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12. OKVIR ZA PRAĆENJE I 

VREDNOVANJE 

Uspješnost Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac mjerit će se vrednovanjem izvršenja 

utvrđenih pokazatelja, tj. procesom prikupljanja, analize i usporedbe pokazatelja koji se definiraju na 

razini posebnih ciljeva. Vrednovanjem pokazatelja izvršava se proces praćenja provedbe akta 

strateškog planiranja, sukladno Zakonu o sustavu strateškog planiranja i upravljanja razvojem 

Republike Hrvatske (NN 123/17). Pokazatelji kojima se mjeri uspješnost Strategije korišteni su 

temeljem Biblioteke pokazatelja Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te kao 

takvi čine temelj procesa praćenja i izvršavanja o provedbi Strategije. Sami pokazatelji prikazani su u 

dijelu dokumenta paralelno sa strateškim okvirom.  

Grad Karlovac je nositelj izrade Strategije i grad središte Većeg urbanog područja, te je kao takav 

nadležan za izvještavanje o provedbi dokumenta, prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike 

Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18). U fazi provedbe Strategije, Grad Karlovac će jednom godišnje, 

u koordinaciji s JLS VUP Karlovac, izvještavati nadležno Ministarstvo o provedbi Strategije kroz izradu 

Izvješća o provedbi SRVUP-a. Koordinacijsko vijeće VUP Karlovac davat će mišljenje na Izvješće prije 

službenog podnošenja Ministarstvu. Nakon predaje Izvješća, Grad Karlovac će dokument objaviti na 

web stranicama.  

Sukladno zakonskom okviru, uz praćenje provedbe, važan je i proces vrednovanja Strategije koji se 

provodi tijekom izrade, tijekom provedbe te nakon završenog procesa provedbe. Postupak vrednovanja 

tijekom izrade proveden je tijekom same izrade Strategije stoga su zaključci integrirani u sve faze 

dokumenta. Tijekom provedbe će se proces usmjeriti prema identifikaciji nedostataka i prepreka u 

provedbi te radi pravovremene prilagodbe same realizacije. Rezultati će se objaviti tijekom 2024. ili 

2025. g. Nakon završetka provedbenog razdoblja, izvršava se vrednovanje nakon provedbe, koje sažeto 

ocjenjuje učinkovitost i uspješnost SRVUP-a, a očekuje se tijekom 2028. g. Isto tako, poželjno je tijekom 

faze vrednovanja nakon provedbe utvrditi prijedloge za unaprjeđenje strateškog planiranja za buduće 

financijsko razdoblje radi pravovremenog odgovora na utvrđene probleme. Svi navedeni postupci i 

metodologija uređeni su Pravilnikom o postupku i metodologiji vrednovanja politike regionalnoga 

razvoja (NN 121/15) te Pravilnikom o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/19). Rezultati svakog 

procesa biti će objavljeni na web stranicama Grada Karlovca. 
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PRILOZI  

PRILOG 1 - Dokument provedene Cjelovite analize stanja (SWOT/ PESTLE)  

PRILOG 2 - Sažetak rezultata prethodnog vrednovanja 

PRILOG 3 - Sažetak provedenog postupka savjetovanja s javnošću 

PRILOG 4 - Odluka o osnivanju partnerskog vijeća i imenovanim članovima te izvještaji o  provedenom konzultacijskom postupku 

PRILOG 5 - Odluka o osnivanju Koordinacijskog vijeća 

PRILOG 6 - Mišljenje o potrebi provedbe strateške procjene utjecaja na okoliš 
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Tablica 1. Prošireni pregled indikativnog financijskog okvira za cijelo provedbeno razdoblje po godinama, prikazano u EUR 

R.br. Naziv ciljeva, mjera i projekata 2022. (n-1) 2023. (n) 2024. (n+1) 2025. (n+2) 2026. (n+3) 2027. (n+4) 

Ukupna 
procijenjena 

vrijednost kroz 
cijelo 

provedbeno 
razdoblje 

(2023.-2027.) 

Ukupna 
procijenjena 

vrijednost kroz 
trogodišnje 

razdoblje 2023.-
2025. 

1. Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda 0 25.570.480,22 25.196.289,00 18.367.229,00 9.689.843,00 6.000.000,00 84.823.841,22 69.133.998,22 

1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 0 665.299,00 2.029.060,00 1.500.000,00 1.506.421,00 1.500.000,00 7.200.780,00 4.194.359,00 

1.1.1. 
Društvena infrastruktura prilagođena potrebama lokalne zajednice, uz osnaženu 

ulogu civilnog sektora i građanstva  
0 665.299,00 2.029.060,00 1.500.000,00 1.506.421,00 1.500.000,00 7.200.780,00 4.194.359,00 

projekt Centar zajedništva 0 645.299,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 4.645.299,00 2.645.299,00 

strateški projekt Gradnja građevine javne i društvene namjene (Vatrogasni dom) 0 0 0 300.000,00 326.421,00 400.000,00 1.026.421,00 300.000,00 

strateški projekt Revitalizacija društvenog doma Šljunčara 0 20.000,00 100.000,00 100.000,00 80.000,00 0 300.000,00 220.000,00 

strateški projekt Revitalizacija društvenog doma Podbrežje 0 0 0 100.000,00 100.000,00 100.000,00 300.000,00 100.000,00 

strateški projekt Rekonstrukcija zgrade Društvenog doma 0 0 929.060,00 0 0 0 929.060,00 929.060,00 

1.1.2. Sigurnost mladih kao preduvjet za demografsku revitalizaciju 0 0 0 0 0 0 0 0 

1.2. 
Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju funkcija u službi kulture i 
vitalnosti  

0 17.217.005,22 11.367.229,00 5.167.229,00 2.675.000,00 1.000.000,00 37.426.463,22 33.751.463,22 

1.2.1. Razvoj kulturne infrastrukture i uključenosti građana u kulturni život 0 13.210.901,22 2.090.000,00 1.690.000,00 800.000,00 0 17.790.901,22 16.990.901,22 

strateški projekt Revitalizacija Hrvatskog doma 0 300.000,00 300.000,00 400.000,00 0 0 1.000.000,00 1.000.000,00 

projekt Projekt Galerija "Vjekoslav Karas" 0 121.508,00 350.000,00 350.000,00 300.000,00 0 1.121.508,00 821.508,00 

strateški projekt Gradski muzej Karlovac 0 1.000.000,00 1.000.000,00 500.000,00 500.000,00 0 3.000.000,00 5.000.000,00 

projekt Izvođenje radova na sanaciji Etno parka 0 26.179,00 40.000,00 40.000,00 0 0 106.179,00 106.179,00 

projekt Kulturni dom Domovinskog rata i Rakovičke bune  0 129.060,00 400.000,00 400.000,00 0 0 929.060,00 929.060,00 

projekt Centar umjetnosti Karlovac (Nacionalni centar kulturnih i kreativnih industrija Karlovac) 0 11.634.154,22 0 0 0 0 11.634.154,22 11.634.154,22 

1.2.2. Razvoj sportskih sadržaja i promicanje aktivnog načina života  0 4.006.104,00 9.277.229,00 3.477.229,00 1.875.000,00 1.000.000,00 19.635.562,00 16.760.562,00 

projekt Rekonstrukcija Školske sportske dvorane Mladost 0 981.685,00 1.500.000,00 1.500.000,00 0 0 3.981.685,00 3.981.685,00 

projekt Sportsko rekreacijski centar Mostanje  0 167.961,00 300.000,00 300.000,00 400.000,00 0 1.167.961,00 767.961,00 

projekt Izgradnja teniskog centra 0 1.078.705,00 5.000.000,00 0 0 0 6.078.705,00 6.078.705,00 

strateški projekt Izgradnja multifunkcionalne dvorane sa igralištem 0 0 650.000,00 677.229,00 0 0 1.327.229,00 1.327.229,00 

projekt Izgradnja trodjelne školske sportske dvorane pri OŠ Ivan Goran Kovačić Duga Resa 0 456.281,00 500.000,00 500.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 3.456.281,00 1.456.281,00 

projekt Rekonstrukcija sportskog igrališta - Zrinskih i Frankopana 15 0 41.808,00 0 0 0 0 41.808,00 41.808,00 

projekt Izgradnja sportsko rekreacijske zone Vunsko polje 0 1.000.000,00 327.229,00 0 0 0 1.327.229,00 1.327.229,00 

projekt Rekonstrukcija košarkaškog igrališta u Šancu 0 55.810,00 500.000,00 0 0 0 555.810,00 555.810,00 

projekt Uređenje kupališta Slava Raškaj 0 31.179,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 0 106.179,00 81.179,00 

projekt Uređenje gradskog kupališta na rijeci Korani 0 127.229,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 0 1.327.229,00 927.229,00 

projekt Uređenje kupališta na rijeci Radonji 0 65.446,00 75.000,00 75.000,00 50.000,00 0 265.446,00 215.446,00 

1.3. Optimiziranjem dostupnih usluga do zdravog i uključivog života zajednice 0 1.468.300,00 3.700.000,00 3.600.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00 15.768.300,00 8.768.300,00 

1.3.1. Zdrav život i jačanje resursa u zdravstvu 0 1.468.300,00 3.700.000,00 3.600.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00 15.768.300,00 8.768.300,00 

strateški projekt 
Regionalno edukacijsko -simulacijski centar Zavoda za hitnu medicinu Karlovačke 

županije 
0 84.379,00 500.000,00 400.000,00 300.000,00 300.000,00 1.584.379,00 984.379,00 

projekt 
ZDRAVSTVENI TURIZAM SBDR (Rekonstrukcija i dogradnja Specijalne bolnice za 

produženo liječenje Duga Resa) 
0 1.272.281,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 13.272.281,00 7.272.281,00 

strateški projekt 
Izgradnja objekta (ispostave) hitne medicine Ozalj (Uspostava učinkovitog sustava hitne 
medicine na području Karlovačke županije, ispostave Ozalj) 

0 111.640,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 911.640,00 511.640,00 

1.3.2. Socijalna uključenost i nove mogućnosti za sustav jednakosti 0 0 0 0 0 0 0 0 

1.4. Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja kao temelj društvenog razvoja 0 6.219.876,00 8.100.000,00 8.100.000,00 2.008.422,00 0 24.428.298,00 22.419.876,00 

1.4.1. Unaprjeđenje sustava predškolskog odgoja 0 3.219.876,00 4.100.000,00 4.100.000,00 1.063.369,00 0 12.483.245,00 11.419.876,00 

projekt Izgradnja i opremanje dječjeg vrtića i jaslica Luščić 0 2.000.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 963.369,00 0 7.963.369,00 7.000.000,00 

projekt Izgradnja dječjeg vrtića „Maslačak“ 0 935.895,00 1.500.000,00 1.500.000,00 0 0 3.935.895,00 3.935.895,00 

projekt Dogradnja Dječjeg vrtića Zvončić Ozalj 0 98.169,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 0 398.169,00 298.169,00 

projekt Opremanje dječjeg vrtića u Krnjaku i uređenje okoliša 0 185.812,00 0 0 0 0 185.812,00 185.812,00 
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1.4.2. 
Stvaranje preduvjeta za jednosmjensku nastavu i razvoj novih vještina u 

osnovnoškolskom obrazovanju 
0 3.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 945.053,00 0 11.945.053,00 11.000.000,00 

projekt Gradnja osnovne škole Luščić 0 3.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 945.053,00 0 11.945.053,00 11.000.000,00 

2. 
Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 
tehnologija budućnosti 

0 18.503.399,17 18.402.229,00 18.348.902,00 5.866.362,00 3.810.000,00 64.930.892,17 55.254.530,17 

2.1. 
Komplementarnost obrazovnog sustava, društva temeljnog na znanju i 
gospodarstva  

0 5.012.878,00 389.011,00 500.000,00 750.000,00 750.000,00 7.401.889,00 5.901.889,00 

2.1.1. 
Kvalitetno strukovno i visoko obrazovanje kroz ojačane veze s gospodarstvom 

(Learning by doing) 
0 5.012.878,00 389.011,00 500.000,00 750.000,00 750.000,00 7.401.889,00 5.901.889,00 

projekt Rekonstrukcija i nadogradnja medicinske škole Karlovac  0 5.012.878,00 0 0 0 0 5.012.878,00 5.012.878,00 

projekt 
Tehnička škola Karlovac - Uređenje učionica i tavanskog prostora (potkrovlja) - prelazak 
na rad u jednoj smjeni 

0 0 389.011,00 500.000,00 750.000,00 750.000,00 2.389.011,00 889.011,00 

2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 0 2.036.369,00 3.848.846,00 3.750.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 12.635.215,00 9.635.215,00 

2.2.1. Jačanje podrške poduzetništvu i osnaživanje investicijskih kapaciteta 0 2.036.369,00 3.848.846,00 3.750.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 12.635.215,00 9.635.215,00 

projekt Gradnja prometnica u Poslovnoj zoni Selce 0 61.783,00 500.000,00 500.000,00 0 0 1.061.783,00 1.061.783,00 

strateški projekt Unapređenje infrastrukture poduzetničke zone Lug - faza 1 i faza 3 0 613.843,00 0 0 0 0 613.843,00 613.843,00 

projekt Poslovna zona Rakovica 0 490.843,00 750.000,00 750.000,00 0 0 1.990.843,00 1.990.843,00 

strateški projekt Poslovno tehnološki inkubator i akcelerator Karlovac  0 0 598.846,00 1.000.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 4.598.846,00 1.598.846,00 

strateški projekt Razvojni centar Slunj 0 542.671,00 1.000.000,00 1.500.000,00 0 0 3.042.671,00 3.042.671,00 

strateški projekt Poduzetnički inkubator Rakovica 0 327.229,00 1.000.000,00 0 0 0 1.327.229,00 1.327.229,00 

2.3. Napredak predvođen digitalizacijom 0 515.446,00 1.053.132,00 70.000,00 60.000,00 60.000,00 1.758.578,00 1.638.578,00 

2.3.1. Razvijena širokopojasna infrastruktura za veću digitalizaciju društva i gospodarstva 0 0 0 0 0 0 0 0 

2.3.2. Razvoj pametnih i digitaliziranih javnih uprava 0 515.446,00 1.053.132,00 70.000,00 60.000,00 60.000,00 1.758.578,00 1.638.578,00 

projekt Digitalizacija javne uprave / ustanova / poduzeća 0 15.446,00 60.000,00 70.000,00 60.000,00 60.000,00 265.446,00 145.446,00 

projekt 
Karlovačka županija, Pametna županija - digitalizacija poslovnih procesa i uklanjanje 

prepreka u poslovanju 
0 500.000,00 993.132,00 0 0 0 1.493.132,00 1.493.132,00 

2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 0 10.938.706,17 13.111.240,00 14.028.902,00 3.556.362,00 1.500.000,00 43.135.210,17 38.078.848,17 

2.4.1. 
Modernizacija poljoprivrede i biogospodarstva te jačanje prepoznatljivosti lokalnih 
proizvoda 

0 9.408.999,00 9.640.000,00 10.202.723,00 650.000,00 160.000,00 30.061.722,00 29.251.722,00 

strateški projekt Centar za razvoj poljoprivrede i sela/Centar za ruralni razvoj 0 3.090.600,00 3.100.000,00 3.100.000,00 0 0 9.290.600,00 9.290.600,00 

strateški projekt 
Izgradnja Regionalnog distribucijskog centra za voće, povrće i industrijsko bilje u 
Cetingradu 

0 6.244.808,00 6.500.000,00 6.500.000,00 0 0 19.244.808,00 19.244.808,00 

projekt Uređenje mini tržnice u Ozlju 0 40.000,00 40.000,00 32.723,00 10.000,00 10.000,00 132.723,00 112.723,00 

strateški projekt Izgradnja poslovne zgrade za poduzetnike i mini tržnica u Krnjaku  0 15.422,00 0,00 490.000,00 490.000,00 0,00 995.422,00 505.422,00 

strateški projekt Istraživačko-edukacijski centar za vinarstvo i lovstvo u Plepelić dvoru 0 18.169,00 0 80.000,00 150.000,00 150.000,00 398.169,00 98.169,00 

2.4.2. Razvoj autentične turističke ponude, uz povećanje održivosti i kvalitete turizma 0 1.529.707,17 3.471.240,00 3.826.179,00 2.906.362,00 1.340.000,00 13.073.488,17 8.827.126,17 

strateški projekt Uspostava i uređenje adrenalinskog parka, poučne staze i vidikovca  0 254.456,17 800.000,00 1.000.000,00 0 0 2.054.456,17 2.054.456,17 

strateški projekt Izgradnja visećeg pješačkog mosta Slovin 0 254.457,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 2.654.457,00 1.454.457,00 

projekt Izložbeni etno prostor - Etno kuća "Krnjak" 0 195.422,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 995.422,00 595.422,00 

strateški projekt Bike park Rakovica 0 370.000,00 371.240,00 0 0 0 741.240,00 741.240,00 

projekt Mini Mundus Croaticus 0 0 1.000.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 0 4.000.000,00 2.500.000,00 

projekt Muzej planinarstva i ekspedicionizma grada Karlovca 0 0 0 0 66.362,00 0 66.362,00 0 

strateški projekt Centar za posjetitelje Slava Raškaj s rekonstrukcijom ulice Kaptol 0 455.372,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 2.455.372,00 1.455.372,00 

projekt Tehno park Ozalj 0 0 0 26.179,00 40.000,00 40.000,00 106.179,00 26.179,00 

3. 
Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 
identiteta te jačanje povezanosti 

0 22.147.632,86 48.341.437,00 44.558.138,00 18.471.300,00 9.377.000,00 142.895.507,86 115.047.207,86 

3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 0 10.438.938,00 18.461.560,00 17.573.749,00 9.650.000,00 2.000.000,00 58.124.247,00 46.474.247,00 

3.1.1. 
Podizanje kvalitete kulturnog i urbanističkog identiteta te atraktivnosti gradskog 

ambijenta 
0 7.430.578,00 11.065.446,00 9.000.000,00 4.650.000,00 2.000.000,00 34.146.024,00 27.496.024,00 

strateški projekt 

Revitalizacija Trga bana Josipa Jelačića s rekonstrukcijom i izgradnjom dijela Ulice Janka 

Draškovića i Puta Davorina Trstenjaka te rekonstrukcijom ulice Frana Kurelca s 
biciklističkom stazom 

0 3.979.341,00 2.000.000,00 0 0 0 5.979.341,00 5.979.341,00 

strateški projekt Uređenje gradskog trga u Ozlju 0 65.446,00 100.000,00 100.000,00 0 0 265.446,00 265.446,00 

projekt Obnova prilaznog mosta u Stari grad Ozalj 0 137.495,00 0 0 0 0 137.495,00 137.495,00 

strateški projekt 
Revitalizacija kulturne baštine u svrhu očuvanja i razvoja turističkog potencijala i 

podizanje kvalitete života stanovnika Grada Slunja - Trg Zrinskih i Frankopana 
0 808.913,00 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 0 5.308.913,00 3.808.913,00 
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projekt Zastani uz Slunjčicu 0 327.229,00 400.000,00 300.000,00 300.000,00 0 1.327.229,00 1.027.229,00 

projekt Revitalizacija dijela Trga braće Radić 0 0 65.446,00 100.000,00 100.000,00 0 265.446,00 165.446,00 

strateški projekt 
Revitalizacija Starog grada Dubovca s rekonstrukcijom dijela Ulice Zagrad - gaj i 
gradnjom parkirališta 

0 408.057,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 0 1.908.057,00 1.408.057,00 

projekt Rekonstrukcija objekta  "Dević" mlina 0 163.500,00 500.000,00 500.000,00 0 0 1.163.500,00 1.163.500,00 

strateški projekt Revitalizacija Starog grada Ozlja s pripadajućim zelenim površinama 0 290.597,00 2.000.000,00 3.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 9.290.597,00 5.290.597,00 

strateški projekt Obnova i stavljanje u funkciju Starog grada Slunja 0 500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 0 0 5.500.000,00 5.500.000,00 

strateški projekt Stari grad Cetin 0 250.000,00 500.000,00 500.000,00 250.000,00 0 1.500.000,00 1.250.000,00 

strateški projekt Stari grad Drežnik 0 500.000,00 1.000.000,00 0 0 0 1.500.000,00 1.500.000,00 

3.1.2. Regeneracija javnih prostora 0 3.008.360,00 7.396.114,00 8.573.749,00 5.000.000,00 0 23.978.223,00 18.978.223,00 

strateški projekt 
Rekonstrukcija, uređenje i prenamjena postojeće zgrade "Bosanskog magazina" u 

restoran studentske prehrane i muzejski interpretacijski centar 
0 0 1.754.331,00 2.000.000,00 2.000.000,00 0 5.754.331,00 3.754.331,00 

strateški projekt Društveno - kulturni centar (DKC) 0 711.660,00 2.000.000,00 2.000.000,00 0 0 4.711.660,00 4.711.660,00 

strateški projekt Izgradnja bazena s prometnicom 0 1.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00 0 10.000.000,00 7.000.000,00 

projekt Gasthaus CetingradInn 0 0 0 929.060,00 0 0 929.060,00 929.060,00 

projekt Obnova zgrade na Mrežničkoj obali 0 66.700,00 150.000,00 150.000,00 0 0 366.700,00 366.700,00 

projekt Uređenje ribičkog doma 0 0 200.000,00 264.530,00 0 0 464.530,00 464.530,00 

strateški projekt Park Grabrik 0 1.000.000,00 61.783,00 0 0 0 1.061.783,00 1.061.783,00 

projekt Vrbanićev perivoj 0 230.000,00 230.000,00 230.159,00 0 0 690.159,00 690.159,00 

3.2. Zeleno urbano područje otporno na rizike 0 1.604.179,00 5.063.369,00 7.033.408,00 600.000,00 600.000,00 14.900.956,00 13.700.956,00 

3.2.1. Razvoj nove zelene infrastrukture i zaštita prirodnih vrijednosti krajobraza  0 959.035,00 1.365.446,00 1.033.408,00 0 0 3.357.889,00 3.357.889,00 

projekt Izgradnja parka u Cetingradu 0 0 265.446,00 0 0 0 265.446,00 265.446,00 

projekt Leptirarij 0 500.000,00 500.000,00 327.229,00 0 0 1.327.229,00 1.327.229,00 

strateški projekt Vodeni grad 0 459.035,00 600.000,00 600.000,00 0 0 1.659.035,00 1.659.035,00 

projekt Uređenje mlinica i izvora pitke vode Mrzlac 0 0 0 106.179,00 0 0 106.179,00 106.179,00 

3.2.2. Otpornost na klimatske promjene i urbana sigurnost 0 645.144,00 3.697.923,00 6.000.000,00 600.000,00 600.000,00 11.543.067,00 10.343.067,00 

projekt Izgradnja vatrogasnog centra 0 0 2.697.923,00 5.000.000,00 0 0 7.697.923,00 7.697.923,00 

projekt DVD Velika Jelsa 0 195.422,00 400.000,00 400.000,00 0 0 995.422,00 995.422,00 

projekt Uređenje Obale Vladimira Mažuranića 0 449.722,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 2.849.722,00 1.649.722,00 

3.3. Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom 0 393.180,00 1.600.000,00 4.500.000,00 5.000.000,00 3.600.000,00 15.093.180,00 6.493.180,00 

3.3.1. 
Razvoj sigurnog i učinkovitog prometa zasnovanog na pametnim prometnim 

rješenjima 
0 393.180,00 1.600.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 100.000,00 5.093.180,00 3.493.180,00 

projekt Rekonstrukcija mosta Rakovac 0 31.396,00 200.000,00 400.000,00 400.000,00 0 1.031.396,00 631.396,00 

strateški projekt 
Projektna dokumentacija i opremanje sustava semafora kamerama sa senzorima - 

pametni sustav upravljanja prometom 
0 198.169,00 200.000,00 0 0 0 398.169,00 398.169,00 

strateški projekt Uređenje i izgradnja biciklističkih površina  0 0 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0 3.000.000,00 2.000.000,00 

strateški projekt Razvoj biciklističke infrastrukture 0 163.615,00 200.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 663.615,00 463.615,00 

3.3.2. Unaprjeđenje javnog prijevoza i zelene tranzicije u prometu 0 0 0 3.000.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00 10.000.000,00 3.000.000,00 

strateški projekt Uspostava pametnog, zelenog i integriranog javnog prijevoza 0 0 0 3.000.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00 10.000.000,00 3.000.000,00 

3.4. Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski održivim rješenjima 0 9.711.335,86 23.216.508,00 15.450.981,00 3.221.300,00 3.177.000,00 54.777.124,86 48.378.824,86 

3.4.1. Energetska učinkovitost 0 4.594.407,86 7.362.941,00 1.820.981,00 591.300,00 557.000,00 14.926.629,86 13.778.329,86 

projekt Solarizacija ustanova Grada Karlovca (SolariKA) 0 247.437,86 200.000,00 0 0 0 447.437,86 447.437,86 

projekt Izgradnja solarne elektrane 0 150.000,00 49.085,00 0 0 0 199.085,00 199.085,00 

projekt 

Fotonaponske elektrane na krovovima javnih zgrada: - OB Karlovac; - Osnovna škola 

Vladimir Nazor, Duga Resa; - Osnovna škola Slava Raškaj, Ozalj; - Šumarska i drvodjeljska 
srednja škola Karlovac; - Prirodoslovna škola Karlovac  

0 64.530,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 464.530,00 264.530,00 

projekt Pametna javna rasvjeta 0 2.500.000,00 2.808.913,00 0 0 0 5.308.913,00 5.308.913,00 

projekt Modernizacija javne rasvjete na području Grada Ozlja 0 320.000,00 327.100,00 0 0 0 647.100,00 647.100,00 

strateški projekt Akcentna i javna rasvjeta vodeničarskog naselja Rastoke 0 654.457,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0 0 2.654.457,00 2.654.457,00 

projekt Energetska i konstrukcijska obnova objekta bivše kuglane  0 0 200.000,00 200.000,00 54.300,00 0 454.300,00 400.000,00 

projekt Energetska obnova male zgrade Gradske uprave 0 250.000,00 250.000,00 83.981,00 0 0 583.981,00 583.981,00 

projekt Energetska obnova javnih zgrada 0 63.810,00 67.000,00 67.000,00 67.000,00 67.000,00 331.810,00 197.810,00 

projekt Obnova zgrade javnog sektora i čestice zgrade 0 0 1.990.843,00 0 0 0 1.990.843,00 1.990.843,00 

projekt Energetska obnova zgrade Stare bolnice Dubovac 0 293.245,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000,00 1.493.245,00 893.245,00 

projekt Energetska obnova glavne zgrade Zavoda za hitnu medicinu Karlovačke županije 0 50.928,00 70.000,00 70.000,00 70.000,00 90.000,00 350.928,00 190.928,00 
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3.4.2. Unaprjeđenje javnog sustava grijanja i puni razvoj geotermalnog potencijala 0 3.743.653,00 13.192.675,00 11.500.000,00 0 0 28.436.328,00 28.436.328,00 

projekt Izgradnja vrelovoda za prihvat energije iz obnovljivih izvora 0 1.200.000,00 127.229,00 0 0 0 1.327.229,00 1.327.229,00 

strateški projekt Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu 0 0 1.500.000,00 1.500.000,00 0 0 3.000.000,00 3.000.000,00 

strateški projekt GeotermiKA - istraživanje i korištenje geotermalne energije 0 1.720.088,00 10.000.000,00 10.000.000,00 0 0 21.720.088,00 21.720.088,00 

projekt Izgradnja spremnika topline 0 623.565,00 1.500.000,00 0 0 0 2.123.565,00 2.123.565,00 

projekt Izgradnja prijemne stanice za obnovljive izvore energije 0 200.000,00 65.446,00 0 0 0 265.446,00 265.446,00 

3.4.3. Učinkovito gospodarenje otpadom za razvoj kružnog gospodarstva 0 686.338,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 20.000,00 796.338,00 746.338,00 

projekt Izgradnja kompostane 0 22.723,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 20.000,00 132.723,00 82.723,00 

projekt Reciklažno dvorište  0 663.615,00 0 0 0 0 663.615,00 663.615,00 

3.4.4. Kvalitetne komunalne usluge u sustavu vodoopskrbe i odvodnje 0 686.937,00 2.630.892,00 2.100.000,00 2.600.000,00 2.600.000,00 10.617.829,00 5.417.829,00 

projekt Izgradnja južnog dijela vodovoda Općine Krnjak 0 254.457,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 600.000,00 2.654.457,00 1.454.457,00 

projekt Vodovodi 0 308.915,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 5.308.915,00 2.308.915,00 

projekt Sanitarna odvodnja 0 123.565,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 2.123.565,00 1.123.565,00 

projekt Izgradnja zgrade komunalnog pogona 0 0 530.892,00 0 0 0 530.892,00 530.892,00 

UKUPNO:   0 66.221.512,25 91.939.955,00 81.274.269,00 34.027.505,00 19.187.000,00 292.650.241,25 239.435.736,25 

 

 

Tablica 2. Prošireni pregled indikativnih financijskih vrijednosti prema planiranim izvorima financiranja, prikazano u EUR 

R.br. Naziv ciljeva, mjera i projekata 

Planirana sredstva za provedbu skupine mjera (2023.-2027.) 

Državni Županijski Lokalni 
Pomoći Europske 

unije 
  

Javna 
poduzeća 

Ostali izvori Sveukupno 

proračun proračun proračun Ukupno 
Od toga u skladu s 

ITU 

1. Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast životnog standarda 232.264,95 5.067.782,52 16.243.378,60 59.083.895,53 6.220.303,50 0 4.196.519,62 84.823.841,22 

1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 232.264,95 232.264,95 585.587,10 4.000.278,45 2.142.158,85 0 2.150.384,55 7.200.780,00 

1.1.1. 
Društvena infrastruktura prilagođena potrebama lokalne zajednice, uz osnaženu 

ulogu civilnog sektora i građanstva  
232.264,95 232.264,95 585.587,10 4.000.278,45 2.142.158,85 0 2.150.384,55 7.200.780,00 

projekt Centar zajedništva 232.264,95 232.264,95 232.264,95 1.858.119,60 0 0 2.090.384,55 4.645.299,00 

strateški projekt Gradnja građevine javne i društvene namjene (Vatrogasni dom) 0 0 153.963,15 872.457,85 872.457,85 0 0 1.026.421,00 

strateški projekt Revitalizacija društvenog doma Šljunčara 0 0 30.000,00 240.000,00 240.000,00 0 30.000,00 300.000,00 

strateški projekt Revitalizacija društvenog doma Podbrežje 0 0 30.000,00 240.000,00 240.000,00 0 30.000,00 300.000,00 

strateški projekt Rekonstrukcija zgrade Društvenog doma 0 0 139.359,00 789.701,00 789.701,00 0 0 929.060,00 

1.1.2. Sigurnost mladih kao preduvjet za demografsku revitalizaciju 0 0 0 0 0 0 0 0 

1.2. 
Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju funkcija u službi kulture i 
vitalnosti  

0 1.681.857,57 5.513.653,91 28.578.406,17 4.078.144,65 0 1.652.545,57 37.426.463,22 

1.2.1. Razvoj kulturne infrastrukture i uključenosti građana u kulturni život 0 1.163.415,42 1.716.604,11 13.324.697,57 2.950.000,00 0 1.586.184,12 17.790.901,22 

strateški projekt Revitalizacija Hrvatskog doma 0 0 150.000,00 850.000,00 850.000,00 0 0 1.000.000,00 

projekt Projekt Galerija "Vjekoslav Karas" 0 0 224.301,60 785.055,60 0 0 112.150,80 1.121.508,00 

strateški projekt Gradski muzej Karlovac 0 0 600.000,00 2.100.000,00 2.100.000,00 0 300.000,00 3.000.000,00 

projekt Izvođenje radova na sanaciji Etno parka 0 0 21.235,80 74.325,30 0 0 10.617,90 106.179,00 

projekt Kulturni dom Domovinskog rata i Rakovičke bune  0 0 139.359,00 789.701,00 789.701,00 0 0 929.060,00 

projekt 
Centar umjetnosti Karlovac (Nacionalni centar kulturnih i kreativnih industrija 
Karlovac) 

0 1.163.415,42 581.707,71 8.725.615,67 0 0 1.163.415,42 11.634.154,22 

1.2.2. Razvoj sportskih sadržaja i promicanje aktivnog načina života  0 518.442,15 3.797.049,80 15.253.708,60 1.128.144,65 0 66.361,45 19.635.562,00 

projekt Rekonstrukcija Školske sportske dvorane Mladost 0 0 597.252,75 3.384.432,25 0 0 0 3.981.685,00 

projekt Sportsko rekreacijski centar Mostanje  0 0 175.194,15 992.766,85 0 0 0 1.167.961,00 

projekt Izgradnja teniskog centra 0 0 1.823.611,50 4.255.093,50 0 0 0 6.078.705,00 

strateški projekt Izgradnja multifunkcionalne dvorane sa igralištem 0 0 132.722,90 1.128.144,65 1.128.144,65 0 66.361,45 1.327.229,00 

projekt Izgradnja trodjelne školske sportske dvorane pri OŠ Ivan Goran Kovačić Duga Resa 0 518.442,15 518.442,15 2.419.396,70 0 0 0 3.456.281,00 

projekt Rekonstrukcija sportskog igrališta - Zrinskih i Frankopana 15 0 0 12.542,40 29.265,60 0 0 0 41.808,00 

projekt Izgradnja sportsko rekreacijske zone Vunsko polje 0 0 199.084,35 1.128.144,65 0 0 0 1.327.229,00 
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projekt Rekonstrukcija košarkaškog igrališta u Šancu 0 0 83.371,50 472.438,50 0 0 0 555.810,00 

projekt Uređenje kupališta Slava Raškaj 0 0 15.926,85 90.252,15 0 0 0 106.179,00 

projekt Uređenje gradskog kupališta na rijeci Korani 0 0 199.084,35 1.128.144,65 0 0 0 1.327.229,00 

projekt Uređenje kupališta na rijeci Radonji 0 0 39.816,90 225.629,10 0 0 0 265.446,00 

1.3. Optimiziranjem dostupnih usluga do zdravog i uključivog života zajednice 0 3.153.660,00 1.327.228,10 11.287.411,90 0 0 0 15.768.300,00 

1.3.1. Zdrav život i jačanje resursa u zdravstvu 0 3.153.660,00 1.327.228,10 11.287.411,90 0 0 0 15.768.300,00 

strateški projekt 
Regionalno edukacijsko -simulacijski centar Zavoda za hitnu medicinu Karlovačke 

županije 
0 316.875,80 0 1.267.503,20 0 0 0 1.584.379,00 

projekt 
ZDRAVSTVENI TURIZAM SBDR (Rekonstrukcija i dogradnja Specijalne bolnice za 
produženo liječenje Duga Resa) 

0 2.654.456,20 1.327.228,10 9.290.596,70 0 0 0 13.272.281,00 

strateški projekt 
Izgradnja objekta (ispostave) hitne medicine Ozalj (Uspostava učinkovitog sustava 
hitne medicine na području Karlovačke županije, ispostave Ozalj) 

0 182.328,00 0 729.312,00 0 0 0 911.640,00 

1.3.2. Socijalna uključenost i nove mogućnosti za sustav jednakosti 0 0 0 0 0 0 0 0 

1.4. Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja kao temelj društvenog razvoja 0 0 8.816.909,49 15.217.799,02 0 0 393.589,50 24.428.298,00 

1.4.1. Unaprjeđenje sustava predškolskog odgoja 0 0 7.025.151,54 5.064.503,97 0 0 393.589,50 12.483.245,00 

projekt Izgradnja i opremanje dječjeg vrtića i jaslica Luščić 0 0 6.091.977,29 1.871.391,72 0 0 0 7.963.369,00 

projekt Izgradnja dječjeg vrtića „Maslačak“ 0 0 787.179,00 2.755.126,50 0 0 393.589,50 3.935.895,00 

projekt Dogradnja Dječjeg vrtića Zvončić Ozalj 0 0 99.542,25 298.626,75 0 0 0 398.169,00 

projekt Opremanje dječjeg vrtića u Krnjaku i uređenje okoliša 0 0 46.453,00 139.359,00 0 0 0 185.812,00 

1.4.2. 
Stvaranje preduvjeta za jednosmjensku nastavu i razvoj novih vještina u 
osnovnoškolskom obrazovanju 

0 0 1.791.757,95 10.153.295,05 0 0 0 11.945.053,00 

projekt Gradnja osnovne škole Luščić 0 0 1.791.757,95 10.153.295,05 0 0 0 11.945.053,00 

2. 
Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, lokalnih vrijednosti i 
tehnologija budućnosti 

0 4.627.438,40 7.204.332,41 52.399.671,69 13.148.625,79 50.434,80 649.014,87 64.930.892,17 

2.1. 
Komplementarnost obrazovnog sustava, društva temeljnog na znanju i 
gospodarstva  

0 1.110.283,35 740.188,90 5.551.416,75 0 0 0 7.401.889,00 

2.1.1. 
Kvalitetno strukovno i visoko obrazovanje kroz ojačane veze s gospodarstvom 
(Learning by doing) 

0 1.110.283,35 740.188,90 5.551.416,75 0 0 0 7.401.889,00 

projekt Rekonstrukcija i nadogradnja medicinske škole Karlovac  0 751.931,70 501.287,80 3.759.658,50 0 0 0 5.012.878,00 

projekt 
Tehnička škola Karlovac - Uređenje učionica i tavanskog prostora (potkrovlja) - 

prelazak na rad u jednoj smjeni 
0 358.351,65 238.901,10 1.791.758,25 0 0 0 2.389.011,00 

2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 0 66.361,45 2.378.891,15 10.189.962,40 7.623.434,10 0 0 12.635.215,00 

2.2.1. Jačanje podrške poduzetništvu i osnaživanje investicijskih kapaciteta 0 66.361,45 2.378.891,15 10.189.962,40 7.623.434,10 0 0 12.635.215,00 

projekt Gradnja prometnica u Poslovnoj zoni Selce 0 0 318.534,90 743.248,10 0 0 0 1.061.783,00 

strateški projekt Unapređenje infrastrukture poduzetničke zone Lug - faza 1 i faza 3 0 0 184.152,90 429.690,10 0 0 0 613.843,00 

projekt Poslovna zona Rakovica 0 0 597.252,90 1.393.590,10 0 0 0 1.990.843,00 

strateški projekt Poslovno tehnološki inkubator i akcelerator Karlovac  0 0 689.826,90 3.909.019,10 3.909.019,10 0 0 4.598.846,00 

strateški projekt Razvojni centar Slunj 0 0 456.400,65 2.586.270,35 2.586.270,35 0 0 3.042.671,00 

strateški projekt Poduzetnički inkubator Rakovica 0 66.361,45 132.722,90 1.128.144,65 1.128.144,65 0 0 1.327.229,00 

2.3. Napredak predvođen digitalizacijom 0 597.252,80 26.544,60 1.055.146,80 0 39.816,90 39.816,90 1.758.578,00 

2.3.1. Razvijena širokopojasna infrastruktura za veću digitalizaciju društva i gospodarstva 0 0 0 0 0 0 0 0 

2.3.2. Razvoj pametnih i digitaliziranih javnih uprava 0 597.252,80 26.544,60 1.055.146,80 0 39.816,90 39.816,90 1.758.578,00 

projekt Digitalizacija javne uprave / ustanova / poduzeća 0 0 26.544,60 159.267,60 0 39.816,90 39.816,90 265.446,00 

projekt 
Karlovačka županija, Pametna županija - digitalizacija poslovnih procesa i uklanjanje 
prepreka u poslovanju 

0 597.252,80 0 895.879,20 0 0 0 1.493.132,00 

2.4. Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i turizmu 0 2.853.540,80 4.058.707,76 35.603.145,74 5.525.191,69 10.617,90 609.197,97 43.135.210,17 

2.4.1. 
Modernizacija poljoprivrede i biogospodarstva te jačanje prepoznatljivosti lokalnih 

proizvoda 
0 2.853.540,80 2.108.302,43 24.623.403,70 1.184.552,35 0 476.475,07 30.061.722,00 

strateški projekt Centar za razvoj poljoprivrede i sela/Centar za ruralni razvoj 0 929.060,00 929.060,00 6.967.950,00 0 0 464.530,00 9.290.600,00 

strateški projekt 
Izgradnja Regionalnog distribucijskog centra za voće, povrće i industrijsko bilje u 

Cetingradu 
0 1.924.480,80 962.240,40 16.358.086,80 0 0 0 19.244.808,00 

strateški projekt Izgradnja poslovne zgrade za poduzetnike i mini tržnica u Krnjaku  0 0 149.313,30 846.108,70 846.108,70 0 0 995.422,00 

projekt Uređenje mini tržnice u Ozlju 0 0 19.908,45 112.814,55 112.814,55 0 0 132.723,00 

strateški projekt Istraživačko-edukacijski centar za vinarstvo i lovstvo u Plepelić dvoru 0 0 47.780,28 338.443,65 338.443,65 0 11.945,07 398.169,00 

2.4.2. Razvoj autentične turističke ponude, uz povećanje održivosti i kvalitete turizma 0 0 1.950.405,33 10.979.742,04 4.340.639,34 10.617,90 132.722,90 13.073.488,17 

strateški projekt Uspostava i uređenje adrenalinskog parka, poučne staze i vidikovca  0 0 308.168,43 1.746.287,74 1.746.287,74 0 0 2.054.456,17 
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strateški projekt Izgradnja visećeg pješačkog mosta Slovin 0 0 398.168,55 2.256.288,45 0 0 0 2.654.457,00 

projekt Izložbeni etno prostor - Etno kuća "Krnjak" 0 0 149.313,30 846.108,70 0 0 0 995.422,00 

strateški projekt Bike park Rakovica 0 0 111.186,00 630.054,00 630.054,00 0 0 741.240,00 

projekt Mini Mundus Croaticus 0 0 600.000,00 3.400.000,00 3.400.000,00 0 0 4.000.000,00 

projekt Muzej planinarstva i ekspedicionizma grada Karlovca 0 0 9.954,30 46.453,40 0 0 9.954,30 66.362,00 

strateški projekt Centar za posjetitelje Slava Raškaj s rekonstrukcijom ulice Kaptol 0 0 368.305,80 1.964.297,60 1.964.297,60 0 122.768,60 2.455.372,00 

projekt Tehno park Ozalj 0 0 5.308,95 90.252,15 90.252,15 10.617,90 0 106.179,00 

3. 
Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih prostora, osnaživanje zelenog 
identiteta te jačanje povezanosti 

278.718,00 1.272.554,05 17.741.254,85 115.115.527,40 50.602.601,45 5.249.519,75 3.237.933,81 142.895.507,86 

3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 0 614.529,85 6.902.970,45 48.636.011,50 32.453.525,30 36.670,00 1.934.065,20 58.124.247,00 

3.1.1. 
Podizanje kvalitete kulturnog i urbanističkog identiteta te atraktivnosti gradskog 
ambijenta 

0 614.529,85 3.968.065,30 28.538.966,30 14.154.917,40 0 1.024.462,55 34.146.024,00 

strateški projekt 
Revitalizacija Trga bana Josipa Jelačića s rekonstrukcijom i izgradnjom dijela Ulice 
Janka Draškovića i Puta Davorina Trstenjaka te rekonstrukcijom ulice Frana Kurelca s 

biciklističkom stazom 

0 0 896.901,15 5.082.439,85 5.082.439,85 0 0 5.979.341,00 

strateški projekt Uređenje gradskog trga u Ozlju 0 0 39.816,90 225.629,10 225.629,10 0 0 265.446,00 

projekt Obnova prilaznog mosta u Stari grad Ozalj 0 0 41.248,50 96.246,50 0 0 0 137.495,00 

strateški projekt 
Revitalizacija kulturne baštine u svrhu očuvanja i razvoja turističkog potencijala i 
podizanje kvalitete života stanovnika Grada Slunja - Trg Zrinskih i Frankopana 

0 0 796.336,95 4.512.576,05 0 0 0 5.308.913,00 

projekt Zastani uz Slunjčicu 0 0 199.084,35 1.128.144,65 0 0 0 1.327.229,00 

projekt Revitalizacija dijela Trga braće Radić 0 0 39.816,90 225.629,10 225.629,10 0 0 265.446,00 

strateški projekt 
Revitalizacija Starog grada Dubovca s rekonstrukcijom dijela Ulice Zagrad - gaj i 
gradnjom parkirališta 

0 0 190.805,70 1.621.848,45 1.621.848,45 0 95.402,85 1.908.057,00 

projekt Rekonstrukcija objekta  "Dević" mlina 0 0 174.525,00 988.975,00 0 0 0 1.163.500,00 

strateški projekt Revitalizacija Starog grada Ozlja s pripadajućim zelenim površinama 0 464.529,85 464.529,85 7.432.477,60 0 0 929.059,70 9.290.597,00 

strateški projekt Obnova i stavljanje u funkciju Starog grada Slunja 0 0 825.000,00 4.675.000,00 4.675.000,00 0 0 5.500.000,00 

strateški projekt Stari grad Cetin 0 75.000,00 150.000,00 1.275.000,00 1.275.000,00 0 0 1.500.000,00 

strateški projekt Stari grad Drežnik 0 75.000,00 150.000,00 1.275.000,00 1.275.000,00 0 0 1.500.000,00 

3.1.2. Regeneracija javnih prostora 0 0 2.934.905,15 20.097.045,20 18.298.607,90 36.670,00 909.602,65 23.978.223,00 

strateški projekt 
Rekonstrukcija, uređenje i prenamjena postojeće zgrade "Bosanskog magazina" u 
restoran studentske prehrane i muzejski interpretacijski centar 

0 0 0 4.891.181,35 4.891.181,35 0 863.149,65 5.754.331,00 

strateški projekt Društveno - kulturni centar (DKC) 0 0 706.749,00 4.004.911,00 4.004.911,00 0 0 4.711.660,00 

strateški projekt Izgradnja bazena s prometnicom 0 0 1.500.000,00 8.500.000,00 8.500.000,00 0 0 10.000.000,00 

projekt Gasthaus CetingradInn 0 0 278.718,00 650.342,00 0 0 0 929.060,00 

projekt Obnova zgrade na Mrežničkoj obali 0 0 36.670,00 293.360,00 0 36.670,00 0 366.700,00 

projekt Uređenje ribičkog doma 0 0 46.453,00 371.624,00 0 0 46.453,00 464.530,00 

strateški projekt Park Grabrik 0 0 159.267,45 902.515,55 902.515,55 0 0 1.061.783,00 

projekt Vrbanićev perivoj 0 0 207.047,70 483.111,30 0 0 0 690.159,00 

3.2. Zeleno urbano područje otporno na rizike 0 0 2.255.433,60 12.022.297,80 1.410.179,75 427.458,30 195.766,30 14.900.956,00 

3.2.1. Razvoj nove zelene infrastrukture i zaštita prirodnih vrijednosti krajobraza  0 0 463.866,48 2.787.844,20 1.410.179,75 0 106.178,32 3.357.889,00 

projekt Izgradnja parka u Cetingradu 0 0 39.816,90 225.629,10 225.629,10 0 0 265.446,00 

projekt Leptirarij 0 0 159.267,48 1.061.783,20 0 0 106.178,32 1.327.229,00 

strateški projekt Vodeni grad 0 0 248.855,25 1.410.179,75 1.410.179,75 0 0 1.659.035,00 

projekt Uređenje mlinica i izvora pitke vode Mrzlac 0 0 15.926,85 90.252,15 0 0 0 106.179,00 

3.2.2. Otpornost na klimatske promjene i urbana sigurnost 0 0 1.791.567,12 9.234.453,60 0 427.458,30 89.587,98 11.543.067,00 

projekt Izgradnja vatrogasnog centra 0 0 1.539.584,60 6.158.338,40 0 0 0 7.697.923,00 

projekt DVD Velika Jelsa 0 0 109.496,42 796.337,60 0 0 89.587,98 995.422,00 

projekt Uređenje Obale Vladimira Mažuranića 0 0 142.486,10 2.279.777,60 0 427.458,30 0 2.849.722,00 

3.3. Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim prometom 39.816,90 0 2.295.638,35 12.757.724,75 11.932.607,95 0 0 15.093.180,00 

3.3.1. 
Razvoj sigurnog i učinkovitog prometa zasnovanog na pametnim prometnim 

rješenjima 
39.816,90 0 795.638,35 4.257.724,75 3.432.607,95 0 0 5.093.180,00 

projekt Rekonstrukcija mosta Rakovac 0 0 206.279,20 825.116,80 0 0 0 1.031.396,00 

strateški projekt 
Projektna dokumentacija i opremanje sustava semafora kamerama sa senzorima - 
pametni sustav upravljanja prometom 

39.816,90 0 39.816,90 318.535,20 318.535,20 0 0 398.169,00 

strateški projekt Uređenje i izgradnja biciklističkih površina  0 0 450.000,00 2.550.000,00 2.550.000,00 0 0 3.000.000,00 

strateški projekt Razvoj biciklističke infrastrukture 0 0 99.542,25 564.072,75 564.072,75 0 0 663.615,00 
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3.3.2. Unaprjeđenje javnog prijevoza i zelene tranzicije u prometu 0 0 1.500.000,00 8.500.000,00 8.500.000,00 0 0 10.000.000,00 

strateški projekt Uspostava pametnog, zelenog i integriranog javnog prijevoza 0 0 1.500.000,00 8.500.000,00 8.500.000,00 0 0 10.000.000,00 

3.4. Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski održivim rješenjima 238.901,10 658.024,20 6.287.212,45 41.699.493,35 4.806.288,45 4.785.391,45 1.108.102,31 54.777.124,86 

3.4.1. Energetska učinkovitost 0 658.024,20 2.509.256,70 10.651.246,65 2.256.288,45 0 1.108.102,31 14.926.629,86 

projekt Solarizacija ustanova Grada Karlovca (SolariKA) 0 0 0 0 0 0 447.437,86 447.437,86 

projekt Izgradnja solarne elektrane 0 0 59.725,50 139.359,50 0 0 0 199.085,00 

projekt 
Fotonaponske elektrane na krovovima javnih zgrada: - OB Karlovac; - Osnovna škola 
Vladimir Nazor, Duga Resa; - Osnovna škola Slava Raškaj, Ozalj; - Šumarska i 
drvodjeljska srednja škola Karlovac; - Prirodoslovna škola Karlovac  

0 69.679,50 69.679,50 325.171,00 0 0 0 464.530,00 

projekt Pametna javna rasvjeta 0 0 796.336,95 4.247.130,40 0 0 265.445,65 5.308.913,00 

projekt Modernizacija javne rasvjete na području Grada Ozlja 0 0 258.840,00 388.260,00 0 0 0 647.100,00 

strateški projekt Akcentna i javna rasvjeta vodeničarskog naselja Rastoke 0 0 398.168,55 2.256.288,45 2.256.288,45 0 0 2.654.457,00 

projekt Energetska i konstrukcijska obnova objekta bivše kuglane  0 0 54.516,00 386.155,00 0 0 13.629,00 454.300,00 

projekt Energetska obnova male zgrade Gradske uprave 0 0 175.194,30 408.786,70 0 0 0 583.981,00 

projekt Energetska obnova javnih zgrada 0 0 99.543,00 199.086,00 0 0 33.181,00 331.810,00 

projekt Obnova zgrade javnog sektora i čestice zgrade 0 0 597.252,90 1.194.505,80 0 0 199.084,30 1.990.843,00 

projekt Energetska obnova zgrade Stare bolnice Dubovac 0 447.973,50 0 895.947,00 0 0 149.324,50 1.493.245,00 

projekt Energetska obnova glavne zgrade Zavoda za hitnu medicinu Karlovačke županije 0 140.371,20 0 210.556,80 0 0 0 350.928,00 

3.4.2. Unaprjeđenje javnog sustava grijanja i puni razvoj geotermalnog potencijala 0 0 2.172.008,80 22.527.438,40 2.550.000,00 3.736.880,80 0 28.436.328,00 

projekt Izgradnja vrelovoda za prihvat energije iz obnovljivih izvora 0 0 0 929.060,30 0 398.168,70 0 1.327.229,00 

strateški projekt Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu 0 0 0 2.550.000,00 2.550.000,00 450.000,00 0 3.000.000,00 

strateški projekt GeotermiKA - istraživanje i korištenje geotermalne energije 0 0 2.172.008,80 17.376.070,40 0 2.172.008,80 0 21.720.088,00 

projekt Izgradnja spremnika topline 0 0 0 1.486.495,50 0 637.069,50 0 2.123.565,00 

projekt Izgradnja prijemne stanice za obnovljive izvore energije 0 0 0 185.812,20 0 79.633,80 0 265.446,00 

3.4.3. Učinkovito gospodarenje otpadom za razvoj kružnog gospodarstva 0 0 225.629,10 557.436,60 0 13.272,30 0 796.338,00 

projekt Izgradnja kompostane 0 0 26.544,60 92.906,10 0 13.272,30 0 132.723,00 

projekt Reciklažno dvorište  0 0 199.084,50 464.530,50 0 0 0 663.615,00 

3.4.4. Kvalitetne komunalne usluge u sustavu vodoopskrbe i odvodnje 238.901,10 0 1.380.317,85 7.963.371,70 0 1.035.238,35 0 10.617.829,00 

projekt Izgradnja južnog dijela vodovoda Općine Krnjak 132.722,85 0 265.445,70 2.123.565,60 0 132.722,85 0 2.654.457,00 

projekt Vodovodi 0 0 796.337,25 3.716.240,50 0 796.337,25 0 5.308.915,00 

projekt Sanitarna odvodnja 106.178,25 0 212.356,50 1.698.852,00 0 106.178,25 0 2.123.565,00 

projekt Izgradnja zgrade komunalnog pogona 0 0 106.178,40 424.713,60 0 0 0 530.892,00 

UKUPNO: 510.982,95 10.967.774,97 41.188.965,85 226.599.094,62 69.971.530,74 5.299.954,55 8.083.468,30 292.650.241,25 

 

 

 

 

 

 



Tablica  T-1: Akcijski plan

Naziv cilja /mjere/APP

R.br.* 1 Naziv Definicija Mjerilo (jedinica)
Polazna vrijednost  

( n-1)

Ciljana vrijednost 

(n*)

Ciljana vrijednost 

(n+1)

Ciljana 

vrijednost (n+2)

1.
Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i rast 

životnog standarda
0,00 25.570.480,22 25.196.289,00 18.367.229,00

Vitalni indeks (broj živorođenih na 100 

umrlih) (OI.02.3.66)

Kretanje pokazatelja vitalnog indeksa na 

području UP-a
% 51 52 53,5 54

Broj udruga civilnog društva na 10.000 

stanovnika (OI.02.13.30)
Povećanje broja udruga civilnog društva broj 131,2 131,7 132,2 132,7

1.1.1.

Društvena infrastruktura prilagođena potrebama 

lokalne zajednice, uz osnaženu ulogu civilnog sektora i 

građanstva 

Broj stanovnika koji koristi 

obnovljeno/uređeno područje pilot projekta

Godišnji broj stanovnika koji koristi 

obnovljeno/uređeno područje pilot projekta
broj 0 0 250 1000 0,00 665.299,00 2.029.060,00 1.500.000,00

projekt Centar zajedništva 0,00 645.299,00 1.000.000,00 1.000.000,00

strateški 

projekt

Gradnja građevine javne i društvene namjene 

(Vatrogasni dom)
0,00 0,00 0,00 300.000,00

strateški 

projekt
Revitalizacija društvenog doma Šljunčara 0,00 20.000,00 100.000,00 100.000,00

strateški 

projekt
Revitalizacija društvenog doma Podbrežje 0,00 0,00 0,00 100.000,00

strateški 

projekt
Rekonstrukcija zgrade Društvenog doma 0,00 0,00 929.060,00 0,00

1.1.2.
Sigurnost mladih kao preduvjet za demografsku 

revitalizaciju

Broj mladih uključenih u projekte i 

programe namijenjene društvenom i 

kulturnom razzvoju

Kumulativan zbroj mladih uključenih u 

projekte i programe namijenjenih 

društvenom i kulturnom razzvoju

broj 0 100 200 1000 0,00 0,00 0,00 0,00

Broj posjetitelja ustanova u kulturi i 

kulturnih manifestacija (OI.02.8.49)

Broj posjetitelja ustanova u kulturi na 

području VUP Karlovac
broj 66.970            (2021.) 90.000 110.000 140.000

Udio udruga koje promiču sport i zdrav 

način života u ukupnom broju aktivnih 

udruga (OI.02.13.38)

Povećanje udjela udruga iz segmenta sporta I 

zdravig načina života
% 30,6 30,9 31,2 31,5

1.2.1.
Razvoj kulturne infrastrukture i uključenosti građana 

u kulturni život

Broj novoobnovljenih ili novoizgrađenih 

elemenata kulturne infrastrukture

Kumulativan broj novoobnovljenih ili 

novoizgrađenih elemenata kulturne 

infrastrukture

broj 0 0 2 4 0,00 13.210.901,22 2.090.000,00 1.690.000,00

strateški 

projekt
Revitalizacija Hrvatskog doma 0,00 300.000,00 300.000,00 400.000,00

projekt Projekt Galerija "Vjekoslav Karas" 0,00 121.508,00 350.000,00 350.000,00

strateški 

projekt
Gradski muzej Karlovac 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 500.000,00

projekt Izvođenje radova na sanaciji Etno parka 0,00 26.179,00 40.000,00 40.000,00

projekt Kulturni dom Domovinskog rata i Rakovičke bune 0,00 129.060,00 400.000,00 400.000,00

projekt
Centar umjetnosti Karlovac (Nacionalni centar kulturnih 

i kreativnih industrija Karlovac)
0,00 11.634.154,22 0,00 0,00

1.2.2.
Razvoj sportskih sadržaja i promicanje aktivnog načina 

života 

Broj novoobnovljenih ili novoizgrađenih 

elemenata sportsko-rekreacijske 

infrastrukture

Kumulativan broj novoobnovljenih ili 

novoizgrađenih elemenata sportsko-

rekreacijske infrastrukture

broj 0 0 2 4 0,00 4.006.104,00 9.277.229,00 3.477.229,00

projekt Rekonstrukcija Školske sportske dvorane Mladost 0,00 981.685,00 1.500.000,00 1.500.000,00

projekt Sportsko rekreacijski centar Mostanje 0,00 167.961,00 300.000,00 300.000,00

projekt Izgradnja teniskog centra 0,00 1.078.705,00 5.000.000,00 0,00

strateški 

projekt
Izgradnja multifunkcionalne dvorane sa igralištem 0,00 0,00 650.000,00 677.229,00

projekt
Izgradnja trodjelne školske sportske dvorane pri OŠ Ivan 

Goran Kovačić Duga Resa
0,00 456.281,00 500.000,00 500.000,00

projekt
Rekonstrukcija sportskog igrališta - Zrinskih i 

Frankopana 15
0,00 41.808,00 0,00 0,00

projekt Izgradnja sportsko rekreacijske zone Vunsko polje 0,00 1.000.000,00 327.229,00 0,00

projekt Rekonstrukcija košarkaškog igrališta u Šancu 0,00 55.810,00 500.000,00 0,00

projekt Uređenje kupališta Slava Raškaj 0,00 31.179,00 25.000,00 25.000,00

projekt Uređenje gradskog kupališta na rijeci Korani 0,00 127.229,00 400.000,00 400.000,00

projekt Uređenje kupališta na rijeci Radonji 0,00 65.446,00 75.000,00 75.000,00

Broj osiguranika prema timu po mreži javno 

zdravstvene službe - dentalna medicina 

(OI.02.13.44)

Smanjenje broja osiguranika prema timu 

službe zdravstvene medicine
broj 1594,2 1594,2 1561 1561

Broj domova za starije osobe (OI.02.3.70) Povećanje broja domova za starije osobe broj 26 26 27 27

1.3.1. Zdrav život i jačanje resursa u zdravstvu

Broj novoobnovljenih ili novoizgrađenih 

elemenata zdravstvene infrastrukture ili 

infrastrukture vezane uz unaprjeđenje 

zdravlja stavnoništva

Kumulativan broj novoobnovljenih ili 

novoizgrađenih elemenata zdravstvene 

infrastrukture ili infrastrukture vezane uz 

unaprjeđenje zdravlja stavnoništva

broj 0 0 0 1 0,00 1.468.300,00 3.700.000,00 3.600.000,00

strateški 

projekt

Regionalno edukacijsko -simulacijski centar Zavoda za 

hitnu medicinu Karlovačke županije
0,00 84.379,00 500.000,00 400.000,00

projekt

ZDRAVSTVENI TURIZAM SBDR (Rekonstrukcija i 

dogradnja Specijalne bolnice za produženo liječenje 

Duga Resa)

0,00 1.272.281,00 3.000.000,00 3.000.000,00

strateški 

projekt

Izgradnja objekta (ispostave) hitne medicine Ozalj 

(Uspostava učinkovitog sustava hitne medicine na 

području Karlovačke županije, ispostave Ozalj)

0,00 111.640,00 200.000,00 200.000,00

1.3.2.
Socijalna uključenost i nove mogućnosti za sustav 

jednakosti

Broj novoobnovljenih ili novoizgrađenih 

elemenata socijalne infrastrukture ili 

infrastrukture vezane uz unaprjeđenje 

socijalnog stanja

Kumulativan broj novoobnovljenih ili 

novoizgrađenih elemenata socijalne 

infrastrukture ili infrastrukture vezane uz 

unaprjeđenje socijalnog stanja

broj 0 0 1 2 0,00 0,00 0,00 0,00

Broj djece korisnika dječjih vrtića i drugih 

ustanova predškolskog odgoja (OI.02.13.41)

Povećanje broja djece korisnika dječjih 

vrtića I drugih ustanova predškolskog odgoja
broj

2.382                    

(2020./2021.)
2395 2415 2430

Udio osnovnih škola koje nastavu održavaju 

u jednoj smjeni 

Udio matičnih i područnih škola s prostora 

VUP-a koje nastavu održavaju u jednoj 

smjeni 

% 79,3 79,3 82,8 82,8

1.4.1. Unaprjeđenje sustava predškolskog odgoja

Broj novoobnoveljenih ili novoizgrađenih 

elemenata infrastrukture predškolskog 

odgoja

Kumulativan broj novoobnoveljenih ili 

novoizgrađenih elemenata infrastrukture 

predškolskog odgoja

broj 0 0 2 4 0,00 3.219.876,00 4.100.000,00 4.100.000,00

projekt Izgradnja i opremanje dječjeg vrtića i jaslica Luščić 0,00 2.000.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00

projekt Izgradnja dječjeg vrtića „Maslačak“ 0,00 935.895,00 1.500.000,00 1.500.000,00

projekt Dogradnja Dječjeg vrtića Zvončić Ozalj 0,00 98.169,00 100.000,00 100.000,00

0,00 6.219.876,00 8.100.000,00 8.100.000,00

17.217.005,22 5.167.229,00

1.3.
Optimiziranjem dostupnih usluga do zdravog i 

uključivog života zajednice
0,00 1.468.300,00 3.700.000,00 3.600.000,00

11.367.229,00

1.500.000,00

Iznos sredstava u 

godini n-1 (2022; 

EUR)

Pokazatelji (ciljane vrijednosi iskazuju se u kumulativu u odnosu na polaznu vrijednost) Iznos sredstava u 

godini n (2023; 

EUR)

Iznos sredstava u 

godini n+1 (2024; 

EUR)

1.2.
Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju 

funkcija u službi kulture i vitalnosti 
0,00

1.4.
Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja kao 

temelj društvenog razvoja

Iznos sredstava u 

godini n+2 (2025; 

EUR)

1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 0,00 665.299,00 2.029.060,00



projekt Opremanje dječjeg vrtića u Krnjaku i uređenje okoliša 0,00 185.812,00 0,00 0,00

1.4.2.
Stvaranje preduvjeta za jednosmjensku nastavu i 

razvoj novih vještina u osnovnoškolskom obrazovanju

Broj novoobnoveljenih ili novoizgrađenih 

elemenata infrastrukture osnovnoškolskog 

obrazovanja

Kumulativan broj novoobnoveljenih ili 

novoizgrađenih elemenata infrastrukture 

osnovnoškolskog obrazovanja

broj 0 0 2 4 0,00 3.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00

projekt Gradnja osnovne škole Luščić 0,00 3.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00

2.
Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, 

lokalnih vrijednosti i tehnologija budućnosti
0,00 18.503.399,17 18.402.229,00 18.348.902,00

2.1.
Komplementarnost obrazovnog sustava, društva 

temeljnog na znanju i gospodarstva 

Broj zaposlenih u području "Obrazovanje" 

(prema NKD-u 2007.) (OI.02.2.63)

Broj zaposlenih u području ,,Obrazovanje'' - 

kod poduzetnika
broj 65 69 73 77 0,00 5.012.878,00 389.011,00 500.000,00

2.1.1.
Kvalitetno strukovno i visoko obrazovanje kroz ojačane 

veze s gospodarstvom (Learning by doing)

Broj studenata koji studiraju na području 

VUP Karlovac

Povećanje broja studenata koji studiraju na 

području VUP Karlovac
broj

2.226                        

(2019./2020.)
2240 2270 2285 0,00 5.012.878,00 389.011,00 500.000,00

projekt Rekonstrukcija i nadogradnja medicinske škole Karlovac 0,00 5.012.878,00 0,00 0,00

projekt
Tehnička škola Karlovac - Uređenje učionica i tavanskog 

prostora (potkrovlja) - prelazak na rad u jednoj smjeni
0,00 0,00 389.011,00 500.000,00

Broj priznatih patenata (OI.02.9.43) Broj novopriznatih patenata broj - 1 2 3

Broj zaposlenih u području „Prerađivačka 

industrija” (prema NKD-u 2007.) 

(OI.02.4.31)

Broj zaposlenih u području Prerađivačke 

industrije
broj 6.351                        (2020.) 6370 6382 6395

Broj novoopremljenih prostora za pružanje 

potpore poduzetnicima
Broj novoopremljenih prostora broj - 0 1 1

2.2.1.
Jačanje podrške poduzetništvu i osnaživanje 

investicijskih kapaciteta

MSP-ovi koji se koriste uslugama inkubatora 

nakon stvaranja inkubatora (RCR18)

Kumulativan broj novih MSP-ova koji se 

koriste uslugama inkubatora nakon stvaranja 

inkubatora (RCR18)

broj poduzeća 0 10 30 60 0,00 2.051.791,00 3.848.846,00 4.240.000,00

projekt Gradnja prometnica u Poslovnoj zoni Selce 0,00 61.783,00 500.000,00 500.000,00

strateški 

projekt

Unapređenje infrastrukture poduzetničke zone Lug - faza 

1 i faza 3
0,00 613.843,00 0,00 0,00

projekt Poslovna zona Rakovica 0,00 490.843,00 750.000,00 750.000,00

strateški 

projekt
Poslovno tehnološki inkubator i akcelerator Karlovac 0,00 0,00 598.846,00 1.000.000,00

strateški 

projekt
Razvojni centar Slunj 0,00 542.671,00 1.000.000,00 1.500.000,00

strateški 

projekt
Poduzetnički inkubator Rakovica 0,00 327.229,00 1.000.000,00 0,00

Broj novih e-usluga za građane (OI.02.7.35)
Broj novih e-usluga za građane s područja 

VUP-a 
broj - 0 1 1

Broj korisnika e-usluga za poduzetnike 

(OI.02.7.37)
Broj novih korisnika e-usluga za poduzetnike broj - 10 20 50

2.3.1.
Razvijena širokopojasna infrastruktura za veću 

digitalizaciju društva i gospodarstva
Broj novih kućanstava s brzim internetom

Kumulativan broj novih kućanstava s brzim 

internetom
broj 0 20 90 140 0,00 0,00 0,00 0,00

2.3.2. Razvoj pametnih i digitaliziranih javnih uprava
Broj novorazvijenih e-usluga javne uprave i 

javnih poduzeća

Kumulativan broj novorazvijenih e-usluga 

javne uprave i javnih poduzeća
broj 0 0 1 1 0,00 515.446,00 1.053.132,00 70.000,00

projekt Digitalizacija javne uprave / ustanova / poduzeća 0,00 15.446,00 60.000,00 70.000,00

projekt
Karlovačka županija, Pametna županija - digitalizacija 

poslovnih procesa i uklanjanje prepreka u poslovanju
0,00 500.000,00 993.132,00 0,00

Subjekti upisani u Upisnik poljoprivrednih 

proizvođača (OI.02.12.77)

Povećanje broja subjekata upisanih u 

Upisnik poljoprovrednih proizvođača
broj 3581 3585 3592 3597

Dolasci u turističke smještajne objekte 

(OI.02.8.01)

Broj turističkih dolazaka u smještajne 

objekte
broj 182.582                    (2021.) 220.000 250.000 270.000

2.4.1.
Modernizacija poljoprivrede i biogospodarstva te 

jačanje prepoznatljivosti lokalnih proizvoda

Udio mladih poljoprivrednika koji su 

nositelji poljoprivrednih gospodarstva u 

ukupnom broju poljoprivrednih 

gospodarstava (%)  (II.02.12.38)

Povećanje udjela mladih poljoprivrednika 

(mlađi od 41 god.) u ukupnom broju 

poljoprivrednika

% 9,5 9,6 9,7 9,8 0,00 9.408.999,00 9.640.000,00 10.202.723,00

strateški 

projekt

Centar za razvoj poljoprivrede i sela/Centar za ruralni 

razvoj
0,00 3.090.600,00 3.100.000,00 3.100.000,00

strateški 

projekt

Izgradnja Regionalnog distribucijskog centra za voće, 

povrće i industrijsko bilje u Cetingradu
0,00 6.244.808,00 6.500.000,00 6.500.000,00

strateški 

projekt

Izgradnja poslovne zgrade za poduzetnike i mini tržnica 

u Krnjaku 
0,00 40.000,00 40.000,00 32.723,00

projekt Uređenje mini tržnice u Ozlju 0,00 15.422,00 0,00 490.000,00

strateški 

projekt

Istraživačko-edukacijski centar za vinarstvo i lovstvo u 

Plepelić dvoru
0,00 18.169,00 0,00 80.000,00

2.4.2.
Razvoj autentične turističke ponude, uz povećanje 

održivosti i kvalitete turizma

Broj novoobnovljenih ili novoizgrađenih 

elemenata turističke infrastrukture

Kumulativan broj novoobnovljenih 

elemenata turističke infrastrukture
broj 0 1 3 5 0,00 1.529.707,17 3.471.240,00 3.826.179,00

strateški 

projekt

Uspostava i uređenje adrenalinskog parka, poučne staze 

i vidikovca 
0,00 254.456,17 800.000,00 1.000.000,00

strateški 

projekt
Izgradnja visećeg pješačkog mosta Slovin 0,00 254.457,00 600.000,00 600.000,00

projekt Izložbeni etno prostor - Etno kuća "Krnjak" 0,00 195.422,00 200.000,00 200.000,00

projekt Bike park Rakovica 0,00 370.000,00 371.240,00 0,00

projekt Mini Mundus Croaticus 0,00 0,00 1.000.000,00 1.500.000,00

projekt Muzej planinarstva i ekspedicionizma grada Karlovca 0,00 0,00 0,00 0,00

strateški 

projekt

Centar za posjetitelje Slava Raškaj s rekonstrukcijom 

ulice Kaptol
0,00 455.372,00 500.000,00 500.000,00

projekt Tehno park Ozalj 0,00 0,00 0,00 26.179,00

3.

Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih 

prostora, osnaživanje zelenog identiteta te jačanje 

povezanosti

0,00 22.147.632,86 48.341.437,00 44.558.138,00

Broj brownfield objekata za koje je izrađena 

dokumentacija 

Ukupan broj brownfield projekata s 

područja VUP Karlovac za koje je izrađena 

projektna dokumentacija

broj - 1 2 2

Broj zaštićenih kulturno-povijesnih objekata 

na kojima su provedeni neki radovi obnove i 

zaštite 

Broj zaštićenih kulturno-povijesnih objekata 

na kojima su u postupku projekti obnove i 

zaštite

broj - 1 2 3

3.1.1.
Podizanje kvalitete kulturnog i urbanističkog identiteta 

te atraktivnosti gradskog ambijenta

Posjetitelji kulturnih i turističkih lokacija za 

koje je primljena potpora

Godišnji broj posjetitelja kulturnih i 

turističkih lokacija za koje je primljena 

potpora

posjetitelji/godišnje 0 2000 4000 5000 0,00 7.430.578,00 11.065.446,00 9.000.000,00

strateški 

projekt

Revitalizacija Trga bana Josipa Jelačića s 

rekonstrukcijom i izgradnjom dijela Ulice Janka 

Draškovića i Puta Davorina Trstenjaka te 

rekonstrukcijom ulice Frana Kurelca s biciklističkom 

stazom

0,00 3.979.341,00 2.000.000,00 0,00

strateški 

projekt
Uređenje gradskog trga u Ozlju 0,00 65.446,00 100.000,00 100.000,00

3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 0,00 10.438.938,00 18.461.560,00 17.573.749,00

2.4.
Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i 

turizmu
0,00 10.938.706,17 13.111.240,00 14.028.902,00

2.3. Napredak predvođen digitalizacijom 0,00 515.446,00 1.053.132,00 70.000,00

2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 0,00 2.051.791,00 3.848.846,00 4.240.000,00



projekt Obnova prilaznog mosta u Stari grad Ozalj 0,00 137.495,00 0,00 0,00

strateški 

projekt

Revitalizacija kulturne baštine u svrhu očuvanja i razvoja 

turističkog potencijala i podizanje kvalitete života 

stanovnika Grada Slunja - Trg Zrinskih i Frankopana

0,00 808.913,00 1.500.000,00 1.500.000,00

projekt Zastani uz Slunjčicu 0,00 327.229,00 400.000,00 300.000,00

projekt Revitalizacija dijela Trga braće Radić 0,00 0,00 65.446,00 100.000,00

strateški 

projekt

Revitalizacija Starog grada Dubovca s rekonstrukcijom 

dijela Ulice Zagrad - gaj i gradnjom parkirališta
0,00 408.057,00 500.000,00 500.000,00

projekt Rekonstrukcija objekta  "Dević" mlina 0,00 163.500,00 500.000,00 500.000,00

strateški 

projekt

Revitalizacija Starog grada Ozlja s pripadajućim zelenim 

površinama
0,00 290.597,00 2.000.000,00 3.000.000,00

strateški 

projekt
Obnova i stavljanje u funkciju Starog grada Slunja 0,00 500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00

strateški 

projekt
Stari grad Cetin 0,00 250.000,00 500.000,00 500.000,00

strateški 

projekt
Stari grad Drežnik 0,00 500.000,00 1.000.000,00 0,00

3.1.2. Regeneracija javnih prostora
Broj obnovljenih i/ili saniranih brownfield 

lokaliteta

Kumulativan broj obnovljenih i/ili saniranih 

brownfield lokaliteta
broj 0 1 2 4 0,00 3.008.360,00 7.396.114,00 8.573.749,00

strateški 

projekt

Rekonstrukcija, uređenje i prenamjena postojeće zgrade 

"Bosanskog magazina" u restoran studentske prehrane i 

muzejski interpretacijski centar

0,00 0,00 1.754.331,00 2.000.000,00

strateški 

projekt
Društveno - kulturni centar (DKC) 0,00 711.660,00 2.000.000,00 2.000.000,00

strateški 

projekt
Izgradnja bazena s prometnicom 0,00 1.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00

projekt Gasthaus CetingradInn 0,00 0,00 0,00 929.060,00

projekt Obnova zgrade na Mrežničkoj obali 0,00 66.700,00 150.000,00 150.000,00

projekt Uređenje ribičkog doma 0,00 0,00 200.000,00 264.530,00

strateški 

projekt
Park Grabrik 0,00 1.000.000,00 61.783,00 0,00

projekt Vrbanićev perivoj 0,00 230.000,00 230.000,00 230.159,00

Postotak požarne intervencije unutar 

vremenskog cilja (8 minuta) (OI.02.16.67)

Povećanje udjela intervencija ostvarenih 

unutar vremenskog cilja
% - 40 50 60

Rashodi za civilnu zaštitu, po stanovniku 

(OI.02.10.34)

Rashodi za civilnu zaštitu (uključujući 

vatrogastvo) na razini VUP-a, dijeljeno s 

brojem stanovnika

HRK 221,8 223 225 226

3.2.1.
Razvoj nove zelene infrastrukture i zaštita prirodnih 

vrijednosti krajobraza 

Obnovljeno zemljište koje se upotrebljava za 

zelene površine, socijalne stanove, 

gospodarske ili druge svrhe (RCR52)

Obnovljeno zemljište koje se upotrebljava za 

zelene površine, socijalne stanove, 

gospodarske ili druge svrhe (RCR52)

ha 0 0 0,2 0,4 0,00 959.035,00 1.365.446,00 1.033.408,00

projekt Izgradnja parka u Cetingradu 0,00 0,00 265.446,00 0,00

projekt Leptirarij 0,00 500.000,00 500.000,00 327.229,00

strateški 

projekt
Vodeni grad 0,00 459.035,00 600.000,00 600.000,00

projekt Uređenje mlinica i izvora pitke vode Mrzlac 0,00 0,00 0,00 106.179,00

3.2.2. Otpornost na klimatske promjene i urbana sigurnost
Broj provedenih projekata povećanja 

otpornosti na rizike

Broj provedenih projekata povećanja 

otpornosti na rizike
broj 0 0 0 1 0,00 645.144,00 3.697.923,00 6.000.000,00

projekt Izgradnja vatrogasnog centra 0,00 0,00 2.697.923,00 5.000.000,00

projekt DVD Velika Jelsa 0,00 195.422,00 400.000,00 400.000,00

projekt Uređenje Obale Vladimira Mažuranića 0,00 449.722,00 600.000,00 600.000,00

Željeznički promet - ukupni godišnji prijevoz 

putnika (OI.02.11.28)

Broj prevezenih putnika po službenim 

mjestima željezničkog prometa u VUP 

Karlovac

broj 328.611                  (2020.) 380000 420000 480000

Broj prometnih nesreća (OI.02.11.43)
Smanjenje broja prometnih nesreća na 

području VUP Karlovac
broj 778                  (2021.) 750 725 675

3.3.1.
Razvoj sigurnog i učinkovitog prometa zasnovanog na 

pametnim prometnim rješenjima

Godišnji broj korisnika infrastrukture 

namijenjene vožnji biciklom

Godišnji broj korisnika infrastrukture 

namijenjene vožnji biciklom
broj korisnika 0 2000 5000 7000 0,00 393.180,00 1.600.000,00 1.500.000,00

projekt Rekonstrukcija mosta Rakovac 0,00 31.396,00 200.000,00 400.000,00

strateški 

projekt

Projektna dokumentacija i opremanje sustava semafora 

kamerama sa senzorima - pametni sustav upravljanja 

prometom

0,00 198.169,00 200.000,00 0,00

strateški 

projekt
Uređenje i izgradnja biciklističkih površina 0,00 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00

strateški 

projekt
Razvoj biciklističke infrastrukture 0,00 163.615,00 200.000,00 100.000,00

3.3.2.
Unaprjeđenje javnog prijevoza i zelene tranzicije u 

prometu

Godišnji broj korisnika novog ili 

moderniziranog javnog prijevoza (RCR62)

Godišnji broj korisnika novog ili 

moderniziranog javnog prijevoza (RCR62)
broj korisnika 0 5000 7500 10000 0,00 0,00 0,00 3.000.000,00

strateški 

projekt

Uspostava pametnog, zelenog i integriranog javnog 

prijevoza
0,00 0,00 0,00 3.000.000,00

Dužina novoizgrađenog sustava odvodnje na 

razini VUP-a

Dužina novoizgrađenog sustava odvodnje na 

razini VUP-a, računato kumulativno za 

razdoblje 2023.-2027.

km - 10 20 30

Sakupljena količina odvojenog komunalnog 

otpada u sklopu javne usluge (OI.02.6.64)

Sakupljena količina odvojenog komunalnog 

otpada na području VUP Karlovac 
t 4353,24 5000 5500 6.000

3.4.1. Energetska učinkovitost Broj energetski obnovljenih zgrada i objekata
Kumulativan broj energetski obnovljenih 

zgrada i objekata
broj 0 5 10 15 0,00 4.594.407,86 7.362.941,00 1.820.981,00

projekt Solarizacija ustanova Grada Karlovca (SolariKA) 0,00 247.437,86 200.000,00 0,00

projekt Izgradnja solarne elektrane 0,00 150.000,00 49.085,00 0,00

projekt

Fotonaponske elektrane na krovovima javnih zgrada: - 

OB Karlovac; - Osnovna škola Vladimir Nazor, Duga 

Resa; - Osnovna škola Slava Raškaj, Ozalj; - Šumarska i 

drvodjeljska srednja škola Karlovac; - Prirodoslovna 

škola Karlovac 

0,00 64.530,00 100.000,00 100.000,00

projekt Pametna javna rasvjeta 0,00 2.500.000,00 2.808.913,00 0,00

projekt Modernizacija javne rasvjete na području Grada Ozlja 0,00 320.000,00 327.100,00 0,00

strateški 

projekt
Akcentna i javna rasvjeta vodeničarskog naselja Rastoke 0,00 654.457,00 1.000.000,00 1.000.000,00

projekt Energetska i konstrukcijska obnova objekta bivše kuglane 0,00 0,00 200.000,00 200.000,00

projekt Energetska obnova male zgrade Gradske uprave 0,00 250.000,00 250.000,00 83.981,00

projekt Energetska obnova javnih zgrada 0,00 63.810,00 67.000,00 67.000,00

0,00 393.180,00 1.600.000,00 4.500.000,00

3.4.
Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski 

održivim rješenjima
0,00 9.711.335,86 23.216.508,00 15.450.981,00

3.2. Zeleno urbano područje otporno na rizike 0,00 1.604.179,00 5.063.369,00 7.033.408,00

3.3.
Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim 

prometom



projekt Obnova zgrade javnog sektora i čestice zgrade 0,00 0,00 1.990.843,00 0,00

projekt Energetska obnova zgrade Stare bolnice Dubovac 0,00 293.245,00 300.000,00 300.000,00

projekt
Energetska obnova glavne zgrade Zavoda za hitnu 

medicinu Karlovačke županije
0,00 50.928,00 70.000,00 70.000,00

3.4.2.
Unaprjeđenje javnog sustava grijanja i puni razvoj 

geotermalnog potencijala
Duljina obnovljene vrelovodne mreže

Kumulativna duljina obnovljene vrelovodne 

mreže
m 0 0 2500 5000 0,00 3.743.653,00 13.192.675,00 11.500.000,00

projekt
Izgradnja vrelovoda za prihvat energije iz obnovljivih 

izvora
0,00 1.200.000,00 127.229,00 0,00

strateški 

projekt
Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu 0,00 0,00 1.500.000,00 1.500.000,00

strateški 

projekt

GeotermiKA - istraživanje i korištenje geotermalne 

energije
0,00 1.720.088,00 10.000.000,00 10.000.000,00

projekt Izgradnja spremnika topline 0,00 623.565,00 1.500.000,00 0,00

projekt Izgradnja prijemne stanice za obnovljive izvore energije 0,00 200.000,00 65.446,00 0,00

3.4.3.
Učinkovito gospodarenje otpadom za razvoj kružnog 

gospodarstva

Stupanj recikliranja komunalnog otpada 

(OI.02.6.18 )

Stupanj recikliranja komunalnog otpada 

(OI.02.6.18 )
% 7 9 11 13 0,00 686.338,00 30.000,00 30.000,00

projekt Izgradnja kompostane 0,00 22.723,00 30.000,00 30.000,00

projekt Reciklažno dvorište 0,00 663.615,00 0,00 0,00

3.4.4.
Kvalitetne komunalne usluge u sustavu vodoopskrbe i 

odvodnje

Broj provedenih projekata obnove 

vodovodne infrastrukture i infrastrukture 

odvodnje

Kumulativan broj provedenih projekata 

obnove vodovodne infrastrukture i 

infrastrukture odvodnje

broj 0 1 3 6 0,00 686.937,00 2.630.892,00 2.100.000,00

projekt Izgradnja južnog dijela vodovoda Općine Krnjak 0,00 254.457,00 600.000,00 600.000,00

projekt Vodovodi 0,00 308.915,00 1.000.000,00 1.000.000,00

projekt Sanitarna odvodnja 0,00 123.565,00 500.000,00 500.000,00

projekt Izgradnja zgrade komunalnog pogona 0,00 0,00 530.892,00 0,00

0,00 66.221.512,25 91.939.955,00 81.274.269,00

Napomene:

SVEUKUPNO:



Tablica T-2: Izvori sredstava

Ukupno Od toga ITU Ukupno Od toga ITU

1.
Osnaživanje društva kroz razvoj dostupnih usluga i 

rast životnog standarda
132.264,95 3.267.782,52 13.911.430,21 48.634.000,92 5.028.845,65 0,00 3.188.519,62 69.133.998,22 32.264,95 1.557.782,52 4.044.263,96 18.272.010,62 971.000,00 0,00 1.664.158,17 25.570.480,22

1.1. Izgradnja zajednice i razvoj civilnog društva 132.264,95 132.264,95 348.623,95 2.358.820,60 1.300.701,00 0,00 1.222.384,55 4.194.359,00 32.264,95 32.264,95 34.264,95 274.119,60 16.000,00 0,00 292.384,55 665.299,00

1.1.1.

Društvena infrastruktura prilagođena potrebama 

lokalne zajednice, uz osnaženu ulogu civilnog sektora i 

građanstva 

132.264,95 132.264,95 348.623,95 2.358.820,60 1.300.701,00 0,00 1.222.384,55 4.194.359,00 32.264,95 32.264,95 34.264,95 274.119,60 16.000,00 0,00 292.384,55 665.299,00

projekt Centar zajedništva 132.264,95 132.264,95 132.264,95 1.058.119,60 0,00 0,00 1.190.384,55 2.645.299,00 32.264,95 32.264,95 32.264,95 258.119,60 0,00 0,00 290.384,55 645.299,00

strateški 

projekt

Gradnja građevine javne i društvene namjene (Vatrogasni 

dom)
0,00 0,00 45.000,00 255.000,00 255.000,00 0,00 0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

strateški 

projekt
Revitalizacija društvenog doma Šljunčara 0,00 0,00 22.000,00 176.000,00 176.000,00 0,00 22.000,00 220.000,00 0,00 0,00 2.000,00 16.000,00 16.000,00 0,00 2.000,00 20.000,00

strateški 

projekt
Revitalizacija društvenog doma Podbrežje 0,00 0,00 10.000,00 80.000,00 80.000,00 0,00 10.000,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

strateški 

projekt
Rekonstrukcija zgrade Društvenog doma 0,00 0,00 139.359,00 789.701,00 789.701,00 0,00 0,00 929.060,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.1.2.
Sigurnost mladih kao preduvjet za demografsku 

revitalizaciju
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.2.
Doprinos multifunkcionalnom i policentričnom razvoju 

funkcija u službi kulture i vitalnosti 
0,00 1.381.857,57 4.922.403,91 25.874.656,17 3.728.144,65 0,00 1.572.545,57 33.751.463,22 0,00 1.231.857,57 1.644.596,66 13.062.366,87 955.000,00 0,00 1.278.184,12 17.217.005,22

1.2.1.
Razvoj kulturne infrastrukture i uključenosti građana 

u kulturni život
0,00 1.163.415,42 1.556.604,11 12.764.697,57 2.600.000,00 0,00 1.506.184,12 16.990.901,22 0,00 1.163.415,42 875.604,11 9.893.697,57 955.000,00 0,00 1.278.184,12 13.210.901,22

strateški 

projekt
Revitalizacija Hrvatskog doma 0,00 0,00 150.000,00 850.000,00 850.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00 45.000,00 255.000,00 255.000,00 0,00 0,00 300.000,00

projekt Projekt Galerija "Vjekoslav Karas" 0,00 0,00 164.301,60 575.055,60 0,00 0,00 82.150,80 821.508,00 0,00 0,00 24.301,60 85.055,60 0,00 0,00 12.150,80 121.508,00

strateški 

projekt
Gradski muzej Karlovac 0,00 0,00 500.000,00 1.750.000,00 1.750.000,00 0,00 250.000,00 2.500.000,00 0,00 0,00 200.000,00 700.000,00 700.000,00 0,00 100.000,00 1.000.000,00

projekt Izvođenje radova na sanaciji Etno parka 0,00 0,00 21.235,80 74.325,30 0,00 0,00 10.617,90 106.179,00 0,00 0,00 5.235,80 18.325,30 0,00 0,00 2.617,90 26.179,00

projekt Kulturni dom Domovinskog rata i Rakovičke bune 0,00 0,00 139.359,00 789.701,00 789.701,00 0,00 0,00 929.060,00 0,00 0,00 19.359,00 109.701,00 109.701,00 0,00 0,00 129.060,00

projekt
Centar umjetnosti Karlovac (Nacionalni centar kulturnih 

i kreativnih industrija Karlovac)
0,00 1.163.415,42 581.707,71 8.725.615,67 0,00 0,00 1.163.415,42 11.634.154,22 0,00 1.163.415,42 581.707,71 8.725.615,67 0,00 0,00 1.163.415,42 11.634.154,22

1.2.2.
Razvoj sportskih sadržaja i promicanje aktivnog 

načina života 
0,00 218.442,15 3.365.799,80 13.109.958,60 1.128.144,65 0,00 66.361,45 16.760.562,00 0,00 68.442,15 768.992,55 3.168.669,30 0,00 0,00 0,00 4.006.104,00

projekt Rekonstrukcija Školske sportske dvorane Mladost 0,00 0,00 597.252,75 3.384.432,25 0,00 0,00 0,00 3.981.685,00 0,00 0,00 147.252,75 834.432,25 0,00 0,00 0,00 981.685,00

projekt Sportsko rekreacijski centar Mostanje 0,00 0,00 115.194,15 652.766,85 0,00 0,00 0,00 767.961,00 0,00 0,00 25.194,15 142.766,85 0,00 0,00 0,00 167.961,00

projekt Izgradnja teniskog centra 0,00 0,00 1.823.611,50 4.255.093,50 0,00 0,00 0,00 6.078.705,00 0,00 0,00 323.611,50 755.093,50 0,00 0,00 0,00 1.078.705,00

strateški 

projekt
Izgradnja multifunkcionalne dvorane sa igralištem 0,00 0,00 132.722,90 1.128.144,65 1.128.144,65 0,00 66.361,45 1.327.229,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

projekt
Izgradnja trodjelne školske sportske dvorane pri OŠ Ivan 

Goran Kovačić Duga Resa
0,00 218.442,15 218.442,15 1.019.396,70 0,00 0,00 0,00 1.456.281,00 0,00 68.442,15 68.442,15 319.396,70 0,00 0,00 0,00 456.281,00

projekt
Rekonstrukcija sportskog igrališta - Zrinskih i 

Frankopana 15
0,00 0,00 12.542,40 29.265,60 0,00 0,00 0,00 41.808,00 0,00 0,00 12.542,40 29.265,60 0,00 0,00 0,00 41.808,00

projekt Izgradnja sportsko rekreacijske zone Vunsko polje 0,00 0,00 199.084,35 1.128.144,65 0,00 0,00 0,00 1.327.229,00 0,00 0,00 150.000,00 850.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00

projekt Rekonstrukcija košarkaškog igrališta u Šancu 0,00 0,00 83.371,50 472.438,50 0,00 0,00 0,00 555.810,00 0,00 0,00 8.371,50 47.438,50 0,00 0,00 0,00 55.810,00

projekt Uređenje kupališta Slava Raškaj 0,00 0,00 12.176,85 69.002,15 0,00 0,00 0,00 81.179,00 0,00 0,00 4.676,85 26.502,15 0,00 0,00 0,00 31.179,00

projekt Uređenje gradskog kupališta na rijeci Korani 0,00 0,00 139.084,35 788.144,65 0,00 0,00 0,00 927.229,00 0,00 0,00 19.084,35 108.144,65 0,00 0,00 0,00 127.229,00

projekt Uređenje kupališta na rijeci Radonji 0,00 0,00 32.316,90 183.129,10 0,00 0,00 0,00 215.446,00 0,00 0,00 9.816,90 55.629,10 0,00 0,00 0,00 65.446,00

1.3.
Optimiziranjem dostupnih usluga do zdravog i 

uključivog života zajednice
0,00 1.753.660,00 727.228,10 6.287.411,90 0,00 0,00 0,00 8.768.300,00 0,00 293.660,00 127.228,10 1.047.411,90 0,00 0,00 0,00 1.468.300,00

1.3.1. Zdrav život i jačanje resursa u zdravstvu 0,00 1.753.660,00 727.228,10 6.287.411,90 0,00 0,00 0,00 8.768.300,00 0,00 293.660,00 127.228,10 1.047.411,90 0,00 0,00 0,00 1.468.300,00

strateški 

projekt

Regionalno edukacijsko -simulacijski centar Zavoda za 

hitnu medicinu Karlovačke županije
0,00 196.875,80 0,00 787.503,20 0,00 0,00 0,00 984.379,00 0,00 16.875,80 0,00 67.503,20 0,00 0,00 0,00 84.379,00

projekt

ZDRAVSTVENI TURIZAM SBDR (Rekonstrukcija i 

dogradnja Specijalne bolnice za produženo liječenje 

Duga Resa)

0,00 1.454.456,20 727.228,10 5.090.596,70 0,00 0,00 0,00 7.272.281,00 0,00 254.456,20 127.228,10 890.596,70 0,00 0,00 0,00 1.272.281,00

strateški 

projekt

Izgradnja objekta (ispostave) hitne medicine Ozalj 

(Uspostava učinkovitog sustava hitne medicine na 

području Karlovačke županije, ispostave Ozalj)

0,00 102.328,00 0,00 409.312,00 0,00 0,00 0,00 511.640,00 0,00 22.328,00 0,00 89.312,00 0,00 0,00 0,00 111.640,00

1.3.2.
Socijalna uključenost i nove mogućnosti za sustav 

jednakosti
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1.4.
Dostupan i kvalitetan sustav odgoja i obrazovanja kao 

temelj društvenog razvoja
0,00 0,00 7.913.174,25 14.113.112,25 0,00 0,00 393.589,50 22.419.876,00 0,00 0,00 2.238.174,25 3.888.112,25 0,00 0,00 93.589,50 6.219.876,00

1.4.1. Unaprjeđenje sustava predškolskog odgoja 0,00 0,00 6.263.174,25 4.763.112,25 0,00 0,00 393.589,50 11.419.876,00 0,00 0,00 1.788.174,25 1.338.112,25 0,00 0,00 93.589,50 3.219.876,00

projekt Izgradnja i opremanje dječjeg vrtića i jaslica Luščić 0,00 0,00 5.355.000,00 1.645.000,00 0,00 0,00 0,00 7.000.000,00 0,00 0,00 1.530.000,00 470.000,00 0,00 0,00 0,00 2.000.000,00

Ostali izvori** Sveukupno

Planirana sredstva za provedbu skupine mjera (n - n+2)*

R.br. Naziv cilja /mjere/APP

Županijski

proračun

Lokalni

proračun

Javna 

poduzeća

Planirana sredstva za provedbu skupine mjera u prvoj godini provedbe 

(godina n)

Ostali izvori**
Javna 

poduzeća

Pomoći Europske  unijeDržavni

proračun

Državni

proračun

Županijski

proračun

Lokalni

proračun
Sveukupno

Pomoći Europske unije



projekt Izgradnja dječjeg vrtića „Maslačak“ 0,00 0,00 787.179,00 2.755.126,50 0,00 0,00 393.589,50 3.935.895,00 0,00 0,00 187.179,00 655.126,50 0,00 0,00 93.589,50 935.895,00

projekt Dogradnja Dječjeg vrtića Zvončić Ozalj 0,00 0,00 74.542,25 223.626,75 0,00 0,00 0,00 298.169,00 0,00 0,00 24.542,25 73.626,75 0,00 0,00 0,00 98.169,00

projekt Opremanje dječjeg vrtića u Krnjaku i uređenje okoliša 0,00 0,00 46.453,00 139.359,00 0,00 0,00 0,00 185.812,00 0,00 0,00 46.453,00 139.359,00 0,00 0,00 0,00 185.812,00

1.4.2.
Stvaranje preduvjeta za jednosmjensku nastavu i 

razvoj novih vještina u osnovnoškolskom obrazovanju
0,00 0,00 1.650.000,00 9.350.000,00 0,00 0,00 0,00 11.000.000,00 0,00 0,00 450.000,00 2.550.000,00 0,00 0,00 0,00 3.000.000,00

projekt Gradnja osnovne škole Luščić 0,00 0,00 1.650.000,00 9.350.000,00 0,00 0,00 0,00 11.000.000,00 0,00 0,00 450.000,00 2.550.000,00 0,00 0,00 0,00 3.000.000,00

2.
Razvoj gospodarstva na temeljima znanja i tradicije, 

lokalnih vrijednosti i tehnologija budućnosti
0,00 4.402.438,40 5.850.878,11 44.414.718,29 9.127.125,79 24.434,80 562.060,57 55.254.530,17 0,00 1.901.833,95 1.828.146,71 14.590.941,04 1.663.052,69 2.316,90 180.160,57 18.503.399,17

2.1.
Komplementarnost obrazovnog sustava, društva 

temeljnog na znanju i gospodarstva 
0,00 885.283,35 590.188,90 4.426.416,75 0,00 0,00 0,00 5.901.889,00 0,00 751.931,70 501.287,80 3.759.658,50 0,00 0,00 0,00 5.012.878,00

2.1.1.
Kvalitetno strukovno i visoko obrazovanje kroz ojačane 

veze s gospodarstvom (Learning by doing)
0,00 885.283,35 590.188,90 4.426.416,75 0,00 0,00 0,00 5.901.889,00 0,00 751.931,70 501.287,80 3.759.658,50 0,00 0,00 0,00 5.012.878,00

projekt Rekonstrukcija i nadogradnja medicinske škole Karlovac 0,00 751.931,70 501.287,80 3.759.658,50 0,00 0,00 0,00 5.012.878,00 0,00 751.931,70 501.287,80 3.759.658,50 0,00 0,00 0,00 5.012.878,00

projekt
Tehnička škola Karlovac - Uređenje učionica i tavanskog 

prostora (potkrovlja) - prelazak na rad u jednoj smjeni
0,00 133.351,65 88.901,10 666.758,25 0,00 0,00 0,00 889.011,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.2. Poticanje poduzetništva i inovativnosti 0,00 66.361,45 1.928.891,15 7.639.962,40 5.073.434,10 0,00 0,00 9.635.215,00 0,00 16.361,45 464.064,25 1.555.943,30 739.415,00 0,00 0,00 2.036.369,00

2.2.1.
Jačanje podrške poduzetništvu i osnaživanje 

investicijskih kapaciteta
0,00 66.361,45 1.928.891,15 7.639.962,40 5.073.434,10 0,00 0,00 9.635.215,00 0,00 16.361,45 464.064,25 1.555.943,30 739.415,00 0,00 0,00 2.036.369,00

projekt Gradnja prometnica u Poslovnoj zoni Selce 0,00 0,00 318.534,90 743.248,10 0,00 0,00 0,00 1.061.783,00 0,00 0,00 18.534,90 43.248,10 0,00 0,00 0,00 61.783,00

strateški 

projekt

Unapređenje infrastrukture poduzetničke zone Lug - faza 

1 i faza 3
0,00 0,00 184.152,90 429.690,10 0,00 0,00 0,00 613.843,00 0,00 0,00 184.152,90 429.690,10 0,00 0,00 0,00 613.843,00

projekt Poslovna zona Rakovica 0,00 0,00 597.252,90 1.393.590,10 0,00 0,00 0,00 1.990.843,00 0,00 0,00 147.252,90 343.590,10 0,00 0,00 0,00 490.843,00

strateški 

projekt
Poslovno tehnološki inkubator i akcelerator Karlovac 0,00 0,00 239.826,90 1.359.019,10 1.359.019,10 0,00 0,00 1.598.846,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

strateški 

projekt
Razvojni centar Slunj 0,00 0,00 456.400,65 2.586.270,35 2.586.270,35 0,00 0,00 3.042.671,00 0,00 0,00 81.400,65 461.270,35 461.270,35 0,00 0,00 542.671,00

strateški 

projekt
Poduzetnički inkubator Rakovica 0,00 66.361,45 132.722,90 1.128.144,65 1.128.144,65 0,00 0,00 1.327.229,00 0,00 16.361,45 32.722,90 278.144,65 278.144,65 0,00 0,00 327.229,00

2.3. Napredak predvođen digitalizacijom 0,00 597.252,80 14.544,60 983.146,80 0,00 21.816,90 21.816,90 1.638.578,00 0,00 200.000,00 1.544,60 309.267,60 0,00 2.316,90 2.316,90 515.446,00

2.3.1.
Razvijena širokopojasna infrastruktura za veću 

digitalizaciju društva i gospodarstva
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2.3.2. Poslovno tehnološki inkubator i akcelerator Karlovac 0,00 597.252,80 14.544,60 983.146,80 0,00 21.816,90 21.816,90 1.638.578,00 0,00 200.000,00 1.544,60 309.267,60 0,00 2.316,90 2.316,90 515.446,00

projekt Digitalizacija javne uprave / ustanova / poduzeća 0,00 0,00 14.544,60 87.267,60 0,00 21.816,90 21.816,90 145.446,00 0,00 0,00 1.544,60 9.267,60 0,00 2.316,90 2.316,90 15.446,00

projekt
Karlovačka županija, Pametna županija - digitalizacija 

poslovnih procesa i uklanjanje prepreka u poslovanju
0,00 597.252,80 0,00 895.879,20 0,00 0,00 0,00 1.493.132,00 0,00 200.000,00 0,00 300.000,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00

2.4.
Jačanje konkurentnosti i inovativnosti u poljoprivredi i 

turizmu
0,00 2.853.540,80 3.317.253,46 31.365.192,34 4.053.691,69 2.617,90 540.243,67 38.078.848,17 0,00 933.540,80 861.250,06 8.966.071,64 923.637,69 0,00 177.843,67 10.938.706,17

2.4.1.
Modernizacija poljoprivrede i biogospodarstva te 

jačanje prepoznatljivosti lokalnih proizvoda
0,00 2.853.540,80 1.995.802,43 23.934.903,70 513.052,35 0,00 467.475,07 29.251.722,00 0,00 933.540,80 631.793,98 7.688.589,15 28.552,35 0,00 155.075,07 9.408.999,00

strateški 

projekt

Centar za razvoj poljoprivrede i sela/Centar za ruralni 

razvoj
0,00 929.060,00 929.060,00 6.967.950,00 0,00 0,00 464.530,00 9.290.600,00 0,00 309.060,00 309.060,00 2.317.950,00 0,00 0,00 154.530,00 3.090.600,00

strateški 

projekt

Izgradnja Regionalnog distribucijskog centra za voće, 

povrće i industrijsko bilje u Cetingradu
0,00 1.924.480,80 962.240,40 16.358.086,80 0,00 0,00 0,00 19.244.808,00 0,00 624.480,80 312.240,40 5.308.086,80 0,00 0,00 0,00 6.244.808,00

projekt Uređenje mini tržnice u Ozlju 0,00 0,00 16.908,45 95.814,55 95.814,55 0,00 0,00 112.723,00 0,00 0,00 6.000,00 34.000,00 34.000,00 0,00 0,00 40.000,00

strateški 

projekt

Izgradnja poslovne zgrade za poduzetnike i mini tržnica u 

Krnjaku 
0,00 0,00 75.813,30 429.608,70 429.608,70 0,00 0,00 505.422,00 0,00 0,00 2.313,30 13.108,70 13.108,70 0,00 0,00 15.422,00

strateški 

projekt

Istraživačko-edukacijski centar za vinarstvo i lovstvo u 

Plepelić dvoru
0,00 0,00 11.780,28 83.443,65 83.443,65 0,00 2.945,07 98.169,00 0,00 0,00 2.180,28 15.443,65 15.443,65 0,00 545,07 18.169,00

2.4.2.
Razvoj autentične turističke ponude, uz povećanje 

održivosti i kvalitete turizma
0,00 0,00 1.321.451,03 7.430.288,64 3.540.639,34 2.617,90 72.768,60 8.827.126,17 0,00 0,00 229.456,08 1.277.482,49 895.085,34 0,00 22.768,60 1.529.707,17

strateški 

projekt

Uspostava i uređenje adrenalinskog parka, poučne staze i 

vidikovca 
0,00 0,00 308.168,43 1.746.287,74 1.746.287,74 0,00 0,00 2.054.456,17 0,00 0,00 38.168,43 216.287,74 216.287,74 0,00 0,00 254.456,17

strateški 

projekt
Izgradnja visećeg pješačkog mosta Slovin 0,00 0,00 218.168,55 1.236.288,45 0,00 0,00 0,00 1.454.457,00 0,00 0,00 38.168,55 216.288,45 0,00 0,00 0,00 254.457,00

projekt Izložbeni etno prostor - Etno kuća "Krnjak" 0,00 0,00 89.313,30 506.108,70 0,00 0,00 0,00 595.422,00 0,00 0,00 29.313,30 166.108,70 0,00 0,00 0,00 195.422,00

strateški 

projekt
Bike park Rakovica 0,00 0,00 111.186,00 630.054,00 630.054,00 0,00 0,00 741.240,00 0,00 0,00 55.500,00 314.500,00 314.500,00 0,00 0,00 370.000,00

projekt Mini Mundus Croaticus 0,00 0,00 375.000,00 2.125.000,00 2.125.000,00 0,00 0,00 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

projekt Muzej planinarstva i ekspedicionizma grada Karlovca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

strateški 

projekt

Centar za posjetitelje Slava Raškaj s rekonstrukcijom 

ulice Kaptol
0,00 0,00 218.305,80 1.164.297,60 1.164.297,60 0,00 72.768,60 1.455.372,00 0,00 0,00 68.305,80 364.297,60 364.297,60 0,00 22.768,60 455.372,00

projekt Tehno park Ozalj 0,00 0,00 1.308,95 22.252,15 22.252,15 2.617,90 0,00 26.179,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3.

Regeneracija urbanog okoliša kroz obnovu javnih 

prostora, osnaživanje zelenog identiteta te jačanje 

povezanosti

168.718,00 786.054,05 14.604.538,85 92.545.472,40 38.745.101,45 4.504.519,75 2.437.904,81 115.047.207,86 38.718,00 170.054,05 2.963.911,92 17.539.037,75 8.396.404,55 920.717,25 515.193,89 22.147.632,86

3.1. Urbana obnova i prostor ugodan za život 0,00 402.029,85 5.892.970,45 38.933.511,50 27.566.025,30 36.670,00 1.209.065,20 46.474.247,00 0,00 52.029,85 1.530.667,40 8.800.108,20 7.152.328,40 6.670,00 49.462,55 10.438.938,00



3.1.1.
Podizanje kvalitete kulturnog i urbanističkog identiteta 

te atraktivnosti gradskog ambijenta
0,00 402.029,85 3.408.065,30 23.086.466,30 13.517.417,40 0,00 599.462,55 27.496.024,00 0,00 52.029,85 1.048.248,40 6.280.837,20 4.847.417,40 0,00 49.462,55 7.430.578,00

strateški 

projekt

Revitalizacija Trga bana Josipa Jelačića s 

rekonstrukcijom i izgradnjom dijela Ulice Janka 

Draškovića i Puta Davorina Trstenjaka te 

rekonstrukcijom ulice Frana Kurelca s biciklističkom 

stazom

0,00 0,00 896.901,15 5.082.439,85 5.082.439,85 0,00 0,00 5.979.341,00 0,00 0,00 596.901,15 3.382.439,85 3.382.439,85 0,00 0,00 3.979.341,00

strateški 

projekt
Uređenje gradskog trga u Ozlju 0,00 0,00 39.816,90 225.629,10 225.629,10 0,00 0,00 265.446,00 0,00 0,00 9.816,90 55.629,10 55.629,10 0,00 0,00 65.446,00

projekt Obnova prilaznog mosta u Stari grad Ozalj 0,00 0,00 41.248,50 96.246,50 0,00 0,00 0,00 137.495,00 0,00 0,00 41.248,50 96.246,50 0,00 0,00 0,00 137.495,00

strateški 

projekt

Revitalizacija kulturne baštine u svrhu očuvanja i razvoja 

turističkog potencijala i podizanje kvalitete života 

stanovnika Grada Slunja - Trg Zrinskih i Frankopana

0,00 0,00 571.336,95 3.237.576,05 0,00 0,00 0,00 3.808.913,00 0,00 0,00 121.336,95 687.576,05 0,00 0,00 0,00 808.913,00

projekt Zastani uz Slunjčicu 0,00 0,00 154.084,35 873.144,65 0,00 0,00 0,00 1.027.229,00 0,00 0,00 49.084,35 278.144,65 0,00 0,00 0,00 327.229,00

projekt Revitalizacija dijela Trga braće Radić 0,00 0,00 24.816,90 140.629,10 140.629,10 0,00 0,00 165.446,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

strateški 

projekt

Revitalizacija Starog grada Dubovca s rekonstrukcijom 

dijela Ulice Zagrad - gaj i gradnjom parkirališta
0,00 0,00 140.805,70 1.196.848,45 1.196.848,45 0,00 70.402,85 1.408.057,00 0,00 0,00 40.805,70 346.848,45 346.848,45 0,00 20.402,85 408.057,00

projekt Rekonstrukcija objekta  "Dević" mlina 0,00 0,00 174.525,00 988.975,00 0,00 0,00 0,00 1.163.500,00 0,00 0,00 24.525,00 138.975,00 0,00 0,00 0,00 163.500,00

strateški 

projekt

Revitalizacija Starog grada Ozlja s pripadajućim zelenim 

površinama
0,00 264.529,85 264.529,85 4.232.477,60 0,00 0,00 529.059,70 5.290.597,00 0,00 14.529,85 14.529,85 232.477,60 0,00 0,00 29.059,70 290.597,00

strateški 

projekt
Obnova i stavljanje u funkciju Starog grada Slunja 0,00 0,00 825.000,00 4.675.000,00 4.675.000,00 0,00 0,00 5.500.000,00 0,00 0,00 75.000,00 425.000,00 425.000,00 0,00 0,00 500.000,00

strateški 

projekt
Stari grad Cetin 0,00 62.500,00 125.000,00 1.062.500,00 1.062.500,00 0,00 0,00 1.250.000,00 0,00 12.500,00 25.000,00 212.500,00 212.500,00 0,00 0,00 250.000,00

strateški 

projekt
Stari grad Drežnik 0,00 75.000,00 150.000,00 1.275.000,00 1.275.000,00 0,00 0,00 1.500.000,00 0,00 25.000,00 50.000,00 425.000,00 425.000,00 0,00 0,00 500.000,00

3.1.2. Regeneracija javnih prostora 0,00 0,00 2.484.905,15 15.847.045,20 14.048.607,90 36.670,00 609.602,65 18.978.223,00 0,00 0,00 482.419,00 2.519.271,00 2.304.911,00 6.670,00 0,00 3.008.360,00

strateški 

projekt

Rekonstrukcija, uređenje i prenamjena postojeće zgrade 

"Bosanskog magazina" u restoran studentske prehrane i 

muzejski interpretacijski centar

0,00 0,00 0,00 3.191.181,35 3.191.181,35 0,00 563.149,65 3.754.331,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

strateški 

projekt
Društveno - kulturni centar (DKC) 0,00 0,00 706.749,00 4.004.911,00 4.004.911,00 0,00 0,00 4.711.660,00 0,00 0,00 106.749,00 604.911,00 604.911,00 0,00 0,00 711.660,00

strateški 

projekt
Izgradnja bazena s prometnicom 0,00 0,00 1.050.000,00 5.950.000,00 5.950.000,00 0,00 0,00 7.000.000,00 0,00 0,00 150.000,00 850.000,00 850.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00

projekt Gasthaus CetingradInn 0,00 0,00 278.718,00 650.342,00 0,00 0,00 0,00 929.060,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

projekt Obnova zgrade na Mrežničkoj obali 0,00 0,00 36.670,00 293.360,00 0,00 36.670,00 0,00 366.700,00 0,00 0,00 6.670,00 53.360,00 0,00 6.670,00 0,00 66.700,00

projekt Uređenje ribičkog doma 0,00 0,00 46.453,00 371.624,00 0,00 0,00 46.453,00 464.530,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

strateški 

projekt
Park Grabrik 0,00 0,00 159.267,45 902.515,55 902.515,55 0,00 0,00 1.061.783,00 0,00 0,00 150.000,00 850.000,00 850.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00

projekt Vrbanićev perivoj 0,00 0,00 207.047,70 483.111,30 0,00 0,00 0,00 690.159,00 0,00 0,00 69.000,00 161.000,00 0,00 0,00 0,00 230.000,00

3.2. Zeleno urbano područje otporno na rizike 0,00 0,00 2.195.433,60 11.062.297,80 1.410.179,75 247.458,30 195.766,30 13.700.956,00 0,00 0,00 172.837,77 1.306.294,95 390.179,75 67.458,30 57.587,98 1.604.179,00

3.2.1.
Razvoj nove zelene infrastrukture i zaštita prirodnih 

vrijednosti krajobraza 
0,00 0,00 463.866,48 2.787.844,20 1.410.179,75 0,00 106.178,32 3.357.889,00 0,00 0,00 128.855,25 790.179,75 390.179,75 0,00 40.000,00 959.035,00

projekt Izgradnja parka u Cetingradu 0,00 0,00 39.816,90 225.629,10 225.629,10 0,00 0,00 265.446,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

projekt Leptirarij 0,00 0,00 159.267,48 1.061.783,20 0,00 0,00 106.178,32 1.327.229,00 0,00 0,00 60.000,00 400.000,00 0,00 0,00 40.000,00 500.000,00

strateški 

projekt
Vodeni grad 0,00 0,00 248.855,25 1.410.179,75 1.410.179,75 0,00 0,00 1.659.035,00 0,00 0,00 68.855,25 390.179,75 390.179,75 0,00 0,00 459.035,00

projekt Uređenje mlinica i izvora pitke vode Mrzlac 0,00 0,00 15.926,85 90.252,15 0,00 0,00 0,00 106.179,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3.2.2. Otpornost na klimatske promjene i urbana sigurnost 0,00 0,00 1.731.567,12 8.274.453,60 0,00 247.458,30 89.587,98 10.343.067,00 0,00 0,00 43.982,52 516.115,20 0,00 67.458,30 17.587,98 645.144,00

projekt Izgradnja vatrogasnog centra 0,00 0,00 1.539.584,60 6.158.338,40 0,00 0,00 0,00 7.697.923,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

projekt DVD Velika Jelsa 0,00 0,00 109.496,42 796.337,60 0,00 0,00 89.587,98 995.422,00 0,00 0,00 21.496,42 156.337,60 0,00 0,00 17.587,98 195.422,00

projekt Uređenje Obale Vladimira Mažuranića 0,00 0,00 82.486,10 1.319.777,60 0,00 247.458,30 0,00 1.649.722,00 0,00 0,00 22.486,10 359.777,60 0,00 67.458,30 0,00 449.722,00

3.3.
Povezan prostor s učinkovitim, čistim i sigurnim 

prometom
39.816,90 0,00 985.638,35 5.467.724,75 4.962.607,95 0,00 0,00 6.493.180,00 19.816,90 0,00 50.638,35 322.724,75 297.607,95 0,00 0,00 393.180,00

3.3.1.
Razvoj sigurnog i učinkovitog prometa zasnovanog na 

pametnim prometnim rješenjima
39.816,90 0,00 535.638,35 2.917.724,75 2.412.607,95 0,00 0,00 3.493.180,00 19.816,90 0,00 50.638,35 322.724,75 297.607,95 0,00 0,00 393.180,00

projekt Rekonstrukcija mosta Rakovac 0,00 0,00 126.279,20 505.116,80 0,00 0,00 0,00 631.396,00 0,00 0,00 6.279,20 25.116,80 0,00 0,00 0,00 31.396,00

strateški 

projekt

Projektna dokumentacija i opremanje sustava semafora 

kamerama sa senzorima - pametni sustav upravljanja 
39.816,90 0,00 39.816,90 318.535,20 318.535,20 0,00 0,00 398.169,00 19.816,90 0,00 19.816,90 158.535,20 158.535,20 0,00 0,00 198.169,00

strateški 

projekt
Uređenje i izgradnja biciklističkih površina 0,00 0,00 300.000,00 1.700.000,00 1.700.000,00 0,00 0,00 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

strateški 

projekt
Razvoj biciklističke infrastrukture 0,00 0,00 69.542,25 394.072,75 394.072,75 0,00 0,00 463.615,00 0,00 0,00 19.084,35 108.144,65 108.144,65 0,00 0,00 127.229,00

3.3.2.
Unaprjeđenje javnog prijevoza i zelene tranzicije u 

prometu
0,00 0,00 450.000,00 2.550.000,00 2.550.000,00 0,00 0,00 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

strateški 

projekt

Uspostava pametnog, zelenog i integriranog javnog 

prijevoza
0,00 0,00 450.000,00 2.550.000,00 2.550.000,00 0,00 0,00 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3.4.
Tranzicija područja predvođena kružnim i energetski 

održivim rješenjima
128.901,10 384.024,20 5.530.496,45 37.081.938,35 4.806.288,45 4.220.391,45 1.033.073,31 48.378.824,86 18.901,10 118.024,20 1.209.768,40 7.109.909,85 556.288,45 846.588,95 408.143,36 9.711.335,86

3.4.1. Energetska učinkovitost 0,00 384.024,20 2.432.540,70 9.928.691,65 2.256.288,45 0,00 1.033.073,31 13.778.329,86 0,00 118.024,20 749.991,05 3.318.249,25 556.288,45 0,00 408.143,36 4.594.407,86

projekt Solarizacija ustanova Grada Karlovca (SolariKA) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 447.437,86 447.437,86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 247.437,86 247.437,86

projekt Izgradnja solarne elektrane 0,00 0,00 59.725,50 139.359,50 0,00 0,00 0,00 199.085,00 0,00 0,00 45.000,00 105.000,00 0,00 0,00 0,00 150.000,00



projekt

Fotonaponske elektrane na krovovima javnih zgrada: - 

OB Karlovac; - Osnovna škola Vladimir Nazor, Duga 

Resa; - Osnovna škola Slava Raškaj, Ozalj; - Šumarska i 

drvodjeljska srednja škola Karlovac; - Prirodoslovna 

škola Karlovac 

0,00 39.679,50 39.679,50 185.171,00 0,00 0,00 0,00 264.530,00 0,00 9.679,50 9.679,50 45.171,00 0,00 0,00 0,00 64.530,00

projekt Pametna javna rasvjeta 0,00 0,00 796.336,95 4.247.130,40 0,00 0,00 265.445,65 5.308.913,00 0,00 0,00 375.000,00 2.000.000,00 0,00 0,00 125.000,00 2.500.000,00

projekt Modernizacija javne rasvjete na području Grada Ozlja 0,00 0,00 258.840,00 388.260,00 0,00 0,00 0,00 647.100,00 0,00 0,00 128.000,00 192.000,00 0,00 0,00 0,00 320.000,00

strateški 

projekt
Akcentna i javna rasvjeta vodeničarskog naselja Rastoke 0,00 0,00 398.168,55 2.256.288,45 2.256.288,45 0,00 0,00 2.654.457,00 0,00 0,00 98.168,55 556.288,45 556.288,45 0,00 0,00 654.457,00

projekt Energetska i konstrukcijska obnova objekta bivše kuglane 0,00 0,00 48.000,00 340.000,00 0,00 0,00 12.000,00 400.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

projekt Energetska obnova male zgrade Gradske uprave 0,00 0,00 175.194,30 408.786,70 0,00 0,00 0,00 583.981,00 0,00 0,00 75.000,00 175.000,00 0,00 0,00 0,00 250.000,00

projekt Energetska obnova javnih zgrada 0,00 0,00 59.343,00 118.686,00 0,00 0,00 19.781,00 197.810,00 0,00 0,00 19.143,00 38.286,00 0,00 0,00 6.381,00 63.810,00

projekt Obnova zgrade javnog sektora i čestice zgrade 0,00 0,00 597.252,90 1.194.505,80 0,00 0,00 199.084,30 1.990.843,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

projekt Energetska obnova zgrade Stare bolnice Dubovac 0,00 267.973,50 0,00 535.947,00 0,00 0,00 89.324,50 893.245,00 0,00 87.973,50 0,00 175.947,00 0,00 0,00 29.324,50 293.245,00

projekt
Energetska obnova glavne zgrade Zavoda za hitnu 

medicinu Karlovačke županije
0,00 76.371,20 0,00 114.556,80 0,00 0,00 0,00 190.928,00 0,00 20.371,20 0,00 30.556,80 0,00 0,00 0,00 50.928,00

3.4.2.
Unaprjeđenje javnog sustava grijanja i puni razvoj 

geotermalnog potencijala
0,00 0,00 2.172.008,80 22.527.438,40 2.550.000,00 3.736.880,80 0,00 28.436.328,00 0,00 0,00 172.008,80 2.792.565,90 0,00 779.078,30 0,00 3.743.653,00

projekt
Izgradnja vrelovoda za prihvat energije iz obnovljivih 

izvora
0,00 0,00 0,00 929.060,30 0,00 398.168,70 0,00 1.327.229,00 0,00 0,00 0,00 840.000,00 0,00 360.000,00 0,00 1.200.000,00

strateški 

projekt
Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu 0,00 0,00 0,00 2.550.000,00 2.550.000,00 450.000,00 0,00 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

strateški 

projekt

GeotermiKA - istraživanje i korištenje geotermalne 

energije
0,00 0,00 2.172.008,80 17.376.070,40 0,00 2.172.008,80 0,00 21.720.088,00 0,00 0,00 172.008,80 1.376.070,40 0,00 172.008,80 0,00 1.720.088,00

projekt Izgradnja spremnika topline 0,00 0,00 0,00 1.486.495,50 0,00 637.069,50 0,00 2.123.565,00 0,00 0,00 0,00 436.495,50 0,00 187.069,50 0,00 623.565,00

projekt Izgradnja prijemne stanice za obnovljive izvore energije 0,00 0,00 0,00 185.812,20 0,00 79.633,80 0,00 265.446,00 0,00 0,00 0,00 140.000,00 0,00 60.000,00 0,00 200.000,00

3.4.3.
Učinkovito gospodarenje otpadom za razvoj kružnog 

gospodarstva
0,00 0,00 215.629,10 522.436,60 0,00 8.272,30 0,00 746.338,00 0,00 0,00 203.629,10 480.436,60 0,00 2.272,30 0,00 686.338,00

projekt Izgradnja kompostane 0,00 0,00 16.544,60 57.906,10 0,00 8.272,30 0,00 82.723,00 0,00 0,00 4.544,60 15.906,10 0,00 2.272,30 0,00 22.723,00

projekt Reciklažno dvorište 0,00 0,00 199.084,50 464.530,50 0,00 0,00 0,00 663.615,00 0,00 0,00 199.084,50 464.530,50 0,00 0,00 0,00 663.615,00

3.4.4.
Kvalitetne komunalne usluge u sustavu vodoopskrbe i 

odvodnje
128.901,10 0,00 710.317,85 4.103.371,70 0,00 475.238,35 0,00 5.417.829,00 18.901,10 0,00 84.139,45 518.658,10 0,00 65.238,35 0,00 686.937,00

projekt Izgradnja južnog dijela vodovoda Općine Krnjak 72.722,85 0,00 145.445,70 1.163.565,60 0,00 72.722,85 0,00 1.454.457,00 12.722,85 0,00 25.445,70 203.565,60 0,00 12.722,85 0,00 254.457,00

projekt Vodovodi 0,00 0,00 346.337,25 1.616.240,50 0,00 346.337,25 0,00 2.308.915,00 0,00 0,00 46.337,25 216.240,50 0,00 46.337,25 0,00 308.915,00

projekt Sanitarna odvodnja 56.178,25 0,00 112.356,50 898.852,00 0,00 56.178,25 0,00 1.123.565,00 6.178,25 0,00 12.356,50 98.852,00 0,00 6.178,25 0,00 123.565,00

projekt Izgradnja zgrade komunalnog pogona 0,00 0,00 106.178,40 424.713,60 0,00 0,00 0,00 530.892,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

300.983 8.456.275 34.366.847 185.594.192 52.901.073 4.528.955 6.188.485 239.435.736,25 70.983 3.629.671 8.836.323 50.401.989 11.030.457 923.034 2.359.513 66.221.512,25

n - prva godina provedbe plana

* U trogodišnjem razdoblju

** Javno-privatna partnerstva, koncesije, sredstva privatnog sektora.

SVEUKUPNO



Tablica T-3: Strateški projekti

Ukupno od toga ITU

1.
Gradnja građevine javne i društvene namjene 

(Vatrogasni dom)
1.1.1. 2 Grad Ozalj 1.026.421,00

Naselje Jaškovo 

(Grad Ozalj)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2. Revitalizacija društvenog doma Šljunčara 1.1.1. 3 Grad Ozalj 300.000,00

Naselje Polje 

Ozaljsko (Grad 

Ozalj)

0,00 0,00 2.000,00 16.000,00 16.000,00 0,00 2.000,00 20.000,00

3. Revitalizacija društvenog doma Podbrežje 1.1.1. 3 Grad Ozalj 300.000,00
Naselje Podbrežje 

(Grad Ozalj)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

4. Rekonstrukcija zgrade Društvenog doma 1.1.1. 1 Općina Cetingrad 929.060,00
Cetingrad (Općina 

Cetingrad)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5. Revitalizacija Hrvatskog doma 1.2.1. 2 Grad Karlovac 1.000.000,00
Karlovac (Grad 

Karlovac)
0,00 0,00 45.000,00 255.000,00 255.000,00 0,00 0,00 300.000,00

6. Gradski muzej Karlovac 1.2.1. 1 Muzeji grada Karlovca, Grad Karlovac 3.000.000,00
Karlovac (Grad 

Karlovac)
0,00 0,00 200.000,00 700.000,00 700.000,00 0,00 100.000,00 1.000.000,00

7. Izgradnja multifunkcionalne dvorane sa igralištem 1.2.2. 1 Osnovna škola Cetingrad 1.327.229,00
Cetingrad (Općina 

Cetingrad)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

8.
Regionalno edukacijsko -simulacijski centar Zavoda 

za hitnu medicinu Karlovačke županije
1.3.1. 1 Karlovačka županija 1.584.379,00

Karlovac (Grad 

Karlovac)
0,00 16.875,80 0,00 67.503,20 0,00 0,00 0,00 84.379,00

9.

Izgradnja objekta (ispostave) hitne medicine Ozalj 

(Uspostava učinkovitog sustava hitne medicine na 

području Karlovačke županije, ispostave Ozalj)

1.3.1. 3 Karlovačka županija 911.640,00 Ozalj (Grad Ozalj) 0,00 22.328,00 0,00 89.312,00 0,00 0,00 0,00 111.640,00

10.
Unapređenje infrastrukture poduzetničke zone Lug - 

faza 1 i faza 3
2.2.1. 2 Grad Ozalj 613.843,00 Ozalj (Grad Ozalj) 0,00 0,00 184.152,90 429.690,10 0,00 0,00 0,00 613.843,00

11.
Poslovno tehnološki inkubator i akcelerator 

Karlovac
2.2.1. 3 Grad Karlovac 4.598.846,00

Karlovac (Grad 

Karlovac)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

12. Razvojni centar Slunj 2.2.1. 2 Grad Slunj 3.042.671,00 Slunj (Grad Slunj) 0,00 0,00 81.400,65 461.270,35 461.270,35 0,00 0,00 542.671,00

13. Poduzetnički inkubator Rakovica 2.2.1. 3 Općina Rakovica 1.327.229,00
Naselje Grabovac 

(Općina Rakovica)
0,00 16.361,45 32.722,90 278.144,65 278.144,65 0,00 0,00 327.229,00

14.
Centar za razvoj poljoprivrede i sela/Centar za 

ruralni razvoj
2.4.1. 2 Karlovačka županija 9.290.600,00

Naselje Krnjak 

(Općina Krnjak)
0,00 309.060,00 309.060,00 2.317.950,00 0,00 0,00 154.530,00 3.090.600,00

15.
Izgradnja Regionalnog distribucijskog centra za 

voće, povrće i industrijsko bilje u Cetingradu
2.4.1. 3 Karlovačka županija 19.244.808,00

Cetingrad (Općina 

Cetingrad)
0,00 624.480,80 312.240,40 5.308.086,80 0,00 0,00 0,00 6.244.808,00

16.
Istraživačko-edukacijski centar za vinarstvo i 

lovstvo u Plepelić dvoru
2.4.1. 3 Grad Ozalj 398.169,00

Naselje Vrhovac 

(Grad Ozalj)
0,00 0,00 2.180,28 15.443,65 15.443,65 0,00 545,07 18.169,00

17.
Izgradnja poslovne zgrade za poduzetnike i mini 

tržnica u Krnjaku 
2.4.1. 2 Općina Krnjak 995.422,00

Naselje Krnjak 

(Općina Krnjak)
0,00 0,00 2.313,30 13.108,70 13.108,70 0,00 0,00 15.422,00

18.
Uspostava i uređenje adrenalinskog parka, poučne 

staze i vidikovca 
2.4.2. 2 Grad Duga Resa 2.054.456,17

Brdo Vinica (Grad 

Duga Resa)
0,00 0,00 38.168,43 216.287,74 216.287,74 0,00 0,00 254.456,17

19. Izgradnja visećeg pješačkog mosta Slovin 2.4.2. 2 Grad Slunj 2.654.457,00 Slunj (Grad Slunj) 0,00 0,00 38.168,55 216.288,45 0,00 0,00 0,00 254.457,00

20. Bike park Rakovica 2.4.2. 2 Općina Rakovica 741.240,00
Naselje Sadilovac, 

Općina Rakovica
0,00 0,00 55.500,00 314.500,00 314.500,00 0,00 0,00 370.000,00

21.
Centar za posjetitelje Slava Raškaj s 

rekonstrukcijom ulice Kaptol
2.4.2. 2 Grad Ozalj 2.455.372,00 Ozalj (Grad Ozalj) 0,00 0,00 68.305,80 364.297,60 364.297,60 0,00 22.768,60 455.372,00

22.

Revitalizacija Trga bana Josipa Jelačića s 

rekonstrukcijom i izgradnjom dijela Ulice Janka 

Draškovića i Puta Davorina Trstenjaka te 

rekonstrukcijom ulice Frana Kurelca s 

biciklističkom stazom

3.1.1. 1 Grad Karlovac 5.979.341,00
Karlovac (Grad 

Karlovac)
0,00 0,00 596.901,15 3.382.439,85 3.382.439,85 0,00 0,00 3.979.341,00

23. Uređenje gradskog trga u Ozlju 3.1.1. 3 Grad Ozalj 265.446,00 Ozalj (Grad Ozalj) 0,00 0,00 9.816,90 55.629,10 55.629,10 0,00 0,00 65.446,00

24.

Revitalizacija kulturne baštine u svrhu očuvanja i 

razvoja turističkog potencijala i podizanje kvalitete 

života stanovnika Grada Slunja - Trg Zrinskih i 

Frankopana

3.1.1. 2 Grad Slunj 5.308.913,00 Slunj (Grad Slunj) 0,00 0,00 121.336,95 687.576,05 0,00 0,00 0,00 808.913,00

25.

Revitalizacija Starog grada Dubovca s 

rekonstrukcijom dijela Ulice Zagrad - gaj i gradnjom 

parkirališta

3.1.1. 3 Muzeji grada Karlovca, Grad Karlovac 1.908.057,00

Stari grad 

Dubovac (Grad 

Karlovac)

0,00 0,00 40.805,70 346.848,45 346.848,45 0,00 20.402,85 408.057,00

26.
Revitalizacija Starog grada Ozlja s pripadajućim 

zelenim površinama
3.1.1. 3 Društvo Braće Hrvatskog Zmaja 9.290.597,00

Stari grad Ozalj 

(Grad Ozalj)
0,00 14.529,85 14.529,85 232.477,60 0,00 0,00 29.059,70 290.597,00

Županijski

proračun

Lokalni

proračun

Pomoći Europske unije
Javna poduzeća Ostali izvori Sveukupno

Red.br. 

projekta

Izvori financiranja projekta (godina n=2023)

Naziv projekta
Numerički kod u 

SRUP-u*

Status 

projekta**
Nositelj projekta
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projekta u EUR

Lokacija 
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Državni
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27. Obnova i stavljanje u funkciju Starog grada Slunja 3.1.1. 1 Grad Slunj 5.500.000,00
Stari grad Slunj 

(Grad Slunj)
0,00 0,00 75.000,00 425.000,00 425.000,00 0,00 0,00 500.000,00

28. Stari grad Cetin 3.1.1. 1 Općina Cetingrad 1.500.000,00

Naselje Podcetin 

(Općina 

Cetingrad)

0,00 12.500,00 25.000,00 212.500,00 212.500,00 0,00 0,00 250.000,00

29. Stari grad Drežnik 3.1.1. 1 Općina Rakovica 1.500.000,00

Naselje Drežnik 

Grad (Općina 

Rakovica)

0,00 25.000,00 50.000,00 425.000,00 425.000,00 0,00 0,00 500.000,00

30.

Rekonstrukcija, uređenje i prenamjena postojeće 

zgrade "Bosanskog magazina" u restoran studentske 

prehrane i muzejski interpretacijski centar

3.1.2. 2 Veleučilište u Karlovcu 5.754.331,00
Karlovac (Grad 

Karlovac)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

31. Društveno - kulturni centar (DKC) 3.1.2. 3 Grad Duga Resa 4.711.660,00
Duga Resa (Grad 

Duga Resa)
0,00 0,00 106.749,00 604.911,00 604.911,00 0,00 0,00 711.660,00

32. Izgradnja bazena s prometnicom 3.1.2. 3 Grad Karlovac 10.000.000,00
Karlovac (Grad 

Karlovac)
0,00 0,00 150.000,00 850.000,00 850.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00

33. Park Grabrik 3.1.2. 3 Grad Karlovac 1.061.783,00
Karlovac (Grad 

Karlovac)
0,00 0,00 150.000,00 850.000,00 850.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00

34. Vodeni grad 3.2.1. 2 Grad Duga Resa 1.659.035,00
Duga Resa (Grad 

Duga Resa)
0,00 0,00 68.855,25 390.179,75 390.179,75 0,00 0,00 459.035,00

35.

Projektna dokumentacija i opremanje sustava 

semafora kamerama sa senzorima - pametni sustav 

upravljanja prometom

3.3.1. 3 Grad Karlovac 398.169,00
Karlovac (Grad 

Karlovac)
19.816,90 0,00 19.816,90 158.535,20 158.535,20 0,00 0,00 198.169,00

36. Uređenje i izgradnja biciklističkih površina 3.3.1. 3 Grad Karlovac 3.000.000,00
Karlovac (Grad 

Karlovac)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

37. Razvoj biciklističke infrastrukture 3.3.1. 2 Grad Duga Resa 663.615,00

Naselja: Duga 

Resa, Mrežnička 

Varoš, Sv. Petar 

(Grad Duga Resa)

0,00 0,00 24.542,25 139.072,75 139.072,75 0,00 0,00 163.615,00

38.
Uspostava pametnog, zelenog i integriranog javnog 

prijevoza
3.3.2. 2 Grad Karlovac 10.000.000,00

Karlovac (Grad 

Karlovac)
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

39.
Akcentna i javna rasvjeta vodeničarskog naselja 

Rastoke
3.4.1. 2 Grad Slunj 2.654.457,00

Rastoke (Grad 

Slunj)
0,00 0,00 98.168,55 556.288,45 556.288,45 0,00 0,00 654.457,00

40. Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu 3.4.2. 1 Gradska toplana d.o.o. 3.000.000,00 Grad Karlovac 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

41.
GeotermiKA - istraživanje i korištenje geotermalne 

energije
3.4.2. 2 GeotermiKA d.o.o. 21.720.088,00

Naselja Husje, 

Donje Mekušje, 

Rečica (Grad 

Karlovac)

0,00 0,00 172.008,80 1.376.070,40 0,00 172.008,80 0,00 1.720.088,00

Ukupno 153.671.334,17 19.816,90 1.041.135,90 3.094.744,51 21.755.411,84 11.030.457,24 172.008,80 329.306,22 26.412.424,17

Napomene:  

*Numerički kod mjere u SRUP-u na koju se razvojni projekt odnosi

** Projekt neposredne realizacije (1), projekt realizacije u srednjoročnom razdoblju (2) i projekt realizacije u 

dugoročnom razdoblju (3).
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1. UVOD 

 

Strategija razvoja Većeg urbanog područja Karlovac preduvjet je za korištenje sredstava iz mehanizma 

integriranih teritorijalnih ulaganja – tzv. ITU mehanizam, a čija svrha je unaprijediti funkcionalnu 

integraciju gradova središta urbanih područja s njihovom urbanom okolinom. ITU mehanizam potiče 

razvoj infrastrukture, usluga, sadržaja i funkcija potrebnih za stvaranje kvalitetnije poveznice gradskih 

i prigradskih prostora povezanih u urbanu cjelinu. Doprinos ITU mehanizma je integriranje razvoja 

funkcionalno povezanih administrativnih jedinica, integriranje razvoja projekata iz različitih sektora 

unutar urbanih područja, integriranje istih ili sličnih projekata na različitim lokacijama unutar urbanog 

područja i integriranje projekata iz više različitih fondova (tzv. blending). 

Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Ministarstvo regionalnoga razvoja i 

fondova Europske unije donijelo je Smjernice za uspostavu urbanih područja i izradu strategija razvoja 

urbanih područja za financijsko razdoblje 2021.-2027. (dalje u tekstu: Smjernice), a čija je svrha pružiti 

upute urbanim područjima tijekom definiranja i uspostave urbanih područja, tijekom izrade strategija 

razvoja urbanih područja, te njezinog praćenja, provedbe i vrednovanja. Strategija razvoja urbanog 

područja donosi se u skladu s načelom partnerstva i suradnje nakon prethodno pribavljenih mišljenja 

Koordinacijskog vijeća i Partnerskog  vijeća za urbano područja, a donosi ga predstavničko tijelo grada 

središta, uz prethodno pribavljena mišljenja predstavničkih tijela jedinica lokalne samouprave s 

urbanog područja. Sukladno navedenom, Strategija razvoja Većeg urbanog područja Karlovac izrađuje 

se kao akt strateškog planiranja za razdoblje od 2021. do 2027. te će služiti kao temelj za planiranje 

razvojnih projekata u svim JLS koje obuhvaća Veće urbanog područje Karlovac (VUP Karlovac). 

Strategijom se određuju posebni ciljevi i prioriteti ukupnog teritorijalno razvoja, a koji su utvrđeni na 

temelju komunikacije s lokalnom samoupravom te predstavnicima javnog, privatnog i civilnog sektora 

kroz proces participativnog uključivanja dionika.  

Veće urbanog područje Karlovac1 čine četiri grada i tri općine: Grad Karlovac, Grad Duga Resa, Grad 

Ozalj, Grad Slunj, Općina Krnjak, Općina Cetingrad i Općina Rakovica. Obuhvat je izrađen sukladno 

Smjernicama, te uspostavljen Odlukom Gradskog vijeća Karlovac o sastavu Većeg urbanog područja 

Karlovac 15. prosinca 2021., kojoj su prethodila pozitivna mišljenja gradskih i općinskih vijeća JLS iz 

obuhvata. Grad središte Većeg urbanog područja Karlovac je Grad Karlovac, ujedno i nositelj izrade 

Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac.  

Ovaj dokument predstavlja cjelovitu analizu stanja po sektorima Većeg urbanog područja Karlovac te 

kao takav služi kao prilog i podloga za izradu Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac. 

 

 

  

 
1 Sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18), veća urbana područja čine ona 

područja koja imaju više od 35.000 stanovnika te nisu dijelom urbane aglomeracije. S obzirom na navedeno, urbano područje u 

čijem sastavu je Grad Karlovac nosi naziv Veće urbano područje Karlovac (skraćeno: VUP Karlovac). 
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2. METODOLOGIJA ANALIZE STANJA 

 

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije je kroz Smjernice utvrdilo koncept izrade 

strategija urbanih područja, uključujući i pristup izradi analitičkih podloga – cjelovitih analiza stanja – 

kao prvog koraka u metodologiji izrade strategija razvoja urbanih područja.  

Cjelovita analiza stanja predstavlja analitički pregled i prikaz stanja i trendova po sektorima JLS VUP 

Karlovac, na temelju koje se usmjerava daljnji proces planiranja budućeg razvoja. Unutar sektorskog 

pregleda, identificiraju se trendovi iz domene društva, gospodarstva i prostora (urbanog okruženja) te 

njihove implikacije na održivi razvoj. Analiza stanja obuhvaća nekoliko različitih područja: društvo 

(demografija, socijalno stanje, sigurnost, društvena i zdravstvena infrastruktura, obrazovanje, sport i 

rekreacija i dr.), gospodarstvo (opća gospodarska kretanja, tržište rada, poslovno okruženje, turizam, 

poljoprivreda, industrija i dr.) i urbano okruženje (kvaliteta urbanog okoliša, izloženost rizicima i 

klimatskim prijetnjama, komunalna infrastruktura, infrastruktura za mobilnost i internetsku povezanost, 

urbani prijevoz). Analiza stanja obuhvaća relevantne kvalitativne i kvantitativne podatke i podatke iz 

ostalih sekundarnih izvora, podatke iz znanstvenih i stručnih istraživanja te podatke dobivene 

participativnim aktivnostima koje uključuju lokalno stanovništvo i dionike razvoja. Analiza donosi 

zaključke o osnovnim razvojnim problemima i izazovima na koje je potrebno dati kvalitetan odgovor 

kako bi se ostvario teritorijalno ujednačen, održiv i strateški usmjeren razvoj urbanog područja.  

Kako bi se osigurala uključenost javnosti u proces strateškog planiranja i razvoja, održane su fokus 

grupe (radne skupine) na kojima su prikupljeni kvalitativni podatci koji se tiču nedostataka, prednosti i 

razvojnih prilika (potencijala) urbanog područja. Analiza stanja izrađuje se kao podloga za izradu 

Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac, a u glavnom će se dokumentu prikazati njezin 

sažetak s osnovnim opisom izazova i potreba.  

Za obradu prikupljenih podataka dodatno su upotrebljavane GIS metode i metode kartografske 

vizualizacije, kako bi se omogućila njihova kvalitetnija preglednost i usporedivost u vremenu i prostoru. 

Podatci su analizirani na razini JLS ili na razini naselja u slučajevima gdje je to bilo potrebno, a isti 

podatci uspoređeni su s komparabilnim podatcima na razini Karlovačke županije i/ili Republike 

Hrvatske.  

Na temelju zaključaka dobivenih analizom stanja izrađena je analiza snaga, slabosti, mogućnosti i 

prijetnji razvoju Većeg urbanog područja Karlovac, tzv. SWOT analiza. Slabosti i prijetnje analizirane su 

s ciljem prepoznavanja razvojnih potreba, dok su snage i prilike analizirane u svrhu prepoznavanja 

razvojnih potencijala. Komponente SWOT analize definirane su prema sljedećim obilježjima:  

- snage – označavaju područja, resurse i sposobnosti unutar Većeg urbanog područja Karlovac 

koje ono može upotrijebiti u razvoju i koje pružaju najveću razinu mogućnosti za razvoj VUP;  

- slabosti – označavaju područja, resurse i sposobnosti unutar urbanog područja koje stvaraju 

ograničenja i/ili utječu na onemogućavanje razvoja urbanog područja;  

- prilike – označavaju područja, resurse i sposobnosti izvan urbanog područja koje je moguće 

iskoristiti u razvoju urbanog područja, na način da bi se njima moglo utjecati na povećanje 

snaga prostora i na smanjenje slabosti;  

- prijetnje – označavaju područja, resurse i sposobnosti izvan urbanog područja koje mogu 

ugroziti njegov razvoj, odnosno koje bi mogle smanjiti snage i/ili povećati slabosti (obratno od 

prilika). 
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Kako bi osnova za izradu strateškog okvira bila kvalitetna, važno je da konačni rezultati analize stanja i 

SWOT analize identificiraju stvarne potrebe i razvojne potencijale Većeg urbanog područja Karlovac. 

Glavni koraci izrade strateškog okvira obuhvaćaju definiranje vizije, definiranje posebnih ciljeva i 

definiranje razvojnih prioriteta i mjera. 

 

NAPOMENA: 

S obzirom kako se u hrvatskom jeziku koristi ista riječ za formalni (grad što ga čini kompaktno sagrađeni 

prostor s cjelokupnim urbanim sadržajem; Vresk, 2002) i administrativni grad (grad što ga čini 

kompaktno sagrađen prostor zajedno s urbaniziranom i funkcionalno integriranom okolicom; Vresk, 

2002), u SRVUP Karlovac će se koristiti ustaljena geografska praksa pisanjem riječi grad s malim 

početnim slovom (grad) kada se misli na formalni grad te s velikim početnim slovom (Grad) kada se 

misli na administrativni grad. 
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3. TERITORIJALNI KONTEKST 

3.1. Geoprostorni i geoprometni položaj 

Veće urbano područje Karlovac (VUP Karlovac) čine četiri grada: Karlovac, Duga Resa, Ozalj i Slunj; te 

tri općine: Cetingrad, Krnjak i Rakovica. Ukupno na prostoru VUP Karlovac nalazi se 330 naselja. 

Teritorijalni obuhvat VUP Karlovac uspostavljen je temeljem Smjernica za uspostavu urbanih područja 

i izradu strategija razvoja urbanih područja za financijsko razdoblje 2021.-2027. 

Grad Karlovac kao županijsko središte i temeljem broja stanovnika svrstan je u grad središte Većeg 

urbanog područja. Osnovni kriteriji definiranja obuhvata Većeg urbanog područja su: prostorni 

kontinuitet kojeg čine sve JLS kako bi se osiguralo društveno-gospodarsko i teritorijalno planiranje, 

udio dnevnih migracija zaposlenih u središte urbanog područja od minimalno 30%. Dodatni kriteriji 

obuhvata mogu biti temelj za definiranje obuhvata zajedno s osnovnim kriterijima ukoliko tako odluči 

grad središte urbanog područja. Dodatni kriteriji mogu biti: funkcionalna povezanost (povezanost 

temeljem zajedničkih funkcija, npr. zajednička trgovačka društva ili komunalna društva), veći udio 

dnevnih migracija učenika i studenata u središte urbanog područja, zajedničke integrirane projekte, 

infrastrukturni kriteriji (temeljem infrastrukture koja povezuje JLS s gradom središtem), kriterij 

odgovara na jedan ili više društvenih izazova (poput klimatskih promjena, nezaposlenosti, 

reindustrijalizacije), i dr. kriteriji koje može predložiti grad središte.  

Veće urbano područje Karlovac obuhvaća površinu od 1.537 km2, a prema službenim podacima Popisa 

stanovništva 2011. g. na tom prostoru živjelo je ukupno 85.177 stanovnika (Popis stanovnika 2011, 

2012). Prvi rezultati Popisa stanovništva 2021. g. pokazuju pad broja stanovnika za 12%, odnosno na 

prostoru VUP Karlovac zabilježeno je 2021. g. 74.926 stanovnika (Prvi rezultati Popisa stanovništva 

2021., 2022). Prema navedenim rezultatima 2021. g., prosječna gustoća naseljenosti VUP Karlovac 

iznosi 48,75 stan./km2, što je manje od prosjeka Republike Hrvatske (68,7 stan./km2).  

Karakteristike prostora VUPKA od kojih je dio njih bio i kriterij za ulazak u sastav VUP-a nalaze se u Tab. 

1. Osnovne prostorne značajke JLS VUP Karlovac. Temeljni kriteriji za ulazak u sastav urbanog područja 

prema prijedlozima MRRFEU obuhvaćali su kriterij prostornog kontinuiteta i kriterij vezan uz dnevne 

migracije. Prema udjelima dnevnih migranata u ukupno zaposlenom stanovništvu JLS VUP Karlovac 

(službeni podaci Popisa stanovništva 2011. g.), Grad Duga Resa jedini ispunjava kriterij udjela dnevnih 

migranata više od 30 %. Taj su kriterij dodatno zadovoljile općine Netretić, Barilović, Draganić i 

Generalski Stol međutim za navedene JLS prepoznato je kako nemaju zajedničku viziju napretka, 

zajedničke razvojne probleme niti zajedničke društvene izazove s gradom središtem. Grad Ozalj i 

Općina Krnjak u VUP su ušli temeljem dodatnog kriterija migracije više od 30 % učenika/studenata u 

VUP Karlovac. Grad Slunj te općine Cetingrad i Rakovica ušli su u sastav UP Karlovac temeljem dodatnih 

kriterija: kriterij odgovora na zajedničke razvojne probleme u smislu ulaganja u cjelovitost turističke 

destinacije i kriterij mogućih zajedničkih integriranih projekata. 

Izuzetno povoljan prometni položaj, Veće urbano područje Karlovac može zahvaliti geografskom 

položaju u središnjoj Hrvatskoj te graničnom položaju između dviju susjednih država, Slovenije i Bosne 

i Hercegovine te između susjednih županija: Zagrebačke, Sisačko-moslavačke, Primorsko-goranske te 

Ličko-senjske županije (Sl. 2.). Razvojna osovina VUP Karlovac je upravo prometnica koja spaja sjever i 

jug Hrvatske, ali ih i spaja s europskim državama, odnosno povezuje ujedno Podunavski, Alpski i 

Primorski bazen. Karlovačko područje nalazi se na trasi paneuropskog koridora RH2 (Budimpešta–

Zagreb–Rijeka) kojim prolaze europski cestovni pravci E65 i E71. Ključne razvojne prometnice Većeg 

urbanog područja Karlovac su autocesta A1 (Zagreb – Split - Dubrovnik) te državne ceste D1 (GP 

Macelj/Slovenija – Split) i D3 (GP Goričan/Mađarska – Rijeka). Izuzetno povoljan geoprometni položaj 
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istaknuto se u 18. st. gradnjom tadašnjih suvremenih cesta koje su povezivale kontinentalni i primorski 

dio. Prve ceste su: Karolinska ceste (Karolina) koja je povezala Karlovac s Bakrom i Rijekom, Jozefinska 

cesta  (Jozefina) povezivala je Karlovac i Senj te Lujzinska cesta (Lujzijana) koja je povezivala Karlovac 

s Rijekom (Grad Karlovac, Grad Ozalj, Grad Slunj, 2020). Područjem VUP Karlovac prolazi i željeznička 

trasa koja zahtijeva modernizaciju.  

Tab. 1. Osnovne prostorne značajke JLS VUP Karlovac 

Prostorna jedinica 
Površina 

(km2) 

Broj 
stanovnika 

2011. g. 

Broj 
stanovnika 

2021. g. 

Udio zaposlenih 
dnevnih migranata 
koji svakodnevno 
migriraju u Grad 

Karlovac (%) 

Udio 
učenika/studenata 
koji svakodnevno 
migriraju u Grad 
Karlovac (u %) 

Grad Karlovac 402 55.705 49.594 - - 

Grad Duga Resa 58 11.180 10.207 38,3 26,8 

Grad Ozalj 179,4 6.817 5.836 29,8 34,6 

Grad Slunj 392,5 5.076 4.192 8,6 4,1 

Općina Cetingrad 137 2.027 1.511 6,6 1,7 

Općina Krnjak 112 1.985 1.361 22 30,3 

Općina Rakovica 256,1 2.387 2.225 1,9 0,9 

VUP Karlovac 1.537 85.177 74.926 - - 

Izvor: Popis stanovništva 2011.; Prvi rezultati Popisa stanovništva 2021; MRRFEU, 2021 

 

Sl. 1. Teritorijalni obuhvat VUP Karlovac unutar Karlovačke županije 

Izvor podataka: OSM, 2022 
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Sl. 2. Geoprometni položaj VUP Karlovac 

Izvor podataka: OSM, 2022 

 

3.2. Osnovna prirodna obilježja 

Prema geografsko-prirodnim obilježjima, Veće urbano područje Karlovac nalazi se na peripanonskom 

području odnosno na razmeđi panonskog - peripanonskog i mediteranskog prostora Hrvatske. Krajnji 

sjeverozapadni dio VUP Karlovac (područje grada Ozlja) čini više područje Žumberka. Južni dio VUP 

dotiče prostor regije Like.  

Prema klasifikaciji klime po Köppenu, ovo je područje umjereno tople kišne klime sa izraženim 

izmjenama godišnjih doba te bez izraženog suhog razdoblja (Cwfb oznaka klime). Maksimum 

temperatura je u srpnju, a minimum u siječnju. Bitan klimatski modifiktor je njezin smještaj u umjerenim 

geografskim širinama, blizina mora, reljef, te utjecaj sibirskog maksimuma zimi i suptropskog 

maksimuma. Najviše padalina primaju reljefno najviši, zapadni i jugozapadni dijelovi Karlovačke 

županije, a količina se padalina smanjuje prema sjeveroistoku (Zaninović, 2008).  
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Prema geomorfološkoj regionalizaciji reljefa Hrvatske, prema Bognaru (1999.) područje Karlovačke 

županije je prijelazni prostor između dvije velike geomorfološke regije: Panonskog bazena i Dinarskoga 

gorskog sustava.  

Prosječna nadmorska visina čitavog područja Karlovačke županije iznosi 335 m, a prevladavaju 

područja nižih nadmorskih visina, kao i na području VUP Karlovac, što je vidljivo na Sl. 3.  

 

Sl. 3. Hipsometrijska obilježja VUP Karlovac 

Izvor podataka: Copernicus, 2022 

Veći dio Karlovačke županije izgrađen je od topljivih karbonatnih stijena, stoga veći dio županije čini 

upravo krški reljef. Na sjeveru je područje Žumberka gdje se izmjenjuju krške i fluviokrške 

karakteristike terena. Okršenost se ogleda u smanjenom broju površinskih tokova te u pojavi većeg 

broja ponikvi i uvala te speleoloških objekata. Središnji dio čine krške zaravni na kojoj su vidljivi tragovi 

nekadašnje drenažne mreže, a od oblika prevladavaju ponikve velike prostorne gustoće (Bočić, 

Pahernik, Maradin, 2016). 

Hidrološki, prostor VUP Karlovac u pripada slivnom području rijeke Kupe, odnosno preko rijeke Save 

slivnom području Dunava. Zbog karakteristike krša i topljivosti stijena, česte su pojave poniranja vode 

u podzemlje, a tokovi podzemnih voda nisu jednoobrazni, već ovise o razini podzemnih voda. 
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4. DRUŠTVO 

4.1. Demografija  

Stanovništvo se definira kao skup osoba koje žive i rade na nekom prostoru i odraz je zbivanja u 

prošlosti, čimbenik procesa u sadašnjosti i subjekt događaja u budućnosti (Nejašmić, 2005). Uzevši u 

obzir kako je stanovništvo nositelj i provoditelj razvoja prostora, analiziranje stanovništva prilikom 

planiranja strateškog razvoja prostora iznimno je važno. Prema prvim rezultatima Popisa stanovništva 

2021. g. koje objavljuje Državni zavod za statistiku, u svim jedinicama lokalne samouprave VUP 

Karlovac živi ukupno 74.926 stanovnika, što čini 66,5 % stanovništva Karlovačke županije, odnosno 

1,9 % stanovništva RH. Iako je za u potpunosti precizne podatke potrebno pričekati službene i potpune 

rezultate Popisa stanovništva 2021. g, oni trenutno dostupni upućuju kako se broj stanovnika VUPKA 

smanjio za 12 % u odnosu na Popis 2011. g. kada je na promatranom prostoru živjelo 85.177 

stanovnika. Ovakva kretanja sukladna su nepovoljnim demografskim trendovima koji se bilježe na 

nacionalnoj razini, gdje ukupan pad broja stanovnika iznosi 9,3 % te kretanjima na razini Karlovačke 

županije gdje ukupno zabilježeno smanjenje broja stanovnika iznosi 12,2 %.  

Značajke stanovništva neprestano se mijenjaju, a promjene u njegovim demografskim obilježjima 

uvelike utječu na društvenu strukturu na svim prostornim razinama. Zbog navedenog je potrebno 

utvrditi različite aspekte koji se tiču života stanovništva u VUP Karlovac. To su općenita demografska 

obilježja prostora koja uključuje analizu stanja i trendova vezanih uz stanovništvo (analiza prostornog 

razmještaja i gustoće naseljenosti, analize općeg, prirodnog i prostornog kretanja stanovništva, sastava 

prema spolu, dobi i etničkoj pripadnosti), zatim društvene infrastrukture, socijalne uključenosti i skrbi 

te odgoja i obrazovanja. Analiza navedenih obilježja stvara temelj za analizu gospodarstva i urbanog 

okruženja VUP Karlovac, koje su razrađene u daljnjim poglavljima rada. 

 

4.1.1. Prostorni razmještaj stanovništva  

Distribuciju stanovništva na prostoru VUP Karlovac karakteriziraju značajne prostorne razlike s 

asimetričnom hijerarhijom naseljske mreže. Od sedam JLS u sastavu VUP Karlovac, najveći broj 

stanovnika 2021. g. živio je na području Grada Karlovca, 66,2 %, što iznosi nešto više od polovice 

stanovništva Većeg urbanog područja. Grad Karlovac čini šire regionalno i funkcionalno središte 

Karlovačke regije, odnosno jugozapadnog dijela Zagrebačke makroregije, a postojeći je razmještaj 

odraz razvoja urbanog sustava, centralnih funkcija i pripadajućeg gravitacijskog područja. Brojem 

stanovnika se među preostalim JLS izdvaja Duga Resa koja je prostorno gotovo pa srasla s Gradom 

Karlovcem s 13,6 % stanovništva VUP-a. Broj stanovnika najmanji je u kordunskim općinama – 

Cetingradu, Krnjaku i Rakovici.  

Na prostorni razmještaj naselja na području VUP Karlovac kroz prošlost su u značajnoj mjeri utjecali 

prirodno-geografski čimbenici, što se ponajprije odnosi na reljef. Krš kao prostorno najrazvijeniji oblik 

koji prevladava na većem dijelu VUP Karlovac te raščlanjenost terena predstavljali su zapreku u 

ujednačenom demografskom razvoju prostora, a rezultanta navedenog je postojeća disperzna 

struktura naseljenosti (Turk, 2007). Istovremeno se kao najpogodniji prostor i geografsko težište 

razvoja istaknuo prostor karlovačke zavale i karlovačkog pokuplja, čiji je položaj dodatno potenciran 

njegovom prometnom valorizacijom. Može se reći kako je današnji razmještaj naselja uvelike odraz 

tradicionalne organizacije prostora u nekoć pretežito agrarnom društvu, dok su na suvremenu 

koncentraciju naseljenosti ponajprije utjecali gospodarski čimbenici, procesi industrijalizacije i 

deagrarizacije, a posljedično deruralizacije i urbanizacije te u značajnoj mjeri ratna zbivanja. Na taj je 
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način došlo do rekonfiguracije naseljske mreže, porasta broja gradskog stanovništva, prorjeđivanja 

naseljske mreže te posljedično procesa izumiranja manjih naselja.  

Tab. 2. Broj i udio stanovnika po jedinicama lokalne samouprave Većeg urbanog područja Karlovac 

2021. godine 

Prostorna jedinica 
Broj stanovnika 

2021. g. 

Udio broja stanovnika 
2021. g. u ukupnom 

stanovništvu VUP 
Karlovac (u %) 

Broj naselja 

Udio stanovništva 
koje živi u 

središnjem naselju 
JLS (u %) 

Karlovac 49.594 66,2 51 84,6 

Duga Resa 10.207 13,6 27 52,8 

Ozalj 5.836 7,8 96 18,0 

Slunj 4.192 5,6 66 37,2 

Cetingrad 1.511 2 35 19,3 

Krnjak 1.361 1,8 29 19,4 

Rakovica 2.225 3 26 11,0 

VUP Karlovac 74.926 100 330 - 
Izvor: Prvi rezultati popisa stanovništva 2021. g. 

Prostorni obuhvat VUP KA čini sedam jedinica lokalne samouprave u koje ulaze i  330 naselja, od kojih 

se velik broj nalazi u obuhvatu Grada Ozlja i Grada Slunja. Uzevši u obzir broj stanovnika navedenih 

JLS, isto upućuje na činjenicu kako se pretežito radi o izrazito malim naseljima. Slična je naime situacija 

na cijelom prostornom obuhvatu VUP Karlovac te se, prema tipologiji naselja po njihovoj veličini (Lukić, 

2012), većina njih nalazi u kategoriji patuljastih (0-99 stanovnika), ukupno 231 naselje. Čak 15 naselja 

prema posljednjem Popisu stanovništva 2021. g. nije brojalo niti jednog stanovnika, odnosno radi se o 

tzv. mrtvim naseljima. Sitnih je naselja (100-199 stanovnika) ukupno 48, a u kategoriji malih (200-500) 

nalazi se njih 26. Svega su četiri naselja u kategoriji srednjih (500-999): Gornje Mrzlo Polje Mrežničko, 

Tušilović, Cerovac Vukmanićki, Mrežnički Varoš, a nalaze se u neposrednoj blizini naselja Karlovca te 

Duge Rese. Četiri su naselja i u kategoriji s više od 1.000 stanovnika: Slunj (1.559), Ozalj (1.055), Duga 

Resa (5.389), od kojih se u kategoriji srednje velikih gradova s više od 10.000 stanovnika nalazi samo 

Karlovac (41.979 stanovnika).  

Velik broj malih naselja, disperzna struktura naseljenosti te malen broj stanovnika u centralnim 

naseljima pojedinih JLS (Rakovica, Krnjak, Ozalj, Cetingrad) pretpostavljeni su indikatori i niske razine 

funkcionalne opremljenosti društvenim i javnim sadržajima. Pa premda gradovi kao žarišta razvoja, 

osobito gradovi većeg reda veličine poput Karlovca, šireći svoj utjecaj na bližu i dalju okolicu 

omogućuju veću dostupnost funkcija, one su ipak slabije zastupljene i dostupne u manjim, izoliranijim 

naseljima.   

Naselje Karlovac dominantno je naselje u urbanoj mreži Većeg urbanog područja Karlovac te u njemu 

živi 56 % ukupnog stanovništva VUPKA-a. Zbog svoje nodalno-funkcionalne povezanosti s Dugom 

Resom i prostora koji im gravitira, dva se grada u prostorno-funkcionalnom smislu mogu promatrati kao 

jedna cjelina, a u njihovom se okruženju nalazi većina srednje velikih naselja. U sjeverozapadnom 

dijelu Većeg urbanog područja kao središnje, gradsko naselje izdvaja se grad Ozalj. Slunjski kraj koji 

obuhvaća naselja Korduna, prostorno je najveći te najslabije urbanizirani dio VUPKA sa gradom Slunjem 

kao jedinim gradskim naseljem.   
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Sl. 4. Prostorni razmještaj naselja i stanovništva VUP Karlovac 2021. godine 

Izvor: Prvi rezultati Popisa stanovništva 2021. g. 

U proučavanju razmještaja stanovništva na nekom području, vrlo je važan pokazatelj i gustoća 

naseljenosti. Ona predstavlja omjer broja stanovnika koji živi u nekoj prostornoj jedinici i površine te 

prostorne jedinice. Za prostor cijelog Većeg urbanog područja, gustoća naseljenosti iznosi 49 stan./km2 

što je iznad prosjeka Karlovačke županije (31,1 stan./km2), međutim ispod prosjeka je Republike 

Hrvatske (68,7 stan./km2). Sukladno polarizaciji u prostornom razmještaju naselja, prostorne varijacije 

u gustoći naseljenosti na području Većeg urbanog područja su vrlo izražene. Veći dio VUP-a čini prostor 

iznimno rijetke gustoće naseljenosti s manje od 25 stan./km2. On obuhvaća sjeverni dio 

administrativnog Grada Ozlja, istočni dio Karlovca te sva naselja koja se nalaze na udaljenosti većoj od 

pet kilometara u odnosu na središta JLS Krnjak, Slunj, Cetingrad i Rakovica. S druge se strane izdvajaju 

naselja Karlovac (447 stan./km2) i Duga Resa (1483 stan./km2), kao i naselja koja se nastavljaju na 

njihovo urbano tkivo, a slična pojava je, u znatno manjem obujmu prisutna i kod središnjih naselja već 

spomenutih JLS Krnjak, Slunj, Rakovica i Cetingrad.  
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Sl. 5. Naselja VUP Karlovac prema gustoći naseljenosti 2021. godine 

Izvor: Prvi rezultati Popisa stanovništva 2021., 2022 

 

4.1.2. Kretanje stanovništva  

Kretanje stanovništva odnosi se na četiri različita oblika kretanja koja se mogu promatrati na temelju 

službene statistike koju objavljuje Državni zavod za statistiku. Ta su kretanja međupopisno kretanje, 

prirodno kretanje, prostorno kretanje i opće kretanje stanovništva. 

Međupopisna promjena broja stanovnika najjednostavniji je i najpouzdaniji pokazatelj dinamično 

strukturalnih procesa i tendencija u razvoju i kretanju stanovništva, a obuhvaća podatke o kretanju 

stanovništva VUP između provedenih popisa stanovništva (Naselja i stanovništvo, 2005; Prvi rezultati 

Popisa stanovništva 2021, 2022). Drugim riječima, promjena broja stanovnika sintetički je izraz 

ukupnog kretanja stanovništva koje obuhvaća prirodnu dinamiku i prostornu mobilnost stanovništva. 

Za godinu od koje kreće analiza međupopisnog kretanja stanovništva odabrana je 1948 g., što je 

početak jačanja procesa industrijalizacije, urbanizacije i deagrarizacije koji su utjecali na većinu 
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popratnih prostorno-demografskih procesa. Podatci o kretanju broja stanovnika u godinama s 

provedenim popisima stanovništva prikazani su na priloženom dijagramu (Sl. 6.). 

Kretanje stanovništva VUP Karlovac karakteriziraju tri razdoblja, ono blagog demografskog rasta, 

razdoblje demografske stagnacije i demografskog pada. Razdoblje blagog demografskog rasta 

podrazumijeva period od 1948. do 1961. g. u kojem se broj stanovnika VUP Karlovac povećao s 

106.241 na 116.428 stanovnika. U tom se razdoblju intenzivira proces industrijalizacije koji u prvi plan 

stavlja urbana središta, primarno Grad Karlovac, dok istovremeno okolni prostor, a osobito ruralna 

naselja koja prevladavaju na području VUPKA doživljavaju intenzivnu deagrarizaciju. Popis 

stanovništva iz 1961. g. tako po prvi put registrira izjednačavanje broja stanovnika na području Grada 

Karlovca i ostatka VUPKA, nakon čega slijedi razdoblje kontinuirane regresije stanovništva na području 

ostatka urbanog područja. Karlovac se u tome razdoblju razvija u industrijski grad, a industrija radnu 

snagu pronalazi upravo u okolnom ruralnom prostoru, tako ruralno-urbana polarizacija postaje sve 

izraženija, a depopulacijski prostori bilježe snažnu prostornu ekspanziju. Razdoblje 1961.-1991. g. 

karakterizira ukupna stagnacija broja stanovnika, s ukupnim porastom od +3.240 koja se ponajviše 

odvijala pod utjecajem prirodnog prirasta, međutim on već 1980-ih godina u većem dijelu VUPKA 

poprima negativne vrijednosti, što upućuje na početak demografske krize. Od 1991. g. do 2021. g. 

područje VUP Karlovac bilježi izraženu demografsku regresiju, s osobito intenzivnim trendom u 

razdoblju 1991.-2001. g. kada je međupopisnom promjenom evidentirano smanjenje broja stanovnika 

od -22,2 % na razini cijelog Većeg urbanog područja. To je međupopisno razdoblje donijelo nastavak 

svih već navedenih negativnih demografskih, ali i ekonomskih procesa, a osobito negativan utjecaj na 

demografske prilike  imao je Domovinski rat koji je uzrokovao snažne emigracijske procese. Budući da 

je prostor VUPKA bio izravno zahvaćen ratom, on je dodatno utjecao i na pogoršanje ekonomskih 

prilika, koje su se osjetno izmijenile u odnosu na predratni period, a neuspjelom tranzicijom tržišta i 

lokalnih industrija na nove političko-gospodarske prilike, mnoga su prethodno važna poduzeća u 

prostornom obuhvatu VUP Karlovac propala te je time povećana i nezaposlenost (Turk, 2007). 

Depopulacijski su procesi nastavljeni i između posljednja dva međupopisna razdoblja, a prostor VUP 

Karlovac izgubio je u razdoblju 2001.-2021. g. -19,5 % svog stanovništva.     

 

Sl. 6. Međupopisna promjena broja stanovnika u razdoblju 1948.-2021. g. na području Većeg urbanog 

područja Karlovac 

Izvor: Naselja i stanovništvo RH 1857-2001., 2005; Prvi rezultati Popisa stanovništva, 2022 
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Promatrajući kretanje stanovništva na nižim prostornim razinama, mogu se dodatno prikazati razlike 

međupopisne promjene na različitim prostornim cjelinama VUP Karlovac. Uz Grad Karlovac, koji je 

zahvaljujući rastućoj potrebi za radnom snagom bilježio kontinuirani porast broja stanovnika do 1991. 

g., demografski je rast u razdoblju 1948.-1991. g. bilježila i susjedna Duga Resa, uslijed intenzivne 

industrijalizacije. Istovremeno neurbana naselja koja su desetljećima bila nositelji prirodnog prirasta, 

gube svoju ulogu ,,demografskog inkubatora'', a zbog loše prometne povezanosti, dnevna cirkulacija 

stanovništva bila je otežana te su sve učestalije bile migracije u gradove. Iz navedenog je razloga i Grad 

Slunj, usprkos svojoj funkciji manjeg urbanog središta, u razdoblju 1948.-1991. g. bilježio najveći pad 

broja stanovnika od svih današnjih administrativnih jedinica u sastavu VUP Karlovac, koji je iznosio -

40,6 % stanovnika. Slična je situacija zabilježena i na području Grada Ozlja, s ipak nešto povoljnijim 

pokazateljima te razdobljem blagog porasta broja stanovnika u periodu 1981.-1991. g. Spomenuta 

pojava proizlazi iz činjenice da se, s iznimkom središnjih naselja spomenutih administrativnih gradova, 

ovdje također radi o pretežno neurbanom prostoru, a ukupan pad su bilježile i sve općine na području 

VUP Karlovac. U razdoblju 1991.-2001. g., najgora je situacija ponovno zabilježena u ruralnom prostoru 

i prostorima zahvaćenima Domovinskim ratom, pri čemu je situacija bila nešto povoljnija u 

administrativnim gradovima u odnosu na općine, s iznimkom Grada Slunja (Živić, Turk, 2009). U 

razdoblju 2001.-2021. g. veliki pad broja stanovnika bilježe i prostori koji je u predratnom periodu 

karakterizirao demografski rast. Tako je Grad Karlovac izgubio 16,5 % svog stanovništva, Grad Duga 

Resa 15,7 %, dok je u svim preostalim prostornim jedinicama proces depopulacije samo još snažnije 

uznapredovao.   

Za razumijevanje aktualnih demografskih procesa te razvojnih potreba i potencijala, od velike je 

važnosti prikaz suvremenih demografskih trendova koje iskazuje posljednji Popis stanovništva iz 2021. 

g., a koje je potrebno promotriti i na nižim prostornim razinama, onima jedinica lokalne samouprave i 

naselja.  

Utvrđena međupopisna promjena 2011.-2021. g. kod svih JLS u sastavu VUP Karlovac je negativna, s 

određenim razlikama u intenzitetu. Najveći su demografski pad zabilježile općine Krnjak (-31,4 %) te 

Cetingrad (-25,45 %), a zatim slijede gradovi Slunj (-17,4 %) i Ozalj (-14,3 %). Grad Karlovac izgubio je 

6.111 stanovnika, što predstavlja smanjenje u iznosu od 11 % u odnosu na prethodni popis. Manje od 

10 % stanovnika izgubili su Grad Duga Resa (-8,7 %) te Općina Rakovica (-6,7 %). Promatrajući 

promjene na razini naselja, na kartografskom se prikazu (Sl. 7.) mogu uočiti zone izrazitog demografskog 

pražnjenja koja obuhvaća jugoistočna naselja u sastavu Grada Karlovca, zatim veći dio naselja u sastavu 

općina Krnjak i Cetingrad te Grada Slunja. Prilikom interpretacije promatranih podataka potrebno je 

uzeti u obzir kako se pretežito radi o malim naseljima, stoga male promjene u apsolutnom broju 

stanovnika nerijetko predstavljaju značajne promjene iskazane relativnim postotkom. Tako se u 

kategoriji patuljastih naselja nalaze gotovo sva naselja u sastavu Grada Ozlja i Općine Rakovica koja su 

posljednjim popisom zabilježila porast broja stanovnika. Na području Grada Slunja, Općine Cetingrad i 

Općine Krnjak zabilježeno je po svega jedno naselje s pozitivnom ukupnom promjenom, također u 

kategoriji naselja do 100 stanovnika. U okolici Karlovca i Duge Rese nalazi se nekoliko većih, strukturno 

jačih naselja čiji je broj stanovnika rastao, što se može promatrati u okviru slabe suburbanizacije čiji 

demografski značaj na području VUP Karlovac također slabi.   
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Sl. 7. Promjena broja stanovnika u međupopisnom razdoblju 2011.-2021. g., po naseljima VUP 

Karlovac 

Izvor: Prvi rezultati Popisa stanovništva 2021. g. 

Druga sastavnica kretanja stanovništva analizirana u ovom dokumentu je prirodno kretanje, koje se 

odnosi na biodinamiku u razdoblju 2016.-2020. g. Prirodna promjena očituje se kroz kretanje dviju 

svojih sastavnica, rodnosti (nataliteta) i smrtnosti (mortaliteta). Kako bi podatci o natalitetu i mortalitetu 

bili međusobno usporedivi, kao pokazatelji koriste se stope nataliteta i mortaliteta. Stopa nataliteta 

označava broj živorođenih na 1.000 stanovnika, a stopa mortaliteta označava broj umrlih na 1.000 

stanovnika (Nejašmić, 2005). Oduzimanjem stope mortaliteta od stope nataliteta dobiva se stopa 

prirodne promjene. 

Na razini VUP Karlovac, stopa mortaliteta viša je u odnosu na stopu nataliteta te je prosječna godišnja 

stopa prirodne promjene u razdoblju 2016.-2020. g. negativna. Prema tom pokazatelju VUP Karlovac 

svake je godine u tom razdoblju gubilo 7,9 stanovnika od 1.000 stanovnika, odnosno oko 592 

stanovnika godišnje. Promatrajući kretanje prirodne promjene na razini JLS, najnegativniju stopu bilježi 

Općina Krnjak, zatim Grad Slunj te Općina Cetingrad, dok najmanju razliku u odnosu umrlih i rođenih 

bilježi Grad Duga Resa. Razlog visoke stope mortaliteta u pojedinim JLS se ogleda u nepovoljnoj 

starosnoj strukturi stanovništva, odnosno narušenom brojčanom odnosu između mladog i starog 

stanovništva, što je detaljnije iskazano u narednom potpoglavlju. 
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Tab. 3. Prosječne godišnje stope nataliteta, mortaliteta i prirodne promjene u jedinicama lokalne 

samouprave VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2020. g. 

Prostorna jedinica 
Prosječna godišnja 

stopa nataliteta (u ) 

Prosječna godišnja stopa 

mortaliteta (u ) 

Prosječna godišnja stopa 

prirodne promjene (u ) 

Karlovac 7,9 15,3 -7,4 

Duga Resa 9,2 14,6 -5,3 

Ozalj 9,0 17,9 -8,8 

Slunj 8,2 23,6 -15,4 

Cetingrad 10,1 21,7 -11,6 

Krnjak 7,9 25,6 -17,6 

Rakovica 8,7 15,1 -6,4 

Ukupno VUP Karlovac 8,2 16,1 -7,9 

Izvor: Gradovi u statistici, 2021. 

 

Sl. 8. Prirodna promjena broja stanovnika jedinica lokalne samouprave na području VUP Karlovac, u 

razdoblju 2016.-2020. g. 

Izvor: Gradovi u statistici, 2021. 

Treću sastavnicu analiziranu u ovom poglavlju čini prostorno kretanje stanovništva. Ono obuhvaća 

trajne i privremene migracije pri kojima stanovništvo iz nekog razloga napušta ili mijenja mjesto 

prebivališta (Nejašmić, 2005). Za potrebe demografske analize sagledane su trajne migracije 

stanovništva, dok su dnevne i tjedne migracije zbog rada ili obrazovanja analizirane u poglavlju Tržišta 

rada.  

Najveći udio stanovništva s područja VUP Karlovac u mjestu stanovanja živi od svog rođenja, njih 56,6 

%, zatim slijede oni doseljeni iz drugog grada, odnosno općine te doseljeni iz druge županije. 

Pokazatelji na razini čitavog VUP Karlovac najsličniji su onima na razini Grada Karlovca, kao rezultat 

najvećeg broja stanovnika koji u njemu živi. Velik udio stanovništva doseljenog iz druge JLS Karlovačke 

županije kao i drugih županija te stanovništva doseljenog iz inozemstva upućuju na njegovu 

gravitacijsku snagu u privlačenju stanovništva koja je premašivala lokalne te regionalne okvire. Grad 

Duga Resa je kao glavnu imigracijsku bazu imao širi prostor županije, dok su gradovi Ozalj i Slunj 

privlačili stanovništvo iz bliže okolice te susjednih naselja. Općine Cetingrad i Krnjak bilježile su višu 

stopu imigracije stanovništva iz susjedne BiH, dok je u Rakovicu u značajnijoj mjeri doseljavalo 

stanovništvo iz također susjedne Ličko-senjske županije. 
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Tab. 4. Stanovništvo jedinica lokalne samouprave VUP Karlovac prema migracijskim obilježjima 2011. 

godine 

Prostorna 

jedinica 

Udio 

stanovnika 

koji od 

rođenja žive u 

mjestu 

stanovanja (u 

%) 

Doseljeni s područja Hrvatske Doseljeni iz inozemstva 

Doseljeni iz 

drugog naselja 

istoga 

grada/općine  

(u %) 

Doseljeni iz 

drugog grada/ 

općine iste 

županije  

(u %) 

Doseljeni iz 

druge županije 

 (u %) 

Ukupno 

doseljeni iz 

inozemstva 

(u %) 

Doseljeni 

iz BiH (u 

%) 

Karlovac 58,0 4,1 15,5 11,9 10,1 6,7 

Duga Resa 54,0 10,4 27,3 5,4 2,8 1,2 

Ozalj 54,4 20,8 11,2 8,5 5,1 1,8 

Slunj 55,1 22,7 12,2 5,9 4,1 2,2 

Cetingrad 58,3 10,0 9,0 2,1 20,7 19,6 

Krnjak 45,0 9,8 16,3 6,9 22,1 17,1 

Rakovica 55,5 15,2 10,0 13,2 6,1 3,1 

Ukupno VUP  56,6 8,0 16,2 10,1 8,8 5,8 

Izvor: Popis stanovništva, 2011. 

Državni zavod za statistiku objavljuju podatke o broju doseljenog i odseljenog stanovništva i na 

godišnjoj razini, koji su korišteni za prikaz migracijskih pokazatelja na području VUP Karlovac u 

razdoblju 2016.-2020. g. Podatci o broju doseljenih i odseljenih zbog nesavršenosti sustava prijave i 

odjave prebivališta u Hrvatskoj nisu u potpunosti točni, međutim upućuju na postojeće trendove u 

migracijskim kretanjima. 

Područje VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2020. g. bilježilo je negativnu prosječnu godišnju stopu neto 

migracije koja je iznosila – 3,9 , odnosno broj se stanovnika emigracijom smanjivao za 292 na 

godišnje. Najveći je pad broja stanovnika odseljavanjem bilježila općina Cetingrad, a prema prostoru 

na koje je stanovništvo Cetingrada odseljavalo, najzastupljenija je emigracija u inozemstvo. Najveću je 

prosječnu godišnju stopu doseljavanja bilježila Općina Krnjak zbog većeg broja doseljenog 

stanovništva u 2020. g. Općina također zbog istovjetnih stopa emigracije i imigracije jedina nije 

zabilježila ukupno smanjenje broja stanovnika. Razmjerno je jednako stopu emigracije i imigracije 

zabilježila i Duga Resa, a relativno blagu negativnu stopu neto migracije ostvario je Grad Karlovac. 

Najveći udio doseljenog stanovništva u Karlovac doselilo je iz inozemstva, a ono je i glavno odredište 

emigracije stanovnika Grada Karlovca. 

Tab. 5. Prosječna godišnja stopa imigracije i emigracije te neto migracija jedinica lokalne samouprave 

ne području VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2020. g. 

Prostorna jedinica 
Prosječna godišnja stopa 

doseljavanja (u ) 

Prosječna godišnja stopa 

odseljavanja (u ) 

Prosječna godišnja stopa 

neto migracije (u ) 

Karlovac 20,3 23,1 -2,8 

Duga Resa 20,5 21,2 -0,7 

Ozalj 19,9 30,0 -10,1 

Slunj 30,4 36,3 -5,9 

Cetingrad 36,7 67,9 -31,2 

Krnjak 52,0 52,0 0,0 

Rakovica 27,7 33,8 -6,1 

Ukupno VUP  22,0 25,9 -3,9 

Izvor: Gradovi u statistici, 2021. 
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Sl. 9. Migracijski saldo jedinica lokalne samouprave na prostoru VUP Karlovac, u razdoblju 2016.-

2020. g. 

Izvor: Gradovi u statistici, 2021. 

Za dobivanje cjelovite slike ukupnog kretanja stanovništva na određenom prostora, u određenom 

razdoblja, koristi se pojednostavljeni model dinamičkih obilježja stanovništva koji omogućava 

određivanje tipa i podtipa općeg kretanja stanovništva. Tipovi općeg kretanja stanovništva pokazuju 

odnos i utjecaj migracije i prirodne promjene (Nejašmić, 2005). Dva su osnovna tipa općeg kretanja 

stanovništva - imigracijski i emigracijski tip; a svaki sadrži četiri podtipa koja se izdvajaju na osnovi 

vrijednosti prirodne promjene i općeg kretanja (Friganović, 1990). 

Opći tip kretanja stanovništva na području VUP Karlovac je E4 – izumiranje kojeg karakterizira 

negativna prirodna promjena, popisnom utvrđeno negativno kretanje te manja stopa prirodne 

promjene od popisom utvrđenog smanjenja (Nejašmić, 2005). Takav je tip kretanja istovjetan za sve 

JLS u sastavu VUP Karlovac. Postojeći demografski procesi predstavljaju veliki izazov za razvoj VUP 

Karlovac koji će, ukoliko se nastave istim intenzitetom u budućnosti, produbiti postojeće društveno-

gospodarske probleme. Zbog navedenog, sve se važnijom pokazuje provedba adekvatne populacijske 

politike koja ima mogućnost potaknuti demografsku revitalizaciju područja VUP Karlovac i jedinica 

lokalne samouprave na njegovu području. Važan faktor predstavlja i stvaranje uvjeta za povećanje opće 

kvalitete života i  osnaživanje gospodarstva kao temelja za svaki oblik razvoja, zadržavanje postojećeg 

i privlačenje novog stanovništva. 
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Tab. 6. Demografski pokazatelji po jedinicama lokalne samouprave na prostoru VUP za razdoblje od 

2016.  do 2020. godine 

Prostorna 

jedinica 

Prosječna godišnja 

stopa prirodne 

promjene (u ) 

Prosječna godišnja 

stopa neto migracije 

(u ) 

Stopa ukupnog 

kretanja stanovništva 

(u ) 

Tip općeg 

kretanja 

stanovništva 

Karlovac -7,4 -2,8 -8,7 E4 

Duga Resa -5,3 -0,7 -11,0 E4 

Ozalj -8,8 -10,1 -14,4 E4 

Slunj -15,4 -5,9 -17,4 E4 

Cetingrad -11,6 -31,2 -25,5 E4 

Krnjak -17,6 0,0 -31,4 E4 

Rakovica -6,4 -6,1 -6,8 E4 

Ukupno VUP  -7,9 -3,9 -12,0 E4 

Izvor: Gradovi u statistici, 2021; Popis stanovništva 2021, 2022 

 

4.1.3. Dobno-spolni sastav stanovništva  

U analizi stanovništva potrebno je obratiti pažnju i na strukturu stanovništva. Struktura stanovništva 

funkcija je prirodnog kretanja i prostorne promjene te usporedno i njihov čimbenik (Nejašmić, 2005). 

Postoje različite vrste strukture stanovništva, a među njima za planiranje razvoja određenog područja 

važna je biološka, odnosno dobno-spolna struktura stanovništva. Struktura stanovništva prema dobi i 

spolu ukazuje postojeće trendove u kretanju broja stanovnika i na implikaciju tih kretanja na društveni, 

gospodarski i svaki drugi oblik razvoja u budućnosti. 

Za analizu dobno-spolnog sastava stanovništva VUP Karlovac korišteno je nekoliko različitih brojčanih 

pokazatelja izvedenih iz dostupnih podataka prikupljenih Popisom stanovništva 2011. g. Pokazatelji 

korišteni za prikaz sastava stanovništva prema dobi su udjeli velikih dobnih skupina, prosječna starost, 

indeks starosti i koeficijent starenja. U VUP Karlovac 2011. g. živjelo je 13,4 % mladog stanovništva (0 

– 14 g.), 65,9 % zrelog stanovništva (15 – 64 g.) i 20,7 % starog stanovništva (starijeg od 65 g.). Udio 

mladog, odnosno starog stanovništva u uskoj je korelaciji s prirodnom promjenom koja se odvija na 

području VUP Karlovac, dok je udio stanovništva u zreloj dobi povezan s radnim kontingentom te 

gospodarskim procesima. Znatno viši udio stanovnika u kategoriji starog stanovništva u odnosu na 

mlado upućuje na izraženi proces demografskog starenja, što potvrđuju i pokazatelji starenja 

stanovništva. Prosječna starost na razini RH 2011. g. iznosila je 41,7 godina, indeks starenja (omjer 

broja starijih od 60 i mlađih od 19 godina) 115, a koeficijent starosti (udio starijih od 60) 24,1 % te je 

prema navedenom proces starenja na razini VUP Karlovac znatno odmakao i uznapredovao  u odnosu 

na nacionalni prosjek. Jedina JLS u sastavu VUP Karlovac koja je u 2011. g. bilježila veći udio mladog 

stanovništva u odnosu na staro je Rakovica, a samim time su i ostali pokazatelji znatno povoljniji u 

odnosu na prosjek VUP Karlovac. Pokazatelji starenja stanovništva najviši su na području Općine Krnjak 

te Grada Slunja, a u relativno jednakoj mjeri su nepovoljni za područje gradova Karlovca te Duge Rese. 
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Tab. 7. Pokazatelji dobno-spolnog sastava stanovništva VUP Karlovac 2011. godine 

Prostorna 

jedinica 

0 -14 

godina (%) 

15 – 65 

godina 

(%) 

65 i više 

godina 

(%) 

Prosječna 

starost 

Indeks 

starenja 

Koeficijent 

starosti (u %) 

Karlovac 13,5 66,1 20,4 43,8 146,6 26,8 

Duga Resa 12,7 68,8 18,5 43,3 146,1 24,9 

Ozalj 12,7 67,0 20,3 43,7 146,6 25,9 

Slunj 13,7 60,3 26,0 45,8 171,7 31,9 

Cetingrad 14,9 61,9 23,2 43,4 135,7 27,6 

Krnjak 10,9 60,2 28,9 48,9 254,6 37,3 

Rakovica 18,4 63,7 17,9 40,2 89,3 22,1 

Ukupno VUP  13,4 65,9 20,7 44,2 155,8 28,1 

Izvor: Popis stanovništva 2011. 

Da bi se mogli izdvojiti pojedini trendovi u dobno-spolnoj strukturi, potrebno je promotriti podatke o 

stanovništvu VUP Karlovac prema spolu i dobi na priloženom dijagramu. Prema izgledu dobno-spolne 

strukture može se odrediti tip stanovništva – što je u slučaju VUP Karlovac staro ili kontraktivno 

stanovništvo (Nejašmić, 2005). Takav tip dobno-spolne strukture bio je prisutan i 2001. i 2011. g., a 

obilježava ga smanjenje broja stanovnika u mlađim dobnim skupinama što se očituje suženom bazom 

na grafičkom prikazu dobno-spolne strukture (Sl. 10.). Osim starenja ukupnog stanovništva prisutno je 

i starenje funkcionalnih dobnih skupina, a pri tom su posebno važni trendovi u oblikovanju fertilnih 

kontingenata ženskog stanovništva, kao i kontingenata ukupnog stanovništva prema radnoj 

sposobnosti. O njihovu će razvoju ubuduće izravno ovisiti demoreproduktivni potencijali, kao i obujam 

radne snage analiziranog prostora, što na koncu vodi k daljnjem slabljenju dinamike ekonomskog 

razvoja. 

Ukoliko se uspoređuju razlike između 2001. i 2011. g., može se zaključiti kako je trend starenja 

stanovništva uznapredovao, budući da se baza dobno-spolne strukture 2011. g. suzila u odnosu na 

2001. g., a udio stanovništva u najstarijim dobnim skupinama se značajno povećao. Za budući je 

demografski razvoj VUP Karlovac osobito nepovoljna pojava da su 2011. g. najbrojnije funkcionalne 

skupine stanovništva bile one koje su zahvaćale dobne skupine 50-54 g., odnosno 55-59 g., u kojima 

se nalazilo sveukupno 15,5 % stanovništva. Pretpostavka je da će zbog navedenog rasti nesrazmjer 

između mlađih i starijih dobnih skupina, dok će rezultati Popisa stanovništva iz 2021. g. pokazati u kojoj 

se mjeri proces gentrifikacije nastavio i u aktualnom razdoblju. Govoreći o sastavu prema spolu, VUP 

Karlovac karakteriziraju približno jednaki odnosi muškog i ženskog stanovništva u mlađim dobnim 

skupinama te zrelom stanovništvu, dok je znatno veći nesrazmjer u starijim dobnim kohortama. Razlog 

tome je diferencijalni mortalitet, odnosno pojava da je viši udio ženskog stanovništva u starijim dobnim 

skupinama kao posljedica nešto kraćeg očekivanog trajanja života za muško stanovništvo, što se na 

promatranom prostoru može dovesti u vezu i sa stradanjima za vrijeme Domovinskog rata. 
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Sl. 10. Dobno-spolna struktura VUP Karlovac 2001. i 2011. g. 

Izvor: Popis stanovništva 2001.; 2011. 

Kako bi se prikazale postojeće prostorne razlike u dobno-spolnoj slici između najurbaniziranije zone 

koju čini prostor gradova Karlovca i Duge Rese te ostalih JLS u sastavu VUP Karlovac, a one su iskazane 

u obliku zasebnih dobno-spolnih dijagrama. Obilježje obje cjeline je smanjenje udjela stanovništva u 

najmlađim dobnim skupinama. Dok prostor gradova Karlovca i Duge Rese karakterizira izražen oblik 

urne s najbrojnijim skupinama stanovništva u radnom kontingentu, u ukupnoj strukturi ostalih JLS 

zamjetna su mjestimična suženja dobnih kohorti, odnosno pojava tzv. krnjih (brojčano slabih) 

generacija. To se ponajviše odnosi na dobne skupine 60-64 g. te 65-96. g. te kao posljedica odgođenog 

učinka, generacije u dobi 30-34 g. te 35-39 g. Takva je struktura uvelike posljedica emigracije 

stanovništva. Usprkos određenim razlikama, obje prostorne zone karakterizira regresivni tip dobno-

spolne strukture koji upućuje da je stanovništvo obje zone zahvaćeno snažnim demografskim 

starenjem.  
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Sl. 11. Dobno-spolna struktura Grada Karlovca i Grada Duge Rese 2001. i 2011. g. te ostalih JLS u 

sastavu VUP Karlovac 2001. te 2011. g. 

Izvor: Popis stanovništva 2001.; 2011. 

 

4.1.4. Etničke skupine i manjine  

Prostor VUP Karlovac kroz prošlost je karakterizirala heterogena etnička struktura naseljenosti, čija su 

se obilježja u manjoj mjeri zadržala do danas. Suvremena nacionalna struktura stanovništva VUP 

Karlovac u velikoj je mjeri rezultat ponajprije ratnih zbivanja u prvoj polovici 1990-ih godina i s njima 

povezanih migracija stanovništva – iseljavanja srpskog stanovništva te manjim dijelom doseljavanja 

izbjeglog i protjeranog stanovništva iz Cazinske krajine susjedne BiH. Prema posljednjim dostupnim 

podacima iz Popisa stanovništva 2011. g., na području VUP Karlovac većinsku etničku skupinu čine 

Hrvati sa zastupljenošću od 88,58 %. Od nacionalnih se manjina izdvajaju Srbi (7,97 %), zatim u znatno 

manjem omjeru Bošnjaci (0,73 %) te Slovenci (0,2 %).  

Tab. 8. Udjeli stanovništva prema narodnosti po jedinicama lokalne samouprave VUP Karlovac 2011. 

godine 

Prostorna 

jedinica 

Hrvati  

(u %) 

Bošnjaci  

(u %) 

Slovenci  

(u %) 

Srbi  

(u %) 

Izjasnili se u 

smislu vjerske 

pripadnosti (u 

%) 

Ne 

izjašnjavaj

u se (u %) 

Ostalo i 

nepoznato 

(u %) 

Karlovac 88,21 0,45 0,23 8,01 0,50 1,08 1,52 

Duga Resa 97,39 0,10 0,03 1,67 0,04 0,25 0,52 

Ozalj 96,88 0,10 0,51 0,94 0,06 0,53 0,98 

Slunj 87,92 0,20 0,06 10,52 0,20 0,37 0,73 

Cetingrad 74,49 15,49 - 4,98 3,90 0,74 0,40 

Krnjak 29,17 0,50 - 68,61 0,25 0,40 1,07 

Rakovica 94,76 0,96 0,04 3,23 0,42 0,17 0,42 

Ukupno VUP 

Karlovac 
88,58 0,73 0,20 7,97 0,46 2,03 0,04 

Izvor: Popis stanovništva 2011. 

Srpsko stanovništvo koje je tijekom 1990-ih napustilo područje VUPKA većinski se nije vratilo na 

njegov prostor, a među JLS na području VUPKA, Srbi danas čine većinsko stanovništvo u Općini Krnjak 

(68,61 %). Unatoč tome što se na prostor VUPKA od 1950-ih godina povećavao broj doseljenika iz 

Bosne i Hercegovine, udio bošnjačke manjine u ukupnom stanovništvu VUPKA relativno je mali (svega 
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0,7 %). Razlog tome je vrlo vjerojatno činjenica da se iz Bosne i Hercegovine doseljavalo stanovništvo 

hrvatske narodnosti koje se lako asimiliralo u domicilno stanovništvo uslijed čega se ti stanovnici na 

popisima stanovništva smatraju i izjašnjavaju Hrvatima, dok je dio Bošnjačke manjine uslijed otežanih 

okolnosti u ratnim i poratnim godinama, vratio se na područje BiH (Petrnel, Škiljan, 2016). Veći udio 

Bošnjačkog stanovništva Popisom stanovništva iz 2011. g. zabilježen je na području Cetingrada (15,49 

%) gdje se dio izjašnjava i u smislu vjerske pripadnosti (3,9 %). Prisutnost manjinskih zajednica na 

području VUP Karlovac zahtjeva uvažavanje njihovih specifičnih potreba te osiguravanje posebnih 

društvenih i socijalnih usluga, s ciljem cjelovite društvene integracije u pluralno društvo te povećanja 

kvalitete života. 

 

4.1.5. Zaključak  

Prostor VUP Karlovac desetljećima je zahvaćen nepovoljnim demografskim kretanjima, koji su se 

osobito intenzivirali u razdoblju nakon 1991. g. Prostori demografskog rasta tako su posljednjim 

popisom stanovništva suženi na nekolicinu naselja, dok sve ostale prostore, a time i najveći dio VUP 

Karlovac obilježava demografska regresija. Nepovoljna su kretanja pri tom rezultanta i negativne 

prirodne promjene te negativne migracijske bilance, čije su negativne vrijednosti ponajviše izražene u 

manje urbaniziranim zonama VUP Karlovac koji čine sitna, raštrkana naselja Ozaljskog kraja i Korduna.  

S obzirom na spomenute pokazatelje, ovom je prostoru potrebno posvetiti posebnu pažnju s aspekta 

planiranja te uzeti u obzir ostale društveno-gospodarske aspekte u svrhu unaprjeđenja postojećih 

funkcija. Pri tom se kao važan proces koji ima izražene društvene implikacije izdvaja starenje 

stanovništva jer sa sobom donosi rast potreba za osiguranjem kvalitetnog života za starije stanovništvo, 

u vidu posebnog smještaja za starije osobe i sveobuhvatne skrbi (Nejašmić, 2005). Starenje 

stanovništva ima dugoročne implikacije za čitavi prostor VUP Karlovac jer je vezano i uz smanjenje 

radnog kontingenta te posljedično može uzrokovati nedostatak radne snage u pojedinim djelatnostima 

te lošije prilagodljivosti na suvremena kretanja na tržištu rada. Stoga je u svrhu cjelovitog društveno-

gospodarskog razvoja i rješavanja razvojnih izazova koji proizlaze iz demografskih obilježja Većeg 

urbanog područja, na postojeću demografsku problematiku potrebno odgovoriti strateškim 

planiranjem te provođenjem odgovarajuće populacijske politike. Učinci takva koncepta mogu se 

odraziti na pozitivniju demografsku sliku prostora, međutim zbog složenosti demografske dinamike, 

potrebno je uzeti u obzir kako je teško moguće ostvariti brze promjene strukturno-demografskog 

razvoja. 

 

 

4.2. Društvena infrastruktura  

Društvena infrastruktura pripada skupini središnjih funkcija nekog naselja i čini njegovu okosnicu. 

Razvoj društvene infrastrukture, odnosno njezina struktura, razmještaj i dimenzioniranje moraju 

slijediti razvoj i razmještaj stanovništva, a ujedno podizati i poboljšavati standard i kvalitetu života. 

Središnje funkcije moraju slijediti i planirani društveno-gospodarski razvoj, ali su prije svega preduvjet 

uravnoteženog prostornog razvoja. Društvenim se djelatnostima (kao sadržajima od javnog interesa) 

tako smatraju: uprava, pravosuđe, sustavi predškolskog, osnovnoškolskog i srednjoškolskog odgoja i 

obrazovanja, visokog obrazovanja, znanosti i tehnologije te kultura, zdravstvo, socijalna skrb, sport, 

udruge građana, političke stranke, vjerske zajednice i druge organizacije (Strategija prostornog razvoja 

Republike Hrvatske, NN 106/17). S obzirom na strukturu SRVUP Karlovac i dostupnost podataka, u 

ovom poglavlju analiziraju se sljedeći segmenti društvene infrastrukture: kulturna infrastruktura, 
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zdravstvena infrastruktura, sportsko-rekreacijska infrastruktura te stambeni fond koji se zbog svojih 

specifičnosti sagledava zasebno.  

 

4.2.1. Pregled infrastrukture i usluga  

Na području VUP Karlovac, ukupno je evidentirano 252 objekata kulturne, zdravstvene i sportsko-

rekreacijske infrastrukture. Najzastupljeniji segment društvene infrastrukture je zdravstvena 

infrastruktura (67,9 %), a najmanje zastupljena je kulturna infrastruktura (5 %) (Sl. 12.). Sukladno 

prostornom razvoju i razmještaju stanovnika, društvena je infrastruktura u većoj mjeri zastupljena u 

gradovima VUP u odnosu na općine. Prema tome, najviše objekata evidentirano je na području Grada 

Karlovca (73%) koji je grad središte VUP Karlovac.  

 

Sl. 12. Pregled društvene infrastrukture na području VUP Karlovac 

Izvori podataka: SRGK 2016; MKMKO 2022; MKMRDA 2022; SRPGDR 2016; SRGO 2016; GS 2022; RURH 2022; ZLJKŽ 

2019; SRSGK 2020; PPGS 2021; SRPOC 2018; PPOK 2021; PPOR 2021. 

Razvoj društvene infrastrukture nužno je razvijati u skladu s javnim interesom i potrebama, s ciljem 

poboljšavanja standarda i kvalitete života svih stanovnika određenog područja pri čemu je važno 

naglasiti pitanje dostupnosti objekata i sadržaja osobama s invaliditetom. Prema dostupnim podacima, 

u tom je smislu najrazvijenija zdravstvena infrastruktura, budući da su objekti u velikoj mjeri 

prilagođeni pristupom za osobe s invaliditetom. Podaci o ostalim ustanovama nisu cjeloviti niti jednako 

dostupni za sve JLS – izdvojiti se može podatak iz razvojne strategije Grada Ozlja u kojoj se navode 

informacije za kulturne ustanove te podaci za ostale javne ustanove. Prema tome, pristup je omogućen 

zgradi gradske uprave i tzv. „staroj školi“ u kojoj se nalaze javni bilježnik, odvjetnik, katastar, 

gruntovnica, geodetski ured i sl. (SRGO, 2016). U tom je smislu nužno dalje razvijati infrastrukturu u 

skladu sa zakonima i pravilnicima koji su na snazi (Zakon o gradnji, NN 153/13, 20/17 i Pravilnik o 

osiguranju pristupačnosti građevina osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivosti, NN 78/13). 

Sve aspekte života, aktivnosti i sadržaje potrebno je razvijati u skladu s i dalje aktualnom Nacionalnom 

strategijom izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2017. do 2020. godine koja se 
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temelji na ključnim konvencijama na razini Europske unije, čija je potpisnica i Republika Hrvatska (NN, 

42/17). Na području VUP djeluje i Savez udruga za osobe s invaliditetom Karlovačke županije u koji je 

uključeno 16 udruga koje se bave različitim djelatnostima, od skrbi o invalidima rada, djeci s teškoćama 

u razvoju, invalidima rada, gluhim i slijepim osobama, osobama s tjelesnim invaliditetom i drugim 

osobama s invaliditetom čijim radom se podiže svijest o potrebama osoba s invaliditetom i utječe na 

konkretne promjene u društvu (SUISIKŽ, 2022). 

Sudionici participativne radionice Razvoj društva, kulture i lokalne zajednice prepoznali su nedostatak 

sadržaja društvene infrastrukture i sadržaja na prostorima VUP-a izvan gradskih središta kao jedan od 

temeljnih izazova društvenog razvoja. Ističe se i nedostatak prostora za izvođenje društvenih aktivnosti 

te slaba uključenost mladih u aktivnosti udruga.   

 

4.2.2. Kulturna infrastruktura  

Kvaliteta mreže kulturne infrastrukture vrednuje se na temelju rada institucija i udruga u kulturi te 

manifestacija koje se organiziraju s ciljem promicanja nasljeđa određenog područja, oblikovanja 

kulturnog identiteta, obogaćivanja kulturnog života, ali i cjelokupnog društvenog života. Ukupan broj 

evidentiranih ustanova u kulturi na području VUP Karlovac iznosi 12 (SRGK 2016; MKMKO 2022; 

MKMRDA 2022; SRPGDR 2016; SRGO 2016; GS 2022). Kulturnu infrastrukturu VUP Karlovac u tom 

smislu karakterizira centralizacija, budući da su institucije i udruge prostorno raspoređene na području 

Grada Karlovca. Među nositeljima kulturnog razvoja Grada Karlovca, najznačajnije su ustanove Muzeji 

grada Karlovca, Gradsko kazalište Zorin dom te Gradska knjižnica Ivan Goran Kovačić, čiji je osnivač 

Grad Karlovac. Ustrojbene jedinice Muzeja grada Karlovca su: Gradski muzej Karlovac, Galerija 

Vjekoslav Karas, Muzej Domovinskog rata Karlovac – Turanj i Stari grad Dubovac. Muzej sadrži nekoliko 

odjela čijim se radom predstavlja prirodna i kulturna baština Grada Karlovca i okolice (arheološki, 

etnološki, galerijski, kulturno-povijesni, povijesni, prirodoslovni i Odjel suvremene povijesti). Misija 

Muzeja je kroz kvalitetan stručni rad na muzejskim predmetima predstavljati baštinu na opću dobrobit 

lokalne zajednice, ali i šire (SPMGK, 2022). Gradsko kazalište Zorin dom ostvaruje programe dramskih, 

glazbeno-scenskih, lutkarskih, plesnih i drugih scenskih djela u vlastitoj produkciji ili kroz gostovanja 

kazališnih, glazbeno-scenskih i plesnih predstava, koncerata, likovnih manifestacija, kino projekcija i 

ostalih kulturno-umjetničkih djelatnosti. Također, cilj je poticati kreativnost lokalne zajednice kroz 

vlastite studije i grupe, ali i kroz suradnju s KUD-ovima i udrugama (Statut kazališta Zorin dom, 2013).  

Osim ustanove Muzeji grada Karlovca, muzejsku djelatnost na području VUP Karlovac obavlja i Zavičajni 

muzej Ozalj, koji je prepoznat kao glavni generator kulturnog razvoja na području grada. Predstavlja 

kulturno-povijesni razvoj ozaljskog kraja od eneolitika pa nadalje pri čemu je najvažnije istaknuti priču 

o obiteljima Frankopan i Zrinski te ozaljskom kulturnom krugu uz stvaralaštvo ozaljske slikarice Slave 

Raškaj, čiji opus zauzima posebno mjesto unutar postava Muzeja (SRGO, 2016). Muzej se sastoji od 

kulturno-povijesne, sakralne, etnografske zbirke te zbirke fotografija, slika i dokumenata (MDC, 2022). 

Također, zanimljivost muzeja jest i svojevrsni „muzej na otvorenom“ odnosno, Etno park koji se nalazi 

u blizini Muzeja (MDC, 2022). Kao razvojna potreba u Provedbenom se programu Grada Ozlja navodi 

stvaranje materijalnih i financijskih uvjeta za obavljanje redovne djelatnosti Zavičajnog muzeja Ozalj 

te obogaćivanje zbirke uz investicijsko održavanje i opremanje objekata za kulturu i prezentiranje 

stalnog postava muzejske zbirke (PPGO, 2021).  

Podaci o posjećenosti (Tablica 5. u prilogu) ustanove Muzeji grada Karlovca pokazuju da je velik interes 

za programe iskazan u pretpandemijskoj 2019. g., a taj trend porasta broja posjetitelja pada u 2020. g 

zbog okolnosti povezanima s pandemiijom virusa COVID-19 što se odrazilo i na ostale ustanove. U 

2021. g. u odnosu na 2016. g. za ustanovu Muzeji grada Karlovca zabilježen je porast broja posjetitelja 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

Cjelovita analiza stanja 

  30 

od 85,6%, a pad su zabilježile ustanove Kazalište Zorin dom (-78,6%) i Zavičajni muzej Ozalj (-58%) 

(Sl. 13.). 

Za kulturnu infrastrukturu VUP, važan je i rad pučkih otvorenih učilišta u gradovima Duga Resa, Slunj i 

Ozalj, koji osim obrazovanih programa, provode i različite kulturne programe kao što su kino-projekcije, 

koncerti i slično, čime obogaćuju kulturni život područja. O njihovoj važnoj ulozi u mreži kulturne 

infrastrukture, govore i podaci o posjećenosti POU Duga Resa, prema čemu se može zaključiti kako 

interes stanovnika za sadržaje koji se nude postoji. Značajniji pad broja posjetitelja zabilježen je u 

2020. g. što se povezuje s posljedicama pandemije virusa COVID-19 pri čemu treba istaknuti da se 

posjetitelji u 2021. g. „vraćaju“ u POU čime se potvrđuje izneseni zaključak o interesu stanovnika (Sl. 

13.).  

 

Sl. 13. Posjećenost ustanova u kulturi na prostoru VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2021. godine 

Izvor podataka: KZD 2022; MGK 2022, ZMO 2022; GDR 2022. 

Nadalje, Gradska knjižnica Ivan Goran Kovačić ima važnu ulogu u informiranju građana, predstavlja 

mjesto susreta, cjeloživotnog učenja i kulturnog središta (GKIGKa, 2022). Gradske knjižnice spomenutu 

misiju ispunjavaju i u Gradu Duga Resa (Gradska knjižnica i čitaonica Duga Resa), Gradu Slunju (Gradska 

knjižnica i čitaonica Slunj) te u Gradu Ozlju (Gradska knjižnica i čitaonica Ivana Belostenca). Važnu ulogu 

u pružanju knjižničnih usluga za građane u općinama VUP Karlovac ima služba Bibliobusa, koja 

omogućuje posudbu građe onima koji nisu u mogućnosti otići u gradske knjižnice ili žive u udaljenijim 

mjestima VUP-a. Ukupan broj članova spomenutih gradskih knjižnica i službe Bibliobusa, u 

promatranom periodu (2015-2021. g.) je pao za -10,6% (Sl. 14.) što se u protekle dvije godine može 

povezati s okolnostima prouzrokovanima COVID-19 pandemijom. Gledajući svaku knjižnicu zasebno 

(Tablica 6. u prilogu) u tom je periodu jedino knjižnica u Gradu Duga Resa ostvarila povećanje broja 

članova za 17,5% (GKIGKb, 2022). Također, treba spomenuti kako programe i događanja gradskih 

knjižnica mogu posjećivati i osobe koje nisu službeno učlanjene, zbog čega se može zaključiti kako 

knjižnice svojim aktivnostima okupljaju i veći broj građana.  
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Sl. 14. Broj članova gradskih knjižnica na području VUP Karlovac u periodu od 2015. do 2021. godine 

Izvor podataka: GKIGK, 2022. 

Podaci o pristupačnosti kulturnim ustanovama za osobe s invaliditetom su nepotpuni, zbog čega ih je 

u svrhu unapređenja infrastrukture nužno prikupiti. U Strateškom planu ustanove Muzeji grada 

Karlovca, navodi se da na dijelu lokacija nedostaje odgovarajući pristup za osobe s ograničenom 

pokretljivosti (SPMGK, 2021). Nadalje, za Zavičajni muzej u Ozlju te Gradsku knjižnicu Ivana Belostenca 

u Ozlju ističe se da zgrade nisu prilagođene za korištenje osobama s invaliditetom (SRGO, 2016) .  

Razvitku mreže kulturne infrastrukture doprinosi i rad udruga, čije su djelatnosti različite i registrirane 

su u svim kategorijama: audiovizualna djelatnost, interdisciplinarne kulturno–umjetničke djelatnosti, 

književno–nakladnička djelatnost, izvedbene i vizualne umjetnosti, kulturna baština, medijska kultura, 

strukovne udruge u kulturi i umjetnosti te ostale djelatnosti iz područja kulture i umjetnosti. Na 

području VUP Karlovac s jednom ili više spomenutih djelatnosti tako je registrirano 148 udruga, a 

najviše ih se nalazi u Gradu Karlovcu (75,7%). Od spomenutih djelatnosti, najviše udruga ima upisano 

izvedbenu djelatnost (33,8%) i djelatnosti povezane s kulturnom baštinom (27,7%) (RURH, 2022). U 

Gradu Karlovcu, jedan dio udruga udružen je u Zajednicu organizacija amaterskih kulturno-umjetničkih 

djelatnosti, koja okuplja folklorna i pjevačka društva, puhačke i tamburaške orkestre, kazalište i ples te 

druge udruge (ZAKUD, 2022). Treba istaknuti da je rad udruga u kulturi posebice važan za općine VUP, 

budući da u njima nije organiziran rad kulturnih ustanova. Međutim, na području općina djeluje malen 

ukupni broj udruga u kulturi (5), što može biti povezano s načinom njihova financiranja, budući da se 

većinski oslanjaju na općinske proračune.  

Manifestacije u kulturi se na području VUP Karlovac organiziraju tijekom cijele godine, a najveći se broj 

manifestacija organizira u gradovima VUP što je sukladno rasporedu institucija i udruga u kulturi. Prema 

pregledu manifestacija Karlovačke županije, od najvažnijih manifestacija kulturnog, tradicijskog, gastro 

te zabavno/glazbenog karaktera (budući da se teme manifestacija vrlo često isprepliću) na području 

VUP evidentirano je 33 najznačajnijih. Svojom temom direktno se uz kulturu, tradicijske običaje i 

kulturnu baštinu veže njih 19 (PMKŽ, 2020) (Tablica 7. u prilogu). 

Pregledom kulturne infrastrukture može se zaključiti kako je ona u najvećoj mjeri koncentrirana u 

gradovima VUP, iako pregled manifestacija ukazuje na to da se kulturni život događa i izvan središta 
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VUP čime se nadomješta rad institucija. Daljnji razvoj kulturne infrastrukture i sadržaja može se 

usmjeriti prema stvaranju svojevrsne interpretacijske mape revitalizacijom baštine kojom bi se, između 

ostalog, mogli obuhvatiti povijesni gradovi na području VUP – stari grad Slunj, Drežnik ili Cetingrad. Na 

taj način osvijestio bi se i prenosio kulturno-povijesni identitet područja, stvorili bi se sadržaji za 

lokalno stanovništvo, a mogao bi se iskoristiti i turistički potencijal kulturne baštine. Tako bi se 

potaknuo razvoj kulturne infrastrukture i van središta VUP, Grada Karlovca. Za kulturnu infrastrukturu 

općina koje su po tom pitanju slabije razvijene veliku ulogu ima služba Bibliobusa, koje stanovnicima 

udaljenih općina pruža barem knjižnične usluge. Vezano uz rad kulturnih institucija, udruga i 

organizaciju manifestacija može se govoriti o aktivnosti građana u području kulture, koja uz bogatu 

kulturnu baštinu treba služiti kao temelj daljnjeg razvitka ne samo programa, nego i publike. 

Sudionici participativne radionice Razvoj društva, kulture i lokalne zajednice istaknuli su kako je kulturni 

sadržaji na području VUP Karlovac razvijen, osobito u pogledu pružanja knjižničnih usluga te nezavisne 

scene, a također je zadovoljavajuće stanje kulturne infrastrukture. Pandemija COVID – 19 u znatnoj se 

mjeri odrazila na djelovanje institucija u kulturi, ali i ostalih organizacija te udruga. S jedne je strane 

prekinula širok spektar usluga, događanja i kulturnih susreta, dok se s druge strane pozitivno odrazila 

na digitalizaciju usluga i inventara kulturnih ustanova. Prepoznati pozitivni primjeri i potencijali u 

pogledu kulturne infrastrukture i usluga u posljednjim godinama ogledaju se u formiranju 

multifunkcionalnog prostora ,,Hrvatskog doma u centru'' kao mjesta okupljanja mladih, ali i šire skupine 

stanovništva; provedbe projekta „Čitanje je važno, uključuje nas snažno“ pod okriljem Gradske 

knjižnice Ivan Goran Kovačić, realizaciji prostora za mlade u Dugoj Resi, planiranoj obnova Kina Edison 

itd. Knjižnice na prostoru VUP-a osim knjižničnih usluga organiziraju i kulturne događaje te radionice, 

od kojih su osobito posjećene one za osobe starije životne dobi. U pogledu potreba ističe se ona za 

širenjem prostornih kapaciteta gradske knjižnice u Dugoj Resi, daljnja digitalizacija fundusa svih 

knjižnica te osuvremenjivanje pojedinih knjižničnih odjela. U radu muzejskih ustanova ističe se potreba 

za širenjem skladišnih prostora, depoa za pohranjivanje muzejskih predmeta, osuvremenjivanja 

muzejskih postava te obnove dijela objekata. Kroz suradnju kazališta s JLS-ovima na području županije 

moguća je distribucija postojećih programa, a uloga kazališta ogleda se i u odgoju djece i mladih, 

senzibilizaciji javnosti za tematske probleme u okruženju te općenitom kulturnom obrazovanju. 

Vrijedan potencijal na prostoru VUP-a posjeduje i kulturno-povijesna baština, koja se može iskoristiti 

za kulturni te općeniti društveni razvoj, a u tu je svrhu potrebno raditi na njezinoj revitalizaciji. 

Djelovanje i rad pojedinih istaknutih osoba s područja VUP-a, poput braće Seljan, čija je ostavština 

sačuvana u Etnografskom muzeju Karlovac, može se dodatno valorizirati kroz dodatnu promociju 

postojeće građe i povezivanje njihova imena s prostorom VUP-a. Resurs predstavlja i bogata 

nematerijalna baština, poput one tradicionalne folklorne – čijim se poticanjem i plasiranjem programa 

po regiji može obogatiti manifestacijska ponuda te općeniti kulturni život VUP-a. Kulturnih i društvenih 

sadržaja osobito nedostaje u manjim lokalnim zajednicama stoga je potrebno poticati njihov daljnji 

razvoj. 

 

4.2.3. Zdravstvena infrastruktura  

Zdravstvena zaštita definirana je Zakonom o zdravstvenoj zaštiti (NN 10/18, 125/10, 147/20) kojim se 

obuhvaća sustav društvenih, skupnih i individualnih mjera, usluga i aktivnosti za očuvanje i 

unapređenje zdravlja, sprečavanje bolesti, rano otkrivanje bolesti, pravodobno liječenje te zdravstvenu 

njegu i rehabilitaciju. Svaka osoba ostvaruje pravo na zdravstvenu zaštitu te na mogućnost najviše 

razine zdravstvene zaštite koja se obavlja na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini i na razini 

zdravstvenih zavoda. Primarna zdravstvena zaštita pruža se kroz djelatnosti: opće/obiteljske medicine, 

zdravstvene zaštite predškolske djece, preventivno-odgojnih mjera za zdravstvenu zaštitu školske 

djece i studenata, javnog zdravstva, zdravstvene zaštite žena, dentalne zdravstvene zaštite, higijensko-
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epidemiološke zdravstvene zaštite, medicine rada, zdravstvene zaštite mentalnoga zdravlja, prevencije 

i izvanbolničkog liječenja ovisnosti, patronažne zdravstvene zaštite, zdravstvene njege u kući 

bolesnika, hitne medicine, sanitetskog prijevoza, palijativne skrbi, ljekarništva, laboratorijske 

dijagnostike i telemedicine. Zdravstvena djelatnost na sekundarnoj razini obuhvaća specijalističko-

konzilijarnu i bolničku djelatnost te se odnosi na složenije mjere i postupke u pogledu prevencije, 

dijagnosticiranje liječenja bolesti i ozljeda, provođenja ambulantne rehabilitacije te medicinske 

rehabilitacije u kući korisnika, odnosno štićenika u ustanovama za socijalnu skrb. Zdravstvena 

djelatnost na tercijarnoj razini obuhvaća djelatnost klinika, kliničkih bolnica i kliničkih bolničkih 

centara. Djelatnost zdravstvenih zavoda dio je zdravstvene djelatnosti koja se obavlja na primarnoj, 

sekundarnoj i tercijarnoj razini zdravstvene djelatnosti, a obuhvaća javnozdravstvenu djelatnost, 

djelatnost transfuzijske medicine, djelatnost medicine rada, djelatnost zaštite mentalnog zdravlja, 

djelatnost toksikologije, djelatnost hitne medicine i djelatnost telemedicine (Zakon o zdravstvenoj 

zaštiti, NN 10/18, 125/10, 147/20). 

Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Karlovačke županije iz 2019. g. na području VUP Karlovac 

evidentirano je 57 ustanova javnog zdravstva koje djeluju na području primarne i sekundarne razine 

zdravstvene zaštite te razine nastavnih zavoda. Na području VUP djeluju i privatne prakse na razini 

primarne i sekundarne zdravstvene zaštite, a ukupno ih je zabilježeno 114 (ZLJKŽ, 2019).  

Primarna razina zdravstvene zaštite organizirana je kroz rad domova zdravlja u Gradu Karlovcu, Gradu 

Duga Resa, Gradu Ozlju i Gradu Slunju. Pojedini Domovi zdravlja obavljaju i djelatnosti koje pripadaju 

sekundarnoj razini zdravstvene zaštite, odnosno specijalističko-konzilijarnoj (Tab. 9.). Podružna 

ambulanta Doma zdravlja Karlovac svojim uslugama pokriva Općinu Krnjak (ordinacija opće medicine), 

a podružne ambulante Doma zdravlja Slunj općine Cetingrad i Rakovica (po jedna ordinacija opće i 

dentalne medicine). Na razini županije djeluje Zavod za hitnu medicinu, a ispostave na području VUP 

ima u Dugoj Resi, Slunju i Ozlju. Ljekarne se nalaze u svim gradovima i općinama VUP Karlovac (ZLJKŽ, 

2022).  

Mreža primarne zdravstvene zaštite se kao nedostatna posebice ističe u općinama VUP, što je povezano 

s brojnim  čimbenicima, kao što su prostorna raspoređenost i gustoća stanovnika. U Strategiji razvoja 

Karlovačke županije, ističe se da je glavni problem u ruralnom području županije (područje Cetingrada, 

Rakovice i dr.) nedostatak liječnika opće medicine, koje je teško privući i zadržati u tim dijelovima 

županije, što se nastoji promijeniti mjerama kao što su osiguravanje smještaja i stambenog prostora za 

liječnike (RSKŽ, 2018). Problem udaljenosti pojedinih mjesta i nedostatka zdravstvene zaštite može se 

riješiti osiguravanjem mobilnih timova, što je u skladu s ciljevima Nacionalnog plana oporavka i 

otpornosti 2021-2026. i Nacionalne razvojne strategije RH o dostupnosti i podizanju kvalitete 

zdravstvene skrbi (NPOO 2021, NRS 2021).  

Sukladno demografskim kretanjima, na razini županije prepoznaje se potreba za dostupnom i 

kvalitetnom palijativnom skrbi zbog čega je od 2017. g. organiziran rad Centra za koordinaciju 

palijativne skrbi Karlovačke županije koji uz mobilni palijativni tim čini potporu postojećem 

zdravstvenom sustavu. Također, treba spomenuti da su u prethodnom razdoblju napravljeni dokumenti 

Strategija razvoja palijativne skrbi za razdoblje 2015.-2018., na temelju čega su za to razdoblje 

napravljeni i Akcijski planovi (DZK, 2022).  

Domovi zdravlja na području VUP Karlovac u velikoj su mjeri prilagođeni osobama s invaliditetom, pri 

čemu je važno istaknuti da je Dom zdravlja Karlovac dobitnik plakete Plavi cvijet, nagradu za najveći 

doprinos pristupačnosti za 2019. godinu (DZK, 2022).  

Uz spomenute domove zdravlja i ordinacije privatne prakse, ustanove koje pružaju uslugu sekundarne 

zdravstvene skrbi na području VUP su Opća bolnica Karlovac i Specijalna bolnica za produženo 

liječenje Duga Resa. Prema podacima zdravstvenog statističkog ljetopisa o radu stacionarnih ustanova, 
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na razini Karlovačke županije   broj postelja na 1.000 stanovnika iznosi 4,65 što je manje u odnosu na 

hrvatski prosjek od 5,24. Iskorištenost postelja u Općoj bolnici Karlovac iznosila je 70%, a u Specijalnoj 

bolnici Duga Resa 77,2%. Potpuna iskorištenost postelja zabilježena je samo na Odjelu za Infektologiju 

Opće bolnice Karlovac (101,5%). Sveukupno je u Općoj bolnici Karlovac i Specijalnoj bolnici Duga Resa 

bilo zaposleno 169 liječnika (ZLJKŽ, 2019).  

Tab. 9. Razina zdravstvene zaštite u Domovima zdravlja na području VUP Karlovac 

Dom zdravlja Vrste djelatnosti 

Dom zdravlja Karlovac 

obiteljska medicina 

savjetovalište  

zdravstvena zaštita predškolske djece 

patronažna zdravstvena zaštita  

dentalna medicina  

ortodoncije 

radiološka dijagnostika 

sanitetski prijevoz 

palijativna skrb  

zdravstvena zaštita žena 

Dom zdravlja Duga Resa 

opća medicina 

pedijatrija 

dentalna medicina 

ginekologija 

patronaža 

sanitetski prijevoz 

Dom zdravlja Ozalj 

opća/obiteljska medicina 

ginekologija 

dentalna medicina 

sanitetski prijevoz 

fizikalna medicina i rehabilitacija 

optičar 

patronažna djelatnost 

radiologija-ultrazvuk 

oftalmologija 

ljekarnička djelatnost 

zdravstveni turizam 

Dom zdravlja Slunj 

obiteljska/opća medicina 

dentalna zdravstvena zaštita 

zdravstvena zaštita žena 

zdravstvena zaštita predškolske djece, patronažna 

zdravstvena zaštita 

sanitetski prijevoz 

radiološka dijagnostika 

fizikalna terapija, fizikalna medicina i rehabilitacija 

Izvor podataka: DZK 2022; DZDR 2022; DZO 2022; DZSL 20222. 

Opća bolnica sastoji se od službi s podslužbama i odjela (uz bolničku ljekarnu i objedinjeni hitni 

bolnički prijem) – Služba za internu medicinu, Služba za kirurgiju, Služba za ginekologiju i opstetriciju, 

Odjel za neurologiju s jedinicom za liječenje moždanog udara, Odjel za pedijatriju, Odjel za psihijatriju, 

Odjel za infektologiju, Odjel za urologiju, Odjel za oftalmologiju, Odjel za otorinolaringologiju, Odjel za 

anesteziologiju, reanimatologiju i intenzivnu medicinu, Odjel za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju, 

Odjel za radiologiju, Odjel medicinsko-biokemijskog laboratorija, Odjel za mikrobiologiju, Odjel za 

transfuzijsku medicinu, Odjel za patologiju i citologiju, Odjel centralne operacije i sterilizacije (OBK, 

2022).  

Specijalna bolnica za produženo liječenje sastoji se od Odjela za produženo liječenje I interna 

medicina, Odjela za produženo liječenje II interna medicina, Odjela za produženo liječenje – 

neurologija, Odjela za produženo liječenje – fizikalna medicina, Odjela za palijativno liječenje te 

Poliklinike. Poliklinika sadrži internističku, kardiološku, gastroenterološku, dijabetološku i 
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endokrinološku, neurološku, psihijatrijsku ambulantu te ambulantu za fizikalnu medicinu i 

rehabilitaciju te odjele radiološke dijagnostike,  medicinsko biokemijskog laboratorija i bolničku 

ljekarnu. Prilaz osobama s invaliditetom je osiguran (SPDR, 2022). Projektom rekonstrukcije i dogradnje 

bolnice povećao bi se broj mjesta, a mogao bi se ostvariti i potencijal razvoja zdravstvenog turizma na 

području VRUP Karlovac, ali i na razini Karlovačke županije.  

Na području Grada Karlovca djeluje i ordinacija Poliklinike za rehabilitaciju slušanja i govora SUVAG 

Karlovac, a pruža usluge iz djelatnosti logopedije, otorinolaringologije i pedijatrije. Usluge pruža 

osobama svih životnih dobi - odraslim korisnicima s poremećajem glasa, te osobama  kojima je zbog 

posljedica traumatskih ozljeda glave, moždanih udara ili neurodegenerativnih bolesti, no najčešće su 

korisnici djeca predškolske i školske dobi. Od srpnja 2020. godine SUVAG je započeo radom i u 

Ambulanti Slunj, u okviru Doma zdravlja Slunj, kako bi bili dostupniji pacijentima s ovog dijela županije 

te im tako smanjili troškove i poboljšali terapiju. Uz medicinsku rehabilitaciju u ustanovi je organiziran 

i rad s grupom djece s motoričkim i jezično-govornim teškoćama (Poliklinika SUVAG, 2022). 

Tercijarna razina zdravstvene zaštite ne pruža se na području VUP Karlovac, a četvrta je razina 

zdravstvene zaštite osigurana na razini Zavoda za javno zdravstvo Karlovačke županije čije se sjedište 

nalazi u Gradu Karlovcu, a ispostave u gradovima Duga Resa, Ogulin, Ozalj i Slunj (ZLJKŽ, 2019). Zavod 

obavlja djelatnosti epidemiologije zaraznih te kroničnih nezaraznih bolesti, javnog zdravstva, 

promicanja zdravlja, zdravstvene ekologije, mikrobiologije, školske i adolescentne medicine, 

mentalnog zdravlja i prevencije ovisnosti na području Karlovačke županije (ZJZKŽ, 2022).  

Usluge zdravstvene skrbi osnažuju udruge registrirane u području zaštite zdravlja koje se mogu baviti 

različitim djelatnostima - dobrovoljno darivanje krvi, ostale djelatnosti u području zaštite zdravlja, 

prevencija i suzbijanje ovisnosti, preventivno djelovanje, unapređenje i zaštita zdravlja ili mogu 

djelovati kao strukovne udruge u  području zaštite zdravlje. Na području VUP Karlovac u spomenutom 

je području registrirano 46 udruga, a najveći broj udruga svoje djelatnosti obavlja na području Grada 

Karlovca (87%). Najčešće registrirana djelatnost u ukupnom broju udruga je „preventivno djelovanje, 

unapređenje i zaštita zdravlja“ koju obavlja 62,1% udruga (RURH, 2022).  

Mrežu zdravstvene infrastrukture na području VUP Karlovac treba nastaviti razvijati u smjeru 

dostupnosti primarne zdravstvene zaštite, što se posebice odnosi na udaljenija mjesta ruralnog dijela 

VUP Karlovac. S obzirom na to da je primarna zdravstvena zaštita temelj cijelog sustava čije je 

funkcioniranje objašnjeno u uvodu, nužno je oblikovati mjere za zadržavanje liječnika kako bi svaki 

stanovnik mogao ostvarivati svoje pravo na zdravstvenu zaštitu. U tom bi se smislu moglo poticati i 

osnivanje udruga s djelatnosti zaštite zdravlja koje čine svojevrsnu podršku sustavu. S obzirom na to 

da cjeloviti podaci o stanju zdravstvene infrastrukture nisu dostupni, u smislu stanja objekata i 

dostupne opreme, daljnji je razvoj nužno planirati na osnovi tih podataka te obnoviti objekte kroz 

projekte energetske obnove. 

Sudionici participativne radionice Razvoj društva, kulture i lokalne zajednice naveli su neke od izazova s 

kojima se sektor zdravstava na području VUP Karlovac suočava. Prepoznat je nedostatak prostora za 

pružanje usluga integrirane zdravstvene skrbi na području Grada Karlovca, a također i potreba za 

širenjem stacionarnih usluga zdravstvene njega u kući, u pogledu prostornih kapaciteta i većeg broja 

usluga. Potencijal unaprjeđenja zdravstvene njege u kući ogleda se u mogućnostima financiranja kroz 

europske projekte, proširenje mobilnih timova te poticanje većeg socijalnog angažmana. Prostor VUP-

a karakterizira i manjak radne snage u zdravstvu, osobito liječničkog kadra, zbog čega nedostaje timova 

u zdravstvenoj skrbi, primjer čega je nedostatak tima za palijativnu skrb na području nadležnosti Doma 

zdravlja Karlovac. Zbog navedenog je potrebno povećati broj osoba koje se obrazuju za zanimanja u 

zdravstvu, ali i osigurati stambeni smještaj za deficitarni kadar. Dio županija i gradova u Hrvatskoj na 

taj problem nastoji odgovoriti mjerama poput subvencioniranja kamata za stambene kredite, 

subvencioniranjem troškova podstanarstva i subvencioniranjem troškova stručnog usavršavanja i 
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doškolovanja za liječnike i medicinsko osoblje. Zdravstvo se treba promatrati kao važan razvojni 

potencijal te poticati kvalitetnije upoznavanje djece osnovnoškolske i srednjoškolske dobi sa 

zanimanjima u sustavu zdravstvene zaštite. Ulaganja u zdravstvene radnike, ali i zdravstvene sustave u 

cjelini pretpostavljaju bolju zaštitu zdravlja ljudi u cjelini. Potrebno je stoga poticati i unaprjeđenje 

suradnje primarne i sekundarne zdravstvene zaštite povećanjem broja specijalističkih usluga na 

primarnoj razini te povećati broj specijalizacija. Izazov u zdravstvu predstavlja i nedostatan broj 

ustanova za zbrinjavanje odraslih osoba s problemima mentalnog zdravlja, a potreba se javlja i za 

uspostavljanjem izvaninstitucionalnog savjetovališta za mlade, osobito u uvjetima pandemije koja se 

nepovoljno odrazila na mentalno zdravlje mladih. Zbog porasta djece sa poremećajima iz spektra 

autizma, postoji potreba i za osmišljavanjem adekvatnih modela njihova zbrinjavanja.   

 

4.2.4. Sportsko-rekreacijska infrastruktura  

Sportsku djelatnost obuhvaćaju aktivnosti sudjelovanja u športskim natjecanjima, aktivnosti športskih 

priprema, športske rekreacije, športske poduke, športskog treninga, organiziranja i vođenja športskih 

natjecanja te upravljanja i održavanja športskih građevina (NPŠ, 2019). Osim natjecateljskog sporta, 

važan segment sportske aktivnosti je amaterski sport te sportska rekreacija koji su ključni za vođenje 

zdravog života i prevenciju bolesti stanovnika. Upravo su zbog toga oba segmenta važna za razvoj 

društva pa se tako razvijenost sportske infrastrukture također analizira kao element razvijenosti 

društvene infrastrukture nekog područja.  

Na području Grada Karlovca nalazi se sveukupno oko 45 objekata sportsko-rekreacijske infrastrukture, 

od čega je 18 sportskih dvorana i 13 nogometnih igrališta, a među ostalim sportskim građevinama ističu 

se Sokolski dom (koristi se za potrebe gimnastičkog kluba i izvođenje nastave TZK-a u OŠ Braće Seljan), 

Dom hrvatske vojske (kuglanu koristi više klubova), streljana Jamadol (koristi se za potrebe više 

streljačkih klubova), teniski centar Karlovac (koristi Teniski klub Karlovac), baseball teren (koriste klub 

Olimpija i veslački klub Korana). U ukupan zbroj objekata nisu ulazili prostori adaptirani za provođenje 

sportskih aktivnosti (ukupno ih je oko 15), koji se također na razini grada u te svrhe i koriste poput 

fitness centara, teretana, dvorana za mačevanje, šah, ples i slično (SRSGK, 2020).  

Provedenim istraživanjem za potrebe izrade Strategije (2021), za većinu je dvoranskih sportova 

ocijenjeno da zadovoljavaju standarde ili da su višeg standarda, što znači da nisu potrebna ulaganja ili 

se radi o ulaganjima manjeg opsega. Od ukupnog broja dvorana, za njih tri se navodi da su ispod 

standarda, pod čime se podrazumijeva potreba za većim zahvatima i financijskim izdatcima. Međutim, 

navodi se kako nedostaje dvoranskog prostora, zbog čega je razvoj dvoranskog sporta ograničen, što 

se može povezati s nedostatkom kvalitetnog trenerskog kadra. Pri tome treba spomenuti kako se 

sportske dvorane u najvećoj mjeri koriste za provođenje nastave TZK-a (76%), a tek onda za potrebe 

klubova (24%). Zbog svega navedenog, preporučuje se izgradnja između 2.000 i 5.000 m2 dvoranskih 

prostora s ciljem zadovoljavanja standarda i poticanja daljnjeg razvoja karlovačkog sporta (SRSGK, 

2020). Nadalje, tek je nekoliko dvorana koje su u cijelosti prilagođene korištenju osobama s 

invaliditetom, stoga infrastrukturu treba razvijati i u tom smjeru. Pristup je omogućen u tri dvorane 

(dvorane u OŠ Dubovac, Ekonomsko-turističkoj školi te dvorana FIK Borik) te u dva adaptirana prostora 

u kojima treninge imaju kickboxing klub Tigar i taekwondo klub Prana. Djelomičan je pristup osiguran 

u školskoj sportskoj dvorani, dvoranama u OŠ Banija, OŠ Turanj i OŠ Grabrik te u dvorani crossfit kluba 

Karlovac. Kao što je spomenuto, pristupom je prilagođena je i kuglana Doma hrvatske vojske u kojem 

treniraju i klubovi osoba s invaliditetom (SRSGK, 2020). 

Vezano uz nogometne terene i stadione, na području Grada Karlovca postoji 10 nogometnih 

stadiona/igrališta s ukupno 15 nogometnih terena. Središnji je Stadion Branko Čavlović Čavlek koji se 

sastoji od glavnog i tri pomoćna terena. Zaključno se navodi kako nogometni klubovi na području Grada 
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imaju dovoljan broj nogometnih terena (SRSGK, 2020). U Gradu Karlovcu postoje dva privatna bazena, 

koji unatoč tome što u određenoj mjeri ispunjavaju svoju funkciju, ne zadovoljavaju potrebu stanovnika 

u potpunosti. Također, spomenuti bazeni ne odgovaraju potrebama ozbiljnijih sportskih aktivnosti, 

zbog čega Grad Karlovac planira izgradnju gradskog bazena (SRSGK, 2020). 

Kao što je spomenuto, Sokolski dom koriste gimnastičari uz provođenje nastave TZK-a u 

prijepodnevnim satima. Treba istaknuti da je prostor neadekvatan za organizaciju većih natjecanja te 

nije jednako opremljen za sve gimnastičke discipline, što se najviše odnosi na premali parter. U cilju 

daljnjeg razvoja gimnastike, stoga je potrebno unaprijediti prostorne kapacitete u skladu s razinom 

konzervatorske zaštite građevine. Osim Sokolskog doma, od ostalih se sportskih objekata ističu Hostel 

Karlovac i streljana Jamadol. Hostel Karlovac u Selcu sadrži vanjsko polivalentno igralište, odbojkaško 

igralište te teniski teren zbog čega je prilagođen i razvoju rekreativnog sporta (SRSGK, 2020). 

U Gradskom planu za mlade Grada Karlovca (2019), navodi se kako je najveći izazov za sport zadržati 

mlade sportaše u sportu kada krenu u srednju školu. Osim toga, ističe se potreba za ulaganjem u ljudske 

resurse, odnosno poticanje trenera na daljnje obrazovanje i dobivanje licenci. Također, važan je i 

rekreativan segment sporta među mladima, za koji se smatra da bi trebao više poticati. Problematizira 

se i dostupnost sporta u smislu uključivosti, zbog čega se predlažu mjere kao što su subvencioniranje 

sporta za mlade slabijeg socijalnog statusa (GPMGK, 2019). Za razvoj sportske rekreacije moguće je 

planirati izgradnju ili unaprjeđenje pješačko-biciklističkih staza.  

Prema dostupnim podacima, na području Grada Duga Resa sportske se aktivnosti provode u objektima 

koji su u vlasništvu Grada – gradski stadion „NK Duga Resa“, stadion Belavići, stadion Zvečaj, sportska 

dvorana OŠ Vladimir Nazor, sportska dvorana SŠ Duga Resa, sportska dvorana A. T. Stipančić, Sportskom 

domu, kuglani na Inzlu, dvorani streljačkog kluba Duga Resa te gradskim igralištima u Gornjem i Donjem 

Mrzlom Polju. Rekreaciji građana još su namijenjeni planinarski dom Mladen Polović, staze za biciklizam 

i nordijskog hodanje te kupalište (SRPGDR, 2016).  

U gradu Slunju za sportske aktivnosti kao najvažniji objekti evidentirani su športska dvorana SS Slunj i 

Gradsko nogometno igralište za potrebe NK Slunj. Provedbenim planom Grada Slunja (2021) 

predstavlja se mjera ulaganja u razvoj sporta kojom se namjerava unaprijediti društvena infrastruktura 

pri čemu se posebice ističe ulaganje u sanaciju nogometnog igrališta Zubac (PPGS, 2021).  

U Gradu Ozlju od objekta za sportske su aktivnosti izdvaja veliko nogometno igralište te igrališta u 

Podbrežju i Zorkovcu koja su uređena uz pomoć mještana i volontera. Na području grada uređeno je i 

gradsko kupalište, koje služi i za organizaciju ljetnih manifestacija. Osim toga, Strategijom za prethodno 

razdoblje, ističe se i važnost rekreacijskog sporta u vidu ribolova, koji se povezuje s razvojem lovnog i 

izletničkog turizma (SRGO, 2016). Sportske se aktivnosti organiziraju i u športskoj dvorani OŠ Slave 

Raškaj. 

Prema dostupnim podacima, sportska infrastruktura na području Općine Cetingrad nije razvijena u 

dovoljnoj mjeri. Sportske se aktivnosti mogu odvijati na stadionu NK Cetingrad te na igralištu OŠ 

Cetingrad. Iz tog je razloga važno ustrajati na provedbi najavljenog projekta izgradnje nove dvorane 

(KAŽ, 2020). U strateškom razvojnom programu prepoznaje se mogućnost izgradnje sadržaja za 

turističku ponudu, ali i za građanstvo u vidu sportskih dvorana, igrališta i slično (SRPOC, 2018).   

Sportske aktivnosti na području Općine Krnjak održavaju se u sklopu OŠ Katarina Zrinski, uz 

infrastrukturu namijenjenu treniranju sportaša NK Krnjak Barilović i MNK Kordun. Isto kao i kod drugih 

JLS, razvoj sportske infrastrukture namjerava se usmjeriti prema rekreativnim sportskim aktivnostima 

kao što su (brdski) biciklizam, rekreativno hodanje, jahanje, sportski lov i slično čime se želi ostvariti i 

razvoj turizma spomenutog područja. Provedbenim se planom navodi namjera za uređenjem objekata 

za sport i rekreaciju, ali se istovremeno propituje potreba za takvim investicijama budući da se u SWOT 

analizi kao snaga Općine navodi dostatnost sportske infrastrukture (PPOK, 2021).  
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U Općini Rakovica ne postoji dvorana za sportsko-rekreativne sadržaje pa se sportske aktivnosti 

odvijaju u sklopu školskih dvorana izvan redovne nastave (OŠ Eugena Kvaternika). U tom se smislu 

ističe nedostatak sportske infrastrukture. Za rekreativno bavljenje sportom dostupne su biciklističke i 

pješačke staze, adrenalinski park te sportsko penjanje te se u tom smjeru previđa razvoj turizma, 

temeljen na prirodnim ljepotama i zdravome životu (PPOR, 2021). Prostornim se planom planira 

izgradnja golf igrališta, bazena i sportskih igrališta. Također, treba istaknuti kako se kao slabost sportske 

infrastrukture navodi i nedovoljna prilagođenost osobama s teškoćama u razvoju (PPOR, 2021).  

U razvojnoj strategiji Karlovačke županije, kao problem za razvoj sporta navodi se kontinuirano 

smanjenje financijskih sredstava za sport. Na razini Karlovačke županije, djeluje Zajednica športova 

Karlovačke županije koja u svom sastavu ima 5 gradskih športskih zajednica i  16 strukovnih športskih 

saveza u  16 različitih športova i dva jedinstvena športska saveza, a to su: Športski savez invalida 

Karlovačke županije koji okuplja 8 klubova i Školski športski savez Karlovačke županije (RSKŽ, 2018). 

Na području VUP Karlovac, određene se udruge udružuju u  zajednice koje djeluju u gradovima 

Karlovcu, Dugoj Resi, Slunju i Ozlju (Karlovačka športska zajednica, Športska zajednica Duga Resa, 

Zajednica športskih udruga grada Slunja, Zajednica športskih udruga grada Ozlja). 

Na području VUP Karlovac registrirano je ukupno 469 udruga s djelatnostima koje se prema Registru 

udruga svrstavaju u kategorije „sport“ (302) i „nomenklatura sportova“ (167). Pod „sport“ 

podrazumijevaju se djelatnosti: organiziranje i provođenje adaptiranog i zdravstveno usmjerenog 

vježbanja, sportskih natjecanja i sportskih priredbi, organiziranje i razvijanje sportskih udruga i 

sportskih aktivnosti, ostale djelatnosti u sportu, promocija sporta i zdravog načina življenja, sportska 

poduka, priprema i rekreacija, rad strukovnih udruga, sudjelovanje u sportskom natjecanju te 

upravljanje sportskim objektima, a kategorija „nomenklatura sportova“ odnosi se na pojedine vrste 

sporta. Najviše ih je registrirano na području Grada Karlovca (73,1%) i Grada Duga Resa (14,9%), što 

se može povezati i sa stanjem sportske infrastrukture, budući da je sveukupno u općinama JLS 

registrirano 17 udruga (RURH, 2022). 

Na području VUP Karlovac evidentiran je veliki broj sportskih objekata i registriranih udruga, a većina 

ih se nalazi/radi u Gradu Karlovcu. U Gradu Karlovcu potrebno je povećati kapacitete dvoranskog sporta 

izgradnjom novih objekata, unaprijediti postojeće sportske dvorane u svrhu ostvarivanja mogućnosti 

organizacije većih, međunarodnih natjecanja. Potrebno je ulagati u prilagođavanje sportske 

infrastrukture osobama s invaliditetom, budući da je utvrđeno da je samo dio objekata u potpunosti 

prilagođen. S obzirom na dostupne podatke u ostalim jedinicama JLS, može se zaključiti kako je također 

potrebno daljnje ulaganje u infrastrukturu, što se u pojedinim JLS prepoznaje kroz planiranje budućih 

investicija.  Razvoj sportske infrastrukture moguće je razvijati i u skladu s nacionalnim Programom 

razvoja zelene infrastrukture u urbanim područjima za razdoblje 2021. do 2030. čija se izrada temelji 

na međunarodnim i europskim dokumentima i smjernicama. Tako se planira obnova postojećih urbanih 

degradiranih zelenih površina (multifunkcionalnim  i inovativnim rješenjima) koje se pažljivim 

planiranjem ponovno mogu povezati sa svojim okruženjem na dobrobit društva u smislu razvoja 

infrastrukture, ali i višestrukih koristi za očuvanje okoliša (PRZIUP, 2021). U kontekstu VUP, s obzirom 

na brojne prednosti ovakvog razvoja, obnova zelenih površina u sportsko-rekreacijske svrhe može se 

primjenjivati i u općinama VUP-a. Potencijal razvoja sporta povezuje se i s turizmom, odnosno održivim 

turizmom, što se očituje kroz poticanje sportsko-rekreacijskih aktivnosti poput bicikliranja, 

planinarenja, šetanja ili aktivnosti vezanih uz riječne tokove. O tome svjedoče i manifestacije koje se s 

tim ciljem održavaju, kao što su Plitvice valleys bike weekend ili Barić forest trail na području Općine 

Rakovica (PMKŽ, 2020). Prema tome, može se zaključiti kako temelj takvom razvoju sportsko-

rekreacijskog turizma čine prirodne ljepote kojima se nastoje promovirati posebnosti ovoga kraja. 

Na participativnoj radionici Razvoj društva, kulturne i lokane zajednice prepoznata je kvalitetna 

institucionalna suradnja aktera u sportu, naglašeno je povećanje broja sportskih udruga te broja djece 

u sportu, kao i usmjerenost na organizaciju aktivnosti za osobe starije životne dobi. Potencijal za razvoj 
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sporta kod mlađih dobnih skupina, ali i ostalih povezanih segmenata, vidi se u uspostavi 

jednosmjenskog rada u školama, koji bi olakšao organizaciju sportskih aktivnosti, a ujedno bi se 

oslobodili i veći prostorni kapaciteti za njihovo izvođenje. U budućnosti je potrebno raditi na daljnjem 

razvoju sportske infrastrukture na cijelom prostoru VUP-a, kao i prilagodbi postojećih sportskih 

objekata za osobe s invaliditetom.  

 

4.2.5. Stanovanje i stambeni fond  

Prema prvim rezultatima Popisa stanovništva, na području VUP Karlovac došlo je do porasta ukupnog 

broja stambenih jedinica od 12,9%. Najveći porast ostvarili su Grad Slunj (22%) i Općina Rakovica 

(12,9%). Manji pad ukupnog broja stambenih jedinica zabilježili su Grad Karlovac (-1,8%) i Grad Duga 

Resa (-0,1%). Ukupan broj jedinica za stambeno stanovanje neznatno se povećao (0,2%), a najveći su 

porast ostvarili Grad Slunj (18,9%), Općina Cetingrad (16,1%) i Općina Rakovica (31,9%). Značajnije 

promjene dogodile su se i u Općini Krnjak, koja je zabilježila pad broja jedinica za stalno stanovanje za 

-14,3%. Najveći dio ukupnog stambenog fonda VUP Karlovac nalazi se u Gradu Karlovcu (65,2%) te u 

Gradu Duga Resa (12,2%), a najmanji se broj stambenih jedinica nalazi u Općini Cetingrad (2,4%) (Tab. 

10.) što je u skladu s ostalim pokazateljima razvijenosti VUP.  

Tab. 10. Usporedba broja stambenih jedinica 2011. i 2021. godine na području SRVUP Karlovac 

Općina/Grad 

Stambene jedinice 

Ukupno Stanovi za stalno stanovanje 

2011. 2021. 

Promjena 

2021./2011. 

(%) 

2011. 2021. 

Promjena 

2021./2011. 

(%) 

Grad Karlovac 26.847 26.356 -1,8% 25.960 25.117 -3,2% 

Grad Duga Resa 5.453 5.446 -0,1% 4.843 4.876 0,7% 

Grad Ozalj 3.819 3.899 2,1% 3.128 3.150 0,7% 

Grad Slunj 3.364 4.105 22,0% 2.864 3.405 18,9% 

Općina Cetingrad 1.071 1.166 8,9% 960 1.115 16,1% 

Općina Krnjak 1.176 1.176 0,0% 1.090 934 -14,3% 

Općina Rakovica 1.331 1.503 12,9% 1.000 1.319 31,9% 

UKUPNO 43.061 43.651 12,9% 39.845 39.916 0,2% 

Izvor podataka: Popis stanovništva, kućanstava i stanova 2011., Prvi rezultati Popisa stanovništva, kućanstava i 

stanova u Republici Hrvatskoj 2021. godine 

Najveći udio stanova VUP Karlovac namijenjen je stalnom stanovanju (92,5%), zatim povremenom 

stanovanju (7%), a za određene se djelatnosti koristi 0,5% stanova. Značajniji broj jedinica za 

određene djelatnosti zamijećen je na području Općine Rakovica, u kojoj je 47 objekata bilo 

namijenjeno turističkom sektoru, odnosno iznajmljivanju, što u ukupnom broju stambenih jedinica čini 

tek 0,1% (Sl. 15.). 

Korištenje stanova za stalno stanovanje bilo je raspoređeno na sljedeće udjele: stalno naseljeni 

(78,7%), privremeno naseljeni (16,5%) i napušteni (4,7%). Najmanji broj stalno naseljenih jedinica 

nalazi se u Općini Krnjak (66%), a najveći u Gradu Duga Resa (83,2%). Najveći udio privremeno 

naseljenih jedinica nalazi se u Općini Slunj (20,1%), Općini Cetingrad (24,4%) i Općini Krnjak (28,8%). 

Najviše napuštenih stanova nalazi se u Gradu Ozlju (10,1%) i Gradu Slunju (10%) (Tablica 8. u prilogu). 

Prema podacima o opremljenosti stanova iz 2011. godine, pomoćnim prostorijama poput kuhinje, 

zahoda i kupaonice bili su opremljeni gotovo svi nastanjeni stanovi (95-99%). Vodovodne, 

kanalizacijske i električne instalacije imalo je 98-99% stanova. Slabija se opremljenost primjećuje po 

pitanju plinskih instalacija, klimatizacije i korištenju Interneta u kućanstvima. Plinske instalacije na 
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području VUP Karlovac ima 3,2% stanova, a klimatizirano ih je 7,7%. Udio kućanstava koji koristi 

Internet iznosi 44,5% (Tablica 5. u prilogu). Na razini Karlovačke županije, ističe se potreba za 

uvođenjem širokopojasne internetske mreže u ruralnim područjima, jačanje mreže u gradovima kao i 

edukacije s ciljem jačanja informatičke pismenosti kako bi se povećao broj korisnika Interneta (RSKŽ, 

2018).  

U 2021. godini na području VUP Karlovac u svim stambenim jedinicama ukupno je živjelo 28.862 

kućanstava, što u odnosu na 2011. godini čini pad od -9,7%. Najveći je pad zabilježen u Općini 

Cetingrad (-19,6%) i Općini Krnjak (-28,8%), a najmanji u Općini Rakovica (-6,2%) (Tab. 11.). Prema 

vlasništvu stanova, njih 89,5% bilo je u privatnom vlasništvu ili suvlasništvu, a 10% kućanstava živjelo 

je u nekom obliku najamničkog odnosa (Sl. 16.).  

 

Sl. 15. Namjena stanova na području VUP Karlovac, 2011. godina 

Izvor podataka: Popis stanovništva, kućanstva i obitelji, 2011. 

Prema Izvješću o tržištu nekretnina za 2021. godinu, koje godišnje izrađuje Grad Karlovac temeljem 

podataka iz sustava E-nekretnine, prosječna cijena m2 stana/apartmana u Gradu Karlovcu iznosi 915,52 

eura/m2 i predstavlja povećanje u odnosu na prošlu godinu za +11,93%. Pri tome, treba istaknuti da 

navedena cijena predstavlja sve ostvarene transakcije na području Grada Karlovca, koje uključuju i 

stanove prodane pod povoljnijim uvjetima, otkupljivane od RH ili drugih tijela ili ustanova, te stanove 

prodane pod neuobičajeno niskim cijenama, stoga je navedena cijena nešto niža u odnosu na 

uobičajenu tržišnu cijenu koja se nalazi u oglasnicima. Najveće cijene postižu stanovi kvadrature od 75 

do 119 m2, dok najmanju stanovi veći od 120 m2. Također, iz dostavljenih podataka vidljiv je 

kontinuirani rast cijena stanova, pa čak i u otežanim gospodarskim kretanjima (GK, 2022). U odnosu na 

cijelu Karlovačku županiju, cijena kvadrata stana/apartmana u Gradu Karlovcu skuplja je od županijskog 

prosjeka koji iznosi 584,66 eura/m2. Cijena kvadrata stana/apartmana skuplja je od prosjeka i u 

gradovima Duga Resa (660,34m2) i Ozlju (635,72m2). Podaci su dostupni i za grad Slunj u kojem je 

cijena kvadrata stana/apartmana nešto niža i iznosi 458,97m2 (ISNKŽ, 2021).  
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Tab. 11. Broj kućanstava na području VUP Karlovac 2011. i 2021. godine 

Jedinica lokalne 
samouprave 

2011. g. 2021. g. 

Privatna kućanstva 
Ukupno 

Prosjek 
članova po 
kućanstvu 

Privatna 
kućanstva 

Prosjek 
članova po 
kućanstvu 

Obiteljska Neobiteljska 

Grad Karlovac 15.129 6.137 21.266 2,59 19.407 2,6 

Grad Duga Resa 3.054 998 4.052 2,76 3.718 2,7 

Grad Ozalj 1.644 639 2.283 2,9 2.014 2,9 

Grad Slunj 1.310 718 2.028 2,5 1.805 2,3 

Općina Cetingrad 520 206 726 2,79 584 2,6 

Općina Krnjak 549 213 777 2,55 553 2,5 

Općina Rakovica 581 252 833 2,87 781 2,8 

UKUPNO 22.787 9.163 31.965 2,71 28.862 2,6 
Izvor podataka: Popis stanovništva, kućanstava i stanova, kućanstva i obitelji, 2011., Prvi rezultati Popisa stanovništva 

2021.. 

 

Sl. 16. Kućanstva na području VUP Karlovac prema osnovni korištenja stambenih jedinica i vlasništvu 

stana, 2011. godina 

Izvor podataka: Popis stanovništva, kućanstva i stanova, 2011. 

Na povećanje broja stambenih jedinica može se utjecati različitim mjerama na razini Karlovačke 

županije, ali i pojedinih JLS s ciljem zadržavanja mladih obitelji kako bi se pozitivno utjecalo na 

demografsku sliku VUP Karlovac. Na županijskoj razini, 2021. g. raspisan je poziv za stambeno 

zbrinjavanje mladih što se nastoji postići subvencijama za izgradnju, kupnju ili rekonstrukciju kuće (KŽ, 

2021). Na razini pojedinih JLS, u tom se smislu mogu izdvojiti mjere Grada Duga Resa koje se odnose 

na prodaju građevinskog zemljišta u vlasništvu Grada po povlaštenim cijenama radi izgradnje kuće i 

prodaju stambenog prostora-stana u vlasništvu Grada također po povlaštenim cijenama (PDOGDR, 

2020). Za Grad Ozalj najavljuje se provedba mjere subvencioniranja kupnje obiteljske kuće/stana ili 

poboljšanja kvalitete stanova (GO, 2021). Jedan od načina za poticanje rješavanja stambenog pitanja 

jesu i mjere državno poticane stanogradnje, tzv. POS. Na području VUP Karlovac, zgrade POS-a 

sagrađene se u Gradu Karlovcu (28 stanova) i u Gradu Duga Resa (26 stanova) (APN, 2022). Godine 

2014. Grad Karlovac provodio je anketu o stambenim potrebama kupnjom stana u višestambenoj 

zgradi po programu društveno poticane stanogradnje 2014. godine, kada je interes za kupnju stana 
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iskazalo 59 osoba (GK, 2022). Interes za poticajnom stanogradnjom iskazan je i u općini Rakovica gdje 

je u provođenju otprilike 120 zahtjeva (OR, 2022).  Prema tome, može se zaključiti kako je potrebno i 

dalje poticati mjere subvencioniranja rješavanja stambenog pitanja i upravljanja gradskom imovinom 

uz unapređenje opremljenosti stanova po pitanju plinskih instalacija i korištenja Interneta . 

Sudionici participativne radionice Razvoj društva, kulture i lokalne zajednice naveli su da stanovanje, uz 

zapošljavanje, predstavlja jedan od glavnih izazova za mlade obitelji na prostoru VUP-a. Blizina grada 

Zagreba u tom se aspektu vidi kao prednost – nudi se veća mogućnost zapošljavanja, ali i izazov jer 

zapošljavanje često za sobom donosi i preseljenje. Problem sa dijelom objekata predstavlja i njihovo 

trajno neodržavanje, primjeri takvih objekata osim u ruralnijim dijelovima VUP-a mogu se uočiti i u 

gradskim središtima, zbog čega se umanjuje atraktivnost prostora, ali i sigurnost u okruženju (potres 

kao indikator stabilnosti određenih objekata i potrebe za obnovom). Kako bi se smanjilo iseljavanje 

stanovništva s prostora VUP-a, potrebno je provoditi stambenu politiku. Takve su inicijative već 

prepoznate od strane dijela JLS koje su implementirale stambenu politiku kao važnu mjeru ukupno 

razvoja, premda se vrlo često dužina samog postupka negativno odražava na provedbu i učinkovitost 

stambenih mjera.  

 

4.2.6. Zaključak  

Društvenu je infrastrukturu nužno razvijati s posebnim naglaskom na općine VUP Karlovac, koje se i po 

ostalim pokazateljima razvoja izdvajaju od središta VUP, Grada Karlovca. Analiza kulturne 

infrastrukture, pokazala je da je veliki potencijal za razvoj aktivno stanovništvo udruženo u udruge ili 

kroz provedbu manifestacija, koje uspješno interpretiraju kulturni identitet VUP, što se osobito odnosi 

na Grad Ozalj i Općinu Rakovica. Za razvoj kulturnog sektora na području VUP važna je i bogata kulturna 

baština iz različitih razdoblja, čiju je obnovu i revitalizaciju moguće planirati u okviru financiranja iz 

fondova Europske unije. Po pitanju zdravstvene zaštite, razvoj treba usmjeriti prema postizanju načela 

dostupnosti zdravstvene zaštite, odnosno osigurati zdravstvenu zaštitu svim stanovnicima, posebice 

onima koji žive u udaljenim i ruralnim dijelovima VUP. Osim toga, važno je oblikovati mjere za 

zadržavanje medicinskog osoblja kako bi se spriječila preopterećenost zdravstvenog sustava, ali i 

narušavanje načela dostupnosti. Razvoj sporta treba poticati u svim JLS, što se u Gradu Karlovcu najviše 

odnosi na osiguravanje boljih uvjeta za organiziranje treninga, ali i većih međunarodnih natjecanja uz 

izgradnju novih objekata (dvorane i bazen). U ostalim je JLS također potrebno unaprjeđivati sportsku 

infrastrukturu u skladu s potrebama registriranih udruga i klubova što se može organizirati kroz krovna 

udruženja. Razvoj sportske infrastrukture moguće je povezivati s razvojem i unaprjeđenjem zelene 

infrastrukture, odnosno postojećih zelenih površina. Segmenti kulture i sporta se i kroz analizirane 

razvojne strategije često nastoje povezati s turizmom čija se osnova spomenuto bogatstvo kulturne 

baštine, ali i prirodne na temelju koje se može dalje razvijati rekreacijski turizam. Također, treba 

spomenuti da sportske objekte i ustanove u kulturi treba nastaviti prilagođavati osobama s 

invaliditetom, s ciljem potpunog ostvarivanja njihovih prava. Nadalje, opremljenost stambene 

infrastrukture nužno je razvijati po pitanju primjene OIE i stupnja korištenja Interneta. S obzirom na 

negativna kretanja broja stanovnika i smanjenja broja kućanstva, potrebno je nastaviti s mjerama 

subvencioniranja rješavanja stambenog pitanja mladih obitelji kako bi se utjecalo na demografsku sliku 

VUP Karlovac, uz što treba razvijati i kvalitetnu društvenu infrastrukturu što zajedno ima direktan 

utjecaj na objektivu i subjektivnu dimenziju kvalitete života.  
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4.3. Socijalna skrb 

Naredno poglavlje donose analizu socijalnog stanja VUP Karlovac. Socijalno je stanje analizirano na 

osnovu pokazatelja kao što su broj korisnika različitih socijalnih usluga, s naglaskom na analizu 

zajamčene minimalne naknade, centri za socijalnu skrb (CZSS) Karlovac, Ozalj, Slunj i Duga Resa. 

Također, pružen je pregled socijalnih programa gradova VUP, s naglaskom na Grad Karlovac kao urbano 

središte, te analiza stope siromaštva, stanja civilnog sektora područja socijalne djelatnosti i broj 

beskućnika.  

 

4.3.1. Usluge socijalne skrbi 

Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22) uređuje se djelatnost i načela socijalne skrbi, naknade i 

ustanove u sustavu socijalne skrbi, postupci za njihovo ostvarenje, korisnici, sadržaj i način obavljanja 

socijalne skrbi itd. Socijalna skrb se definira kao organizirana djelatnost od javnog interesa čiji je cilj 

pružanje pomoći socijalno ugroženim osobama, kao i osobama u nepovoljnim osobnim ili obiteljskim 

okolnostima, a obuhvaća prevenciju, pomoć i podršku pojedincu, obitelji i skupinama, u svrhu 

unaprjeđenja kvalitete života te poticanje promjena i osnaživanje korisnika, radi njihova aktivnog 

uključivanja u život zajednice. Prema istom zakonu, socijalne usluge obuhvaćaju aktivnosti 

namijenjene prepoznavanju, sprječavanju i rješavanju problema i poteškoća pojedinaca i obitelji te 

poboljšanju kvalitete njihova života u zajednici. U socijalne usluge uključeni su: prva socijalna usluga, 

usluga sveobuhvatne procjene i planiranja, savjetovanje, stručna procjena, psihosocijalno 

savjetovanje, socijalno mentorstvo, obiteljska medijacija, psihosocijalni tretman radi prevencije 

nasilničkog ponašanja, psihosocijalna podrška, rana razvojna podrška, pomoć pri uključivanju u 

programe odgoja i redovitog obrazovanja, pomoć u kući, boravak, organizirano stanovanje i smještaj . 

Članak 162. spomenutog zakona nalaže kako djelatnost socijalne skrbi mogu obavljati: (i) ustanove 

socijalne skrbi; (ii) JLS i JP(R)S; (iii) udruge, vjerske zajednice i druge pravne osobe; (iv) fizičke osobe 

kao profesionalnu djelatnost ili obrtnik; te (v) udomiteljske obitelji.  

Među javnim ustanovama koje pružaju socijalne usluge najvažniji su centri za socijalnu skrb (CZSS). Na 

području VUP Karlovac djeluju tri CZSS i jedna podružnica čiji osnivač je Ministarstvo rada, mirovinskog 

sustava, obitelji i socijalne politike:  

- CZSS Karlovac – osnovan 2012. g. za područje gradova Karlovca i Ozlja te općina Draganić, 

Krnjak, Lasinja, Ribnik, Žakanje, Kamanje i Vojnić sa pripadajućim naseljima. Na teritorijalnom 

obuhvatu VUP Karlovac, CZSS Karlovac nadležan je za gradove Karlovac i Ozalj te Općinu 

Krnjak. Sa podružnicom CZSS Ozalj, nadležan je za prostor na kojem živi 57.779 stanovnika.  

o CZSS Ozalj – predstavlja podružnicu CZSS Karlovac osnovanu za područje Grada Ozlja 

i općina Ribnik, Žakanje i Kamanje s pripadajućim naseljima. 

- CZSS Slunj – osnovan za područje Grada Slunja, Općine Cetingrad i Općine Rakovica s 

pripadajućim naseljima. Nadležan za prostor na kojem živi 7.928 stanovnika. 

- CZSS Duga Resa - osnovan je za područje Grada Duge Resa i općina Barilović, Bosiljevo, 

Generalski Stol i Netretić sa pripadajućim naseljima. Područje nadležnosti CZZS Duga Resa 

uključuje 18.561 stanovnika. 

Domovi za starije i nemoćne osobe javne su ustanove koje se osnivaju za obavljanje socijalnih usluga 

propisanih Zakonom o socijalnoj skrbi (18/22). Prije svega domovi za starije i nemoćne pružaju 

dugotrajni smještaj korisnicima izvan vlastite obitelji. Osim smještaja, pružaju i uslugu boravka 

(cjelodnevnog i poludnevnog), organiziranog stanovanja, stručne pomoći u obitelji (patronaže) te 

pomoći i njege u kući. Prema članku 196. Zakona o socijalnoj skrbi, Republika Hrvatska, jedinica lokalne 

i područne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb, vjerska zajednica, trgovačko društvo, 
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udruga i druga domaća i strana pravna ili fizička osoba mogu osnovati dom socijalne skrbi pod uvjetima 

i na način propisan ovim Zakonom i zakonom kojim se uređuju ustanove. Na području VUP Karlovac 

nije osnovan nijedan državni dom za starije i nemoćne osobe, dok je osnovan jedan decentralizirani 

(županijska) dom: dom za starije i nemoćne Sveti Antun u Karlovcu. Privatna ustanova za starije i 

nemoćne nalazi se u Vivodini u Gradu Ozlju - dom Viktorovski, dok privatnih domova osnovanih od 

strane pravne ili fizičke osobe na području VUP Karlovac ima 24 (17 na području Grada Karlovca; šest 

na području Grada Duge Rese; jedan u Gradu Ozlju). Grad Slunj i ostale općine nemaju domove za 

starije i nemoćne osobe kao ustanove za zbrinjavanje starijih osoba.  

Na području VUP-a se nalazi i nekolicina drugih ustanova socijalne skrbi, namijenjene različitim 

skupinama korisnika. U Gradu Karlovcu djeluje Centar za pružanje usluga u zajednici Vladimir Nazor - 

dom za djecu bez odgovarajuće roditeljske skrbi, potom Dom za odgoj djece i mladeži Karlovac te 

Centar za rehabilitaciju Nada – dom za tjelesno i mentalno oštećenu djecu i odrasle osobe. Dom iste 

vrte kao i potonji se nalazi i na području Grada Ozlja, naziva Centar za pružanje usluga u zajednici Ozalj 

(MRMSOSP, 2022). Isto ukazuje na centraliziranost ustanova u gradovima, poglavito Gradu Karlovcu, 

što odgovara uobičajenoj distribuciji ovakvih ustanova u gradovima središtima urbanih područja.  

Osim ustanova socijalne skrbi, usluge socijalne skrbi mogu pružati i različite udruge koje kao jednu od 

svojih registriranih djelatnosti imaju onu socijalnu. Osim skrbi o starijima i nemoćnima, udruge mogu 

pružati razne druge usluge, pomoć i podršku. Prema Registru udruga (MPU, 2022) na području VUP 

Karlovac djeluje ukupno 110 udruga koje imaju registriranu neku od socijalnih djelatnosti kao jednu 

od svojih djelatnosti. Općina Cetingrad jedina je unutar VUP koja na svom području nema registriranu 

niti jednu udrugu socijalnog područja djelovanja. Većina registriranih udruga nalazi se na području 

Grada Karlovca (72,7%), a slijede ga gradovi Ozalj (10%) i Duga Resa (9,1%) (Sl. 17.). Razvijanje i širenje 

socijalnih djelatnosti civilnih udruga otvara mogućnost daljnjeg razvijanja vaninstitucionalnih oblika 

socijalne skrbi i zaštite. Civilni sektor koncentriran je u gradovima te su nužna ulaganja u 

decentralizaciju njegovog djelovanja kako bi pokrivali šire područje i pomagali rasterećivanju 

institucionalne skrbi. Najviše udruga obavlja djelatnosti socijalne podrške i pomoći (78,2%) te pružaju 

razne socijalne usluge (49,1%) (Sl. 18.).  

Suradnja civilnih aktera i JLS uključuje program „Pomoć u kući starijim i bolesnim osobama i dnevni 

boravak za starije“ koji se provodi već duži niz godina u partnerstvu Grada Karlovca i nositelja Gradskog 

društva Crvenog križa Karlovac. Ovaj program predstavlja nadogradnju na oblike pomoći koje Grad 

subvencionira u Programu subvencije troškova stanovanja i drugih oblika socijalne pomoći te ga 

sufinancira sa 20.000 kn godišnje (SRVUPKA, 2020). Usluge pomoći u kući organizirane prehrane 

pružaju i gradska društva Crvenog križa Duga Resa i Slunja. Prema podacima CZSS Slunj (2022), 

pružatelji usluga socijalne skrbi po JLS  za područje Grada Slunja, Općina Cetingrad i Općina Rakovica  

su Gradsko društvo Crvenog Križa Slunj, SUVAG – Karlovac poliklinika za rehabilitaciju, Udruga mladih 

Općine Rakovica  i udomiteljske obitelji za djecu i stare i nemoćne osobe. Na području Grada Karlovca 

udruga Milosrđe nudi smještaj, odnosno poludnevni boravak (prenoćište) za beskućnike, a usluge 

psihosocijalne podrške te rane intrvencije pruža Udruga za djecu s teškoćama u razvoju Zvončići. 

Smještaj ženama i djeci žrtvama nasilja pruža Ženska grupa Karlovac "Korak", dok udruga slijepih USKA 

pruža psihosocijalnu pomoć potrebitima. Poludnevni boravak osobama s intelektualnim teškoćama 

pruža udruga Rajska ptica.   

Svaki grad u sastavu VUP-a Karlovac na godišnjoj razini donosi odluke, u obliku Socijalnog programa 

grada, o socijalnoj skrbi kojima se utvrđuju prava korisnika na oblike pomoći iz djelatnosti socijalne 

skrbi te prava iznad standarda propisanih Zakonom kojim se uređuje socijalna skrb uz postupak 

ostvarivanja tih prava. Predviđeni oblici socijalne pomoći najčešće su usmjereni na subvencioniranje 

režija, stanovanja i pomoći za ogrjev, djecu (novorođenčad, djecu u vrtićima, učenike osnovnih škola), 

starije osobe, bolesne i nemoćne koji nemaju mogućnosti smještaja u domove ili udomiteljske obitelji, 

umirovljenike, samce i kućanstva nezaposlenih građana, korisnike zajamčene minimalne naknade i dr. 
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(SRVUPKA, 2020). Jednako tako općine na području VUP Karlovac određuju svoje socijalne programe 

te određuju kriterije za ostvarivanje pomoći, kategorije građana koji su obuhvaćene socijalnim 

programom, oblike pomoći socijalnog programa općine za navedenu godinu te potrebna sredstva 

(Općina Krnjak, 2022; Općina Rakovica, 2021; Općina Cetingrad, 2018).  

 

Sl. 17. Prostorna distribucija udruga područja djelovanja socijalne djelatnosti VUP Karlovac 

Izvori podataka: Registar udruga, 2022 

 

Sl. 18. Udio broja udruga VUP Karlovac prema području socijalne djelatnosti 

Izvori podataka: Registar udruga, 2022 

Shodno tome, Grad Karlovac je razvio tri programa, s odgovarajućim aktivnostima, na temelju kojih 

djeluje na poboljšanje socijalnog stanja Grada Karlovca, ali može se istaknuti da kao urbano središte 

utječe i na socijalno stanje VUP Karlovac općenito. Socijalni programi uključuju programe u području 
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socijalne skrbi temeljem Odluke o socijalnoj skrbi, programe u području socijalne skrbi temeljem 

„Programa subvencija troškova stanovanja i drugih oblika socijalne pomoći za 2021. godinu“ te 

programi u području zdravstva i međugeneracijske solidarnosti. Sredstva ukupno utrošena za programe 

u području socijalne skrbi u 2021. g. iznose 4.749.795kn što je 1,40% realiziranog proračuna Grada 

Karlovca u 2021. g. odnosno 2,74% proračuna koji je realizirao Upravni odjel za društvene djelatnosti 

(Grad Karlovac, 2022a). Na godišnjoj razini donosi se program subvencija troškova stanovanja i drugih 

oblika socijalne pomoći (Gradski socijalni program) koji broji 18 oblika pomoći. Osnovne pomoći su 

one koje se odnose na subvenciju troškova stanovanja, subvencija komunalija, električne energije i 

centralnog grijanja ili nabave drva za ogrjev. Ove pomoći koriste uglavnom jednočlana ili dvočlana 

kućanstva. Pojedine oblike pomoći iz navedenog programa, tijekom 2021. g. koristilo je 987 kućanstva 

što je za 67 kućanstva odnosno oko 6,36% manje nego u 2020. g. Oko 46% korisnika su kućanstva 

koja koriste osnovne pomoći-subvencije troškova stanovanja (komunalije, el. energiju i centralno 

grijanje odnosno ogrjev), oko 21% razne oblike pomoći koriste korisnici zajamčene minimalne 

naknade, dok preostali 34% koriste kućanstva odnosno građani koji se ne pojavljuju u subvencijama 

troškova stanovanja niti jednog programa (Grad Karlovac, 2022a). Grad Karlovac ima najveće 

financijske mogućnosti među JLS u sklopu VUP Karlovac te tako izdvaja najveća sredstva za svoj 

socijalni program, no i ostali gradovi u sklopu JLS aktivnostima u sklopu svojih socijalnih programa 

pridonose smanjenju rizika od siromaštva i socijalne isključenosti.   

Sudionici participativne radionice Razvoj društva, kulture i lokalne zajednice istaknuli su nekoliko 

potencijala u području socijalne skrbi i usluga. Među njima se izdvaja činjenica kako su u prethodnim 

godinama provedene raznovrsne inicijative i projekti u pogledu uključivanja osoba s invaliditetom u 

društvo, pružanja skrbi starijim i nemoćnim osobama te zapošljavanja žena u rizičnim skupinama 

(primjer inicijative Zaželi). Provedbu programa omogućile su ustanove u području socijalne skrbi, 

lokalne udruge, Crveni križ, Centar za pružanje usluga u zajednici, Savez udruga osoba s invaliditetom 

Karlovačke županije i druge ustanove te inicijative koji se bave razvojem i unaprjeđenjem socijalne 

uključenosti te društvenog života stanovništva. Za rješavanje izazova te postojećih manjkavosti u 

sustavu socijalne skrbi, u budućnosti je potrebno raditi na širenju mreže izvaninstitucionalnih usluga, 

osobito u pogledu skrbi za starije i nemoćne te usluga pomoći u kući, ali i formiranja stacionarnih oblika, 

poput dnevnog boravka u sklopu kojeg bi se mogla pružati socijalna te zdravstvena skrb. Potrebno je 

raditi i na širenju mreže domova za starije i nemoćne za kojima postoji potreba na cijelom prostoru 

VUP-a te osiguravanju pristupačnosti domova široj populaciji starijih osoba. Uz širenje infrastrukturnih 

kapaciteta, također postoji potreba za osnaživanjem stručnih kadrova kako bi se povećala dostupnost 

i kvaliteta usluga. U tome ulogu može imati i edukacija neformalnih njegovatelja za starije i ostale 

potrebite osobe te provođenje različitih projekata. S obzirom na ubrzani rast udjela osoba starije 

životne dobi u ukupnom stanovništvu te usitnjenu i disperziranu strukturu naselja koja otežava 

dostupnost usluga, pristupačnost oblicima različitim oblicima skrbi može se povećati formiranjem 

mobilnih timova. Potrebno je također raditi i na izjednačavanju mogućnosti osoba s invaliditetom u 

svim segmentima života, osobito održavati radnu sposobnost osoba s invaliditetom. Isto se može 

postići poduzimanjem potrebnih aktivnosti, poput osiguravanja radnih asistenata, terapeuta i 

fizioterapeuta, kako bi osobe s invaliditetom ostvarile svoj radni vijek.  

 

4.3.2. Socijalno stanje 

Socijalno stanje VUP Karlovac analizirano je na temelju pokazatelja kao što su broj korisnika socijalnih 

usluga poput zajamčene minimalne naknade, osobne invalidnine, jednokratne naknade itd. u 

promatranom razdoblju 2016.-2021. g. dobivenih od samih CZSS ili preuzetih iz njihovih godišnjih 

izvješća. Također, socijalno stanje proučavano je na osnovi stope siromaštva pojedinih područja u 

sklopu VUP Karlovac te broja beskućnika. Analizirani podaci o korisnicima socijalnih usluga CZSS 
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Karlovac, i njegovu podružnicu CZSS Ozalj, uključuju ukupan broj korisnika na cijelom području 

nadležnosti navedenih CZSS. Dakle, podaci obuhvaćaju šire područje od samog VUP Karlovac. Nadalje, 

analizirani podaci o korisnicima socijalnih usluga CZSS Slunj i CZSS Duga Resa odnose se na podatke 

dobivene od strane navedenih CZSS te predstavljaju broj korisnika samo VUP Karlovac. Dakle, 

dostavljeni podaci CZSS Duga Resa uključuju samo podatke za Grad Duga Resa koji čini 45% ukupnog 

stanovništva u nadležnosti CZSS Duga Resa. CZSS Slunj u svojoj nadležnosti ima 3 JLS koje sve 

pripadaju VUP Karlovac. 

Promatrajući kretanje broja korisnika socijalnih usluga na razini VUP Karlovac, ali i šire s obzirom na 

prostorni obuhvat CZSS Karlovac i CZSS Ozalj, vidljivo je kako broj korisnika iz godine u godinu varira. 

Iznimku čini socijalna usluga osobne invalidnine čiji je broj korisnika u konstantnom porastu u 

promatranom razdoblju na cijelom području. Također, usluga pomoć u kući bilježi velik broj korisnika i 

povećanje kroz razdoblje 2016. g.-2021. g. Na području u nadležnosti CZSS Karlovac vidljivo je 

povećanje socijalnih usluga doplatka za pomoć i njegu te statusa roditelja njegovatelja dok su 

zajamčena minimalna naknada i naknada do zaposlenja u opadanju. CZSS Ozalj bilježi smanjenje 

korisnika usluga zajamčene minimalne naknade, jednokratne naknade te naknade do zaposlenja. 

Što se tiče područja u nadležnosti druga dva CZSS (CZSSS, 2022; CZSSDR, 2022), koji obuhvaćaju 

isključivo područje VUP Karlovac, situacija je nešto drugačija. Iako je zabilježen pad broja korisnika 

minimalne zajamčene naknade u promatranom razdoblju, ostale socijalne usluge su u porastu. Za 

Područje CZSS Slunj broj korisnika doplataka za pomoć i njegu varira iz godine u godinu, ali je u odnosu 

na početak promatranog razdoblja u padu od 22%. U slučaju CZSS Duga Resa broj korisnika ove usluge 

stagnira. Također, broj korisnika jednokratne naknada je u odnosu na 2016. g. u 2021. g. u porastu za 

CZSS Slunj i to od 77%, dok je za CZSS Duga Resa bio najniži u 2020. g. te je sada zabilježen ponovni 

rast. CZSS Duga Resa čini iznimku među CZSS na području te jedini bilježi pad broja korisnika osobne 

invalidnine u 2021. g. u odnosu na 2020. g. i 2019. g. i to od gotovo 8%. Potrebno je ipak istaknuti i 

kako su navedeni statistički podaci podložni promjeni i često se mijenjaju na dnevnoj bazi. 

Tab. 12. Kretanje broja korisnika socijalnih usluga CZSS Karlovac i CZSS Ozalj u razdoblju od 2016. do 

2020. godine 

Godina  2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

B
ro

j 
k

o
ri

sn
ik

a
 C

Z
S

S
 K

a
rl

o
v

a
c 

Zajamčena minimalna naknada 1309 1232 1037 963 920 

Doplatak za pomoć i njegu 1175 1181 1148 1287 1309 

Osobna invalidnina 448 509 581 644 644 

Jednokratna naknada 1540 1810 1620 1910 1496 

Status roditelja njegovatelja 61 71 74 81 84 

Naknada do zaposlenja 43 41 72 27 23 

Usluga pomoć u kući 119 124 141 137 133 

Psihosocijalna podrška 57 51 5 55 57 

Rana intervencija 1 1 15 13 24 

Integracija 20 23 21 5 5 

C
Z

S
S

 O
za

lj
 

Zajamčena minimalna naknada 105 92 60 49 54 

Doplatak za pomoć i njegu 153 156 127 131 144 

Osobna invalidnina 137 130 140 142 146 

Jednokratna naknada 72 55 24 34 28 

Status roditelja njegovatelja 9 11 17 11 11 

Naknada do zaposlenja 10 5 5 5 6 

Usluga pomoć u kući 23 25 47 26 34 

Psihosocijalna podrška 6 0 8 6 6 

Rana intervencija 0 0 3 3 2 

Integracija 5 0 7 5 4 

Izvori podataka: CZSS Karlovac, 2016-2021 
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Tab. 13. Kretanje broja korisnika socijalnih usluga CZSS Slunj i CZSS Duga Resa u razdoblju od 2016. 

do 2021. godine 

Godina  2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

B
ro

j 
k

o
ri

sn
ik

a
 

C
Z

S
S

 S
lu

n
j 

Zajamčena minimalna naknada 213 287 202 111 197 166 

Doplatak za pomoć i njegu 393 352 334 379 350 308 

Osobna invalidnina 54 68 72 88 87 82 

Jednokratna naknada 301 484 484 474 520 535 

Status roditelja njegovatelja 6 6 6 7 7 9 

Naknada do zaposlenja 8 8 8 7 6 6 

Usluga pomoć u kući 50 50 56 69 69 69 

Psihosocijalna podrška -  - 6 6 13 13 

Rana intervencija  - - 5 5 5 2 

Integracija -  - 6 6 6 6 

C
Z

S
S

 

D
u

g
a

 

R
e

sa
 Zajamčena minimalna naknada 93 90 73 63 55 51 

Doplatak za pomoć i njegu 254 260 246 251 258 257 

Osobna invalidnina 116 132 164 180 180 166 

Jednokratna naknada 216 226 195 204 183 203 
Izvori podataka: CZSS Slunj, 2022; CZSS Duga Resa, 2022 

Broj korisnika zajamčene minimalne naknade predstavlja jedan od osnovnih pokazatelja socijalnog 

stanja nekog područja te je ona prema Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 18/22) definirana kao pravo na 

novčani iznos kojim se osigurava zadovoljenje osnovnih životnih potreba samca ili kućanstva koji 

nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih životnih potreba. Prema podacima dostavljenim 

od CZSS Slunj i Duga Resa (CZSSS, 2022; CZSSDR, 2022) i izvještaja CZSS Karlovac i njegove podružnice 

Ozalj (CZSSKA 2021; CZSSOZ, 2021), broj korisnika zajamčene minimalne naknade u konstantnom je 

opadanju u promatranom razdoblju za područje u nadležnosti CZSS Karlovac, Ozalj i Duga Resa dok je 

za CZSS Slunj u 2017. g. i 2020. g. narastao u odnosu na prethodnu godinu. Važno je napomenuti kako 

je broj korisnika CZSS Slunj ponovno u opadanju u 2021. g. Najveći broj korisnika zabilježen je na 

području u nadležnosti CZSS Karlovac što se djelomice objašnjava njegovim velikim prostornim 

obuhvatom u odnosu na druge CZSS te činjenicom da Grad Karlovac predstavlja urbano središte VUP 

Karlovac. Najdrastičniji pad broja korisnika zajamčene minimalne naknade u promatranom razdoblju 

bilježe CZSS Ozalj (49%) (2020. g. u odnosu na 2016. g.) i CZSS Duga Resa (46%) (2021. g. u odnosu 

na 2016. g.).  

Korisnici zajamčene minimalne naknade (zakonskog programa) pojavljuju se i kao korisnici Programa 

troškova stanovanja Grada Karlovca u onim oblicima pomoći za koje ispunjavaju kriterije. Već nekoliko 

godina u nizu, nastavlja se trend opadanja korisnika oba programa. Zaključiti možemo da smanjenje 

broja korisnika nije rezultat smanjenih proračunskih sredstava već da su pruženi intenzivniji oblici 

pomoći po pojedinom kućanstvu. Smanjenja broja kućanstava u određenim oblicima pomoći 

djelomično je rezultat poboljšanih uvjeta na tržištu rada i pojačanog zapošljavanja korisnika prije 

epidemije te mjera za očuvanje zapošljavanja, ali isto tako podizanja uvjeta i kriterija za ostvarivanje 

prava na pomoći, unapređenja mehanizama provjera te pojačane suradnje s drugim institucijama (Grad 

Karlovac, 2022a).  
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Sl. 19. Kretanje broja korisnika na području nadležnosti CZSS Karlovac, Ozalj, Slunj i Duga Resa u 

razdoblju od 2016. do 2020. godine 

Izvori podataka: CZSS Karlovac, 2016- 2021; CZSS Slunj, 2022; CZSS Duga Resa, 2022 

Prema podacima Izvješća o ocjeni siromaštva za mala područja temeljem potrošnje2 (Svjetska banka, 

2016), udio broja siromašnih u Hrvatskoj u 2011. g. procijenjen je na 16,3%. Radi usporedbe stopa 

rizika od siromaštva u 2020. g. prema podacima Državnog zavoda za statistiku iznosila je 18,3% za 

područje Hrvatske (DZS, 2021). Koristeći NUTS-2 klasifikaciju Republike Hrvatske procijenjena stopa 

rizika od siromaštva je 18% za Kontinentalnu i 12,6% za Jadransku Hrvatsku. Područje Središnje i 

istočne Hrvatske ima najviše razine siromaštva sa stopama koje variraju od 24,9 do 34,3%. 

Promatrajući stopu siromaštva na razini općina/gradova/gradskih četvrti Grada Zagreba, vidljivo je kako 

je područje VUP Karlovac u nepovoljnoj situaciji. Tako je za područje VUP Karlovac stopa rizika od 

siromaštva najviša za Grad Slunj i Općinu Krnjak (42,5-70,5%) koje slijede gradovi Duga Resa i Ozalj te 

općine Rakovica i Cetingrad (31,3%-42,4%). Najmanju stopu siromaštva bilježi Grad Karlovac (21,3%-

31,3%). Kada govorimo o gustoći siromašnih na razini županija, Karlovačka županija se nalazi u 

kategoriji 4,7%-6,6% udjela siromašnih što predstavlja srednju kategoriju gustoće siromašnog 

stanovništva, sukladno metodologiji.  

Povećanjem broja siromašnog, socijalno ugroženog i isključenog stanovništva dolazi do sve većeg 

rizika od beskućništva. Prema Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 18/20) beskućnik je osoba koja nema 

mjesto stanovanja niti sredstva kojima bi mogla podmiriti troškove stanovanja, a smještena je ili koristi 

uslugu organiziranog stanovanja u prihvatilištu ili prenoćištu ili boravi na javnim ili drugim mjestima 

koja nisu namijenjena za stanovanje. Najveći broj beskućnika bilježi CZSS Karlovac, no važno je još 

jednom naglasiti da podaci CZSS Karlovac obuhvaćaju šire područje od samog VUP Karlovac. CZSS 

Ozalj, sa pripadajućim općinama u nadležnosti CZSS, te CZSS Slunj s općinama Cetingrad i Rakovica u 

promatranom razdoblju ne bilježe pojavu beskućništva (CZSSOZ, 2021; CZSSS, 2022) dok grad Duga 

Resa ima jednog beskućnika (CZSSDR, 2022). Grad Karlovac sufinancira Centar za beskućnike koji vodi 

 
2 Stopa siromaštva može se analizirati na temelju Ankete o potrošnji kućanstva (APK)  i popisa stanovništva iz 2011. g. no to 

onemogućava spuštanje analize na razinu malih područja kao što su JLS. Međutim, za razliku od APK, ADS (European Union 

Statistics on Income and Living Conditions Survey) je reprezentativna ispod nacionalne razine te nam dopušta promatranje 

siromaštva malih područja te su podaci izneseni za VUP Karlovac temeljeni na ovoj analizi. 
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Udruga Milosrđe te je u 2021. godini je osiguravao smještaj za oko 30 beskućnika. Osim usluge 

smještaja, Centar za beskućnike provodi aktivnosti socijalizacije i edukacije beskućnika.  

Tab. 14. Kretanje broja beskućnika na području nadležnosti CZSS Karlovac i podružnice Ozalj te CZSS 

Slunj i Grada Duga Resa u razdoblju od 2016. do 2021. godine 

Godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

CZSS Karlovac 22 16 16 24 26 * 

CZSS Ozalj 0 0 0 0 0 * 

CZSS Slunj 0 0 0 0 0 0 

CZSS Duga Resa 0 1 0 1 1 1 

* podaci nisu dostavljeni ili nisu javno dostupni 

Izvori podataka: CZSS Karlovac, 2016-2021; CZSS Slunj, 2022; CZSS Duga Resa, 2022 

 

4.3.3. Zaključak 

Analizom broja korisnika četiriju CZSS koji djeluju na području JLS u sklopu VUP Karlovac ustanovljeno 

je kako dolazi do smanjenja broja korisnika minimalne zajamčene naknade. Usprkos tome, dolazi do 

povećanja broja korisnika drugih socijalnih usluga poput osobne invalidnine, statusa roditelja 

njegovatelja i doplatka za pomoć. Na području VUP Karlovac osnovano je 13 domova za starije i 

nemoćne među kojima su dva županijski osnovana, a 11 su privatnog karaktera. Svi se nalaze na 

području gradova, većina u Gradu Karlovcu i Gradu Duga Resa, što ukazuje na prostornu 

koncentriranost ustanova i odgovara uobičajenoj distribuciji ovakvih ustanova u većim gradovima 

nekog područja. Na području VUP Karlovac djeluje ukupno 110 udruga koje imaju registriranu neku od 

socijalnih djelatnosti kao jednu od svojih djelatnosti. Većina ih se nalazi na području Grada Karlovca 

(72,7%), a slijede ga gradovi Ozalj (10%) i Duga Resa (9,1%). Najviše udruga obavlja djelatnosti 

socijalne podrške i pomoći (78,2%). S obzirom na navedeno zabilježen je trend poboljšanja socijalnog 

stanja područja na čemu aktivno rade i JLS, s naglaskom na gradove, razvijajući svoje socijalne 

programe. Kako bi se nastavili pozitivni trendovi važno je dodatno ulagati u rad civilnog sektora, raditi 

na umrežavanju javnog i civilnog sektora te deinstitucionalizaciji socijalne skrbi. 

 

4.4. Sigurnost  

Uvid u sigurnosno stanje VUP Karlovac temelji se na indikatorima poput stope kriminaliteta, broja 

kaznenih djela i prekršaja te broja prometnih nesreća. Na kraju poglavlja pružen je kratak zaključak 

sigurnosne situacije VUP Karlovac. 

Sigurnosno stanje određenog područja, koje ima značajan utjecaj na kvalitetu života stanovništva,  

može se analizirati na temelju pokazatelja kao što su broj kaznenih djela, prekršaja i prometnih nesreća. 

Tako su sigurnost i kriminalitet VUP Karlovac analizirani na temelju podataka dostavljenih od PU 

karlovačke za razdoblje 2016. g-2021. g. te uključuju PP Karlovac, Duga Resa, Ozalj, Slunj, Vojnić, PGP 

Maljevac (Postaja granične policija Maljevac, Cetingrad) i PPRP (Postaja prometne policije Karlovac) 

(PUKA, 2022) te na temelju dostupnih podataka Ministarstva unutarnjih poslova (MUP, 2021). PP Vojnić 

u svojoj nadležnosti ima područje Općine Krnjak, nad općinama Cetingrad i Rakovica nadležna je PP 

Slunj sa svojom podružnicom PGP Maljevac koja se nalazi u Općini Cetingrad (PUKA, 2022). PU 

karlovačka prati i analizira stanje sigurnosti te pojave koje pogoduju nastanku i razvitku kriminaliteta 

te organizira, usklađuje, usmjerava i nadzire rad pripadajućih joj policijskih postaja (SRVUPKA, 2022). 

Teritorijalna nadležnost navedenih PP obuhvaća veće područje od samog VUP Karlovac te stoga 

prikazani podaci uključuju i JLS koje nisu u sklopu VUP Karlovac, zbog načina vođenja statistike MUP-a 
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te shodno tome PU karlovačke. Također, na području PU karlovačke samo je jedna PP koja svojom 

nadležnošću nije obuhvaćala niti jednu JLS VUP Karlovac pa stoga nije ulazila u analizu stanja 

sigurnosti, a to je PP Ogulin. Prema podacima Statističkog pregleda temeljnih sigurnosnih pokazatelja i 

rezultata rada u 2020. g. (MUP, 2021), PU Karlovačka zauzima 3,2% udjela u ukupnom kriminalitetu 

Republike Hrvatske. Policijske uprave županija s kojima graniči Karlovačka županija zauzimaju veće 

udjele u ukupnom kriminalitetu: PU zagrebačka (26,9%), PU primorsko goranska (8,6%), PU sisačko-

moslavačka (4,1%) uz iznimku PU ličko-senjske (1,7%). Prema podacima PU karlovačke (PUKA, 2022), 

u promatranom razdoblju 2016. g.-2021. g. najveći broj prekršaja i kaznenih djela bilježi PP Karlovac, a 

ako izuzmemo PPRP Karlovac, po broju prekršaja i kaznenih dijela slijedi ju PP Duga Resa. Kretanje 

ukupnog broja prekršaja na području nadležnosti svih navedenih PP je u odnosu na 2016. g. u padu od 

10%, dok su kaznena djela u porastu od 4,5%. Važno je naglasiti kako je broj prijavljenih kaznenih 

djela vrlo velik u odnosu na broj prekršaja. Tako su broj prekršaja i kaznenih djela u 2017. g. i 2020. g. 

gotovo jednaki, no u 2021. g. primjetan je trend smanjenja broja kaznenih djela, a povećanja broja 

prekršaja što odgovara trendovima na razini Republike Hrvatske gdje je u pravilu bilježeno više 

prekršaja u odnosu na kaznena djela. Tako na području u nadležnosti navedenih PP u 2021. g., u odnosu 

na 2020. g., dolazi do smanjenja broja prijavljenih kaznenih djela od 7% te povećanja prekršaja od 

39% (Sl. 20.). Ako u broj kaznenih djela uključimo i kaznena djela u prometu, broj kaznenih djela je 

nešto veći. Vidljivo je kako PP Slunj i PP Vojnić zauzimaju najmanji udio u broju prijavljenih kaznenih 

djela u promatranom razdoblju (Tab. 15.). 

 

Sl. 20. Kretanje ukupnog broja kaznenih djela i prekršaja na području u nadležnosti PP u sklopu VUP 

Karlovac u razdoblju 2016. do 2021. godine 

Izvori podataka: PU Karlovačka, 2022 

Prema provedenom istraživanju o sigurnosti gradova u 2017. godini objavljenog 2018. g., Karlovac kao 

središte VUP Karlovac u ukupnom broju kaznenih djela zauzima nezahvalno 23. mjesto, s 3,02 kaznena 

djela na 1.000 stanovnika. Međutim, u odnosu na prethodnu 2016. g., sigurnosna se situacija popravila 

s obzirom na to da je Karlovac u toj godini bio rangiran gotovo na samom dnu ljestvice, tj. na 27. mjestu 

od ukupno 29 najvećih hrvatskih gradova (SRVUP Karlovac, 2020).  
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Tab. 15. Kretanje ukupnog broja kaznenih djela na području nadležnih PP u razdoblju od 2016. do 

2021. godine 

Godina PP Karlovac PP Duga Resa PP Ozalj PP Slunj PP Vojnić  Ukupno 

2016. 1015 249 112 69 50 1495 

2017. 917 254 161 83 67 1482 

2018. 1012 274 66 112 78 1542 

2019. 817 133 50 98 71 1169 

2020. 931 296 54 81 76 1438 

2021. 915 203 56 91 83 1348 

Izvori podataka: PU karlovačka, 2022 

Najmanji broj prekršaja zabilježen je u 2019. g. nakon čega ponovno počinje rasti. Tako je u 2020. g. 

zabilježen porast broja prekršaja od gotovo 15% što se može povezati s porastom broja prekršaja na 

razini Republike Hrvatske u 2020. g. od 6,4%. Najmanji broj prekršaja u promatranom razdoblju bilježi 

PP Vojnić te ju prate PP Ozalj i PP Slunj (Tab. 16.). Važno je naglasiti kako PP Ozalj i PP Slunj u 2021. 

bilježe pad broja prekršaja dok PP Vojnić bilježi porast od gotovo 69%. PP Karlovac u 2021. g., u odnosu 

na 2016. g., bilježi pad broja prekršaja od oko 30%. Također, uočeno je udvostručenje broja kaznenih 

djela maloljetničkog kriminaliteta što predstavlja zabrinjavajući indikator u odnosu na sigurnosno 

stanje (Tab. 17.) (PUKA, 2022).  

Tab. 16. Kretanje broja prekršaja na području u nadležnost PP u razdoblju od 2016. do 2021. godine 

Godina 
PP 

Karlovac 
PP Duga 

Resa 
PP Ozalj 

PP 
Slunj 

PP 
Vojnić 

PGP 
Maljevac 

PPRP Ukupno 

2016. 611 341 66 111 48 242 465 1884 

2017. 469 284 86 131 64 260 187 1481 

2018. 492 228 70 143 61 155 167 1316 

2019. 416 200 70 131 50 163 209 1239 

2020. 351 277 83 100 54 88 467 1420 

2021. 430 363 69 72 91 147 797 1969 

Izvori podataka: PU karlovačka, 2022 

Tab. 17. Kretanje broja prijavljenih kaznenih djela maloljetničkog kriminaliteta u razdoblju od 2016. 

do 2021. godine 

Godina 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

Maloljetnički kriminalitet  89 106 123 82 155 188 
Izvori podataka: PU Karlovačka, 2022 

Prateći kretanje ukupnog broja prometnih nesreća prema podacima PU karlovačke (PUKA, 2022), za 

područje u nadležnosti PPRP Karlovac, PP Duga Resa, PP Ozalj, PP Slunj i PP Vojnić vidljivo je da se 

najveći broj prometnih nesreća u promatranom razdoblju događa na području u nadležnosti PPRP 

Karlovac koju slijede PP Slunj te PP Duga Resa, što se može povezati s većom pojavnosti prometnih 

nesreća na području gradova. Broj prometnih nesreća je u konstantnom padu do 2020. g. nakon čega 

je u 2021. g. u porastu od gotovo 18%. No, promatrajući 2021. g. u odnosu na 2016. g. vidljiv je pad 

broja prometnih nesreća od 24% (Sl. 21.). Najveći broj prometnih nesreća s poginulim osoba 

evidentiran je 2019. g. dok je najveći broj prometnih nesreća s ozlijeđenim osobama bio na početku 

promatranog razdoblja 2016. g. Broj nesreća s ozlijeđenim osobama je u kontinuiranom padu u 

promatranom razdoblju što upućuje na povećanje sigurnosti cestovnog prometa (Tab. 18.). 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

Cjelovita analiza stanja 

  53 

 

Sl. 21. Kretanje broja prometnih nesreća PPRP Karlovac, PP Duga Resa, PP Ozalj, PP Slunj i PP Vojnić u 

razdoblju od 2016. do 2021. godine 

Izvori podataka: PU Karlovačka, 2022 

Tab. 18. Kretanje broja prometnih nesreća s ozlijeđenim i poginulim osobama  u razdoblju od 2016. do 

2021. godine 

Godina  2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

Broj nesreća s poginulim osobama  11 8 11 14 9 7 

Broj nesreća s ozlijeđenim osobama  319 305 303 249 184 240 
Izvori podataka: PU Karlovačka, 2022 

Zaključno, analizom podataka o kriminalitetu pružen je uvid u stanje sigurnosti VUP Karlovac. Važno je 

naglasiti kako je broj prijavljenih kaznenih djela vrlo velik u odnosu na broj prekršaja te se tako broj 

prekršaja i kaznenih djela u 2017. g. i 2020. g. gotovo preklapaju. U 2021. g. primjetan je trend 

smanjenja broja kaznenih djela, a povećanja broja prekršaja. PP Slunj i PP Vojnić zauzimaju najmanji 

udio u broju prijavljenih kaznenih djela u promatranom razdoblju. U 2020. g. zabilježen je porast broja 

prekršaja od gotovo 15%, a najmanji broj prekršaja u promatranom razdoblju bilježi PP Vojnić te ju 

prate PP Ozalj i PP Slunj. Uočeno je udvostručenje broja kaznenih djela maloljetničkog kriminaliteta što 

predstavlja zabrinjavajući indikator u odnosu na sigurnosno stanje. S obzirom da velik broj kaznenih 

djela, usprkos smanjenju u 2021. g., te porastu broja prekršaja u 2021. g. može se zaključiti kako 

sigurnosno stanje na području u nadležnosti navedenih PP, shodno tome i VUP Karlovac, nije 

zadovoljavajuće razine. Također, Grad Karlovac je 2018. g. proglašen tek 23. najsigurnijim gradom u 

Republici Hrvatskoj od mogućih 29. Kako bi se poboljšalo stanje sigurnosti, i shodno tome zadovoljstvo 

životom stanovnika VUP Karlovac, ali i Karlovačke županije, potrebno je dodatno razvijati mjere 

sigurnosti. Prateći kretanje ukupnog broja prometnih nesreća vidljivo je da se najveći broj prometnih 

nesreća u promatranom razdoblju događa na području u nadležnosti PPRP Karlovac koju slijede PP 

Slunj te PP Duga Resa, što odgovara činjenici da se na području gradova događa veći broj prometnih 

nesreća. Broj nesreća s ozlijeđenim osobama je u kontinuiranom padu u promatranom razdoblju što 

upućuje na povećanje sigurnosti cestovnog prometa. 

Dionici fokus grupe Zeleni razvoj i infrastruktura istaknuli su kako je na području cijelog VUP-a povećana 

sigurnost prometa, što se ogleda u smanjenju broja težih nesreća i stradalih. Problematizira se stanje 
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sigurnosti u dijelu naselja na prostoru Grada Karlovca, uz istovremeno zabilježen porast represivnih 

intervencija na području PU Karlovac. 

 

4.5. Odgoj i obrazovanje  

Odgoj i obrazovanje temeljne su društvene funkcije koje imaju značajnu ulogu u unaprjeđenju kvalitete 

života te društvenog i gospodarskog razvoja VUP Karlovac. Predškolski odgoj, osnovnoškolsko, 

srednjoškolsko i visokoškolsko obrazovanje uređeni su zakonima kojima su definirana pravila, 

smjernice i ostali propisi značajni za njihovo djelovanje. U ovom poglavlju analizira se obrazovna 

infrastruktura te stanje i trendovi sektora odgoja i obrazovanja. 

 

4.5.1. Obrazovna struktura  

Obrazovna struktura odnosi se na podatke o najvišem završenom stupnju obrazovanja koje je postigao 

određen broj stanovnika u nekom području. Najrecentniji dostupni podatci o obrazovnoj strukturi 

prikupljeni su Popisom stanovništva 2011. g3. Državni zavod za statistiku te podatke prikazuje na razini 

JLS za stanovništvo starije od 15 godina. Obrazovna struktura stanovništva starijeg od 15 godina  za 

prostor VUP Karlovac prema podacima Popisa stanovništva 2011. prikazana je tablično (Tab. 19.). U 

nastavku slijedi usporedba obrazovne strukture VUP Karlovac s obrazovnom strukturom Karlovačke 

županije i Republike Hrvatske. Udio stanovnika VUP starijih od 15 godina s visokim obrazovanjem za 

VUP Karlovac iznosi 15,3% što je više nego isti pokazatelj za Karlovačku županiju – 12,8% te manje u 

odnosu na RH u cjelini – 16,4%. U VUP Karlovac udio stanovnika sa završenom srednjom školom iznosi 

52,1% što je više nego isti pokazatelj za Karlovačku županiju –50,6% , ali manje za Republiku Hrvatsku 

– 52,6%. Udio stanovnika sa završenom osnovnom školom za VUP Karlovac iznosi 21,7% što je manje 

nego isti pokazatelj za Karlovačku županiju – 24,05%, ali više za Republiku Hrvatsku - 21,3%, veći udio 

stanovnika sa završenom osnovnom školom znak je nepovoljnije obrazovne strukture. U VUP Karlovac 

udio stanovnika bez završene osnovne škole i s nezavršenom osnovnom školom iznosi 8,4 % što je 

niže od istog pokazatelja na regionalnoj – 9,5%, ali više od pokazatelja na nacionalnoj - 7,8% razini. 

Udio stanovnika VUP Karlovac starijih od 15 godina bez škole iznosi 2,2% što je niže u odnosu na taj 

pokazatelj za Karlovačku županiju 2,5%, ali više u odnosu na taj pokazatelj na nacionalnoj razini - 1,7%. 

Zaključno, VUP Karlovac ima nepovoljniju obrazovnu strukturu – manji udio stanovnika sa završenom 

srednjom školom ili visokim obrazovanjem i veći udio stanovnika sa završenom osnovnom školom u 

usporedbi Republikom Hrvatskom, a povoljniju strukturu u odnosu na Karlovačku županiju. 

Najveći udio stanovnika bez škole zabilježen je u Općini Cetingrad (11,2%), dok je najmanji udio 

zabilježen u Gradu Duga Resa (0,6%). Po velikom udjelom stanovnika sa završenom osnovnom školom 

ističe se Općina Cetingrad (39,6%). Najmanji udio stanovnika sa završenom srednjom školom 

zabilježen je kod Općine Cetingrad (33,5%), dok je ovaj pokazatelj najveći za Grad Duga Resa (56,3%). 

Prema višem udjelu stanovnika s visokim obrazovanjem ističe se Grad Karlovac (18,6%), dok je ovaj 

udio najniži za Općinu Cetingrad (3,9%). Gradovi Karlovac i Duga Resa ističu se s najpovoljnijom 

obrazovnom strukturom, dok se Općina Cetingrad ističe s najnepovoljnijom obrazovnom strukturom.  

 

 

 
3 Podatci Popisa stanovništva Republike Hrvatske 2021. godine biti će dostupni najranije na jesen 2022.g., stoga su korišteni 

podatci Popisa 2011. 
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Tab. 19. Obrazovna struktura stanovništva starijeg od 15 godina VUP Karlovac 2011. g. po jedinicama 

lokalne samouprave 

Jedinice lokalne 

samouprave 
Bez škole 

Bez završene 

osnovne škole 

Osnovna 

škola 

Srednja 

škola 

Visoko 

obrazovanje 
Nepoznato 

Općina 

Cetingrad 

193 

(11,2%) 
205 (11,9%) 

683 

(39,6%) 

575 

(33,5%) 
68 (3,9%) - 

Grad Duga Resa 61 (0,6%) 692 (7,1%) 
2.250 

(23,1%) 

5.496 

(56,3%) 

1.261 

(12,9%) 
2 (0,02%) 

Grad Karlovac 585 (1,2%) 3.278 (6,8%) 
9.140 

(19,0%) 

25.969 

(53,9%) 

8.947 

(18,6%) 

274 

(0,57%) 

Općina Krnjak 123 (7,0%) 383 (21,7%) 
455 

(25,7%) 

707 

(40,0%) 
100 (5,7%) - 

Grad Ozalj 234 (3,9%) 617 (10,4%) 
1.871 

(31,5%) 

2.762 

(46,4%) 
464 (7,8%) 1 (0,02%) 

Općina Rakovica 97 (5,0%) 229 (11,8%) 
579 

(29,7%) 

950 

(48,8%) 
93 (4,8%) - 

Grad Slunj 326 (7,4%) 786 (18,0%) 
1.013 

(23,1%) 

1.943 

(44,4%) 
312 (7,1%) - 

VUP Karlovac 
1.619 

(2,2%) 
6.190 (8,4%) 

15.991 

(21,7%) 

38.402 

(52,1%) 

11.245 

(15,3%) 

277 

(0,38%) 

Izvor podataka: Popis stanovništva 2011 

 

4.5.2. Predškolski odgoj  

Prema Zakonu o predškolskom odgoju i obrazovanju (NN 10/97, 57/22), predškolski odgoj obuhvaća 

programe odgoja, obrazovanja, zdravstvene zaštite, prehrane i socijalne skrbi koji se ostvaruju u 

dječjim vrtićima, a provode se za djecu od navršenih 6 mjeseci života do polaska u osnovnu školu.  

Ukupan broj vrtića na području VUP Karlovac iznosi devet od kojih je 7 javnih i 2 privatna. U dva javna 

vrtića na području Grada Karlovca djeluje devet vrtićkih objekata - u sklopu Dječjeg vrtića Četiri rijeke 

je 5 vrtićkih objekata, a u sklopu Dječjeg vrtića Karlovac su 4 vrtićka objekta. Na području Općine 

Rakovica djeluju dva dječja vrtića, a na području ostalih jedinica lokalne samouprave po jedan vrtić. 

Centar za odgoj i obrazovanje djece i mladeži provodi poseban program predškole za djecu s 

poteškoćama u razvoju, verificiran od strane MZO-a na prostoru Grada Karlovca. Kako djeca u manjim 

sredinama ne bi bila uskraćena za pravo na uključivanje u rani i predškolski odgoj i obrazovanje 

Karlovačka županija je u koordinaciji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja i načelnicima JLS krajem 

2019. godine krenula s uvođenjem programa predškolskog odgoja i obrazovanja u organizaciji 

osnovnih škola u lokalnim zajednicama u kojima nema mogućnosti osnivanja vrtića ili ne postoji 

mogućnost prihvata djece u najbližem vrtiću. Do sada su na području VUP-a ustrojene jedinice 

predškolskog odgoja pri sljedećim osnovnim školama: OŠ Cetingrad i OŠ Katarine Zrinski Krnjak – 

Maslačak (Karlovačka županija, 2022). Također, s obzirom da Republika Hrvatska na nacionalnoj razini 

općenito bilježi nedostatne kapacitete predškolskog odgoja, i činjenicu da obrti za dadilje djelomično 

kompenziraju navedeni nedostatak, potrebno je istaknuti kako se na području Grada Karlovca nalazi 

devet obrta koji pružaju uslugu čuvanja djece (CZSS Karlovac, 2022).  

U periodu 2016./2017.-2020./2021. (Tab. 20.) pedagoške godine došlo je smanjenja broja djece u 

ustanovama predškolskog odgoja unutar prostora VUP Karlovac. Pedagoške godine 2020./2021. broj 

djece iznosio je 2.621, što je 10,0% manje u odnosu na 2015./2016. kada je broj djece iznosio 2.382. 

Unatoč znatnom smanjenju broja djece za VUP Karlovac u razdoblju 2015/2016.-2020/2021.g., taj 

trend nije jednak na cijelom prostoru VUP već se razlikuje po JLS. Broj djece se povećava u gradovima 

Ozalj i Slunj te općinama Cetingrad, Krnjak i Rakovica, dok se smanjuje u gradovima Karlovac i Duga 
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Resa. Takvi podaci ukazuju na smanjenje broja djece što je znak pogoršanja dobne strukture na 

području VUP Karlovac.  

Tab. 20. Broj djece u ustanovama predškolskog odgoja za VUP Karlovac (2016./2017.-2020./2021.) 

JLS 
Broj djece 

16./17. 17./18. 18./19. 19./20. 20./21 

Općina Cetingrad 18 19 9 9 26 

Grad Duga Resa 503 368 400 412 370 

Grad Karlovac 1.749 1.633 1.505 1.589 1.565 

Općina Krnjak 8 6 7 7 20 

Grad Ozalj 187 203 214 195 217 

Općina Rakovica 40 - 50 53 53 

Grad Slunj 116 113 127 145 131 

VUP Karlovac 2.621 2.342 2.312 2.410 2.382 

Izvor podataka: DZS, 2021 

U periodu 2015./2016.-2020./2021. u funkciju su stavljene tri objekta za predškolski odgoj, dječji vrtić 

u Mahićnu (Karlovac) te dječji vrtići u Općini Cetingrad i Općini Krnjak. U Planu je izgradnja dva vrtića u 

Karlovcu - dječji vrtić Luščić na prostoru bivše vojarne Luščić i Dječji vrtić Rečica. Također, donijeta je i 

odluka o privremenom stavljanju u funkciju i prilagodbi prostora u područnoj školi u Zadobarju, koja 

više nije aktivna, za jednu jasličku skupinu s 20-ak mališana (Grad Karlovac, 2022). Veliki problem na 

području VUP Karlovac  predstavljaju duge liste čekanja na upise u ustanove predškolskog odgoja. 

Jedinstvena baza podataka o listama čekanja ne postoji na razini VUP Karlovac, stoga je za potrebe 

analize kao primjer korišten DV Karlovac. U periodu 2016./2017.-2021./2022. broj neupisane je 

izrazito velik. Takvi brojevi ukazuju na nedovoljan kapacitet ustanova pedagoškog odgoja na području 

Grada Karlovca. Potrebno je povećanje kapaciteta izgradnjom novih ustanova i proširenjem postojećih 

(Tab. 21.). 

Dionici fokus grupe Odgoj i obrazovanje istaknuli su kako se proteklih godina odvijao kontinuiran razvoj, 

i modernizacija ustanova za predškolski odgoj, čega su primjer dogradnja vrtića u Gradu Ozlju i Općini 

Rakovica te izgradnja dječjih vrtića u Općini Cetingrad te Općini Krnjak. Također se ulaže i u stvaranje 

veće ponude sadržaja za djecu predškolske dobi, kao i pružanje dodatnih usluga u predškolskom 

odgoju (mogućnost produženog boravka, subvencije za roditelje, sufinanciranje dadilja). Usprkos 

postojećim intervencijama, kapaciteti za boravak djece u vrtićima na području Grada Karlovca i dijela 

drugih JLS u sastavu VUP Karlovac ne zadovoljavaju u potpunosti potrebe stanovništva zbog čega je 

potrebno raditi na daljnjem povećanju dostupnosti usluge. Nekolicini ustanova je potrebna obnova 

objekata u kojima trenutno djeluju, iskazuje se potreba za ulaganjem u proširenje prostornih kapaciteta 

za boravak djece, kao i uvođenje novih odjeljenja za dobne skupine, poput onih jasličkih. Također je 

potrebno inicirati energetsku obnovu, primjenu obnovljivih izvora energije i uklanjanju barijera za 

djecu i osobe s invaliditetom. Osim infrastrukturnih kapaciteta, dionici su naveli kako nedostaje i 

djelatnika potrebnih za izvođenje programa predškolskog odgoja. Uz odgojitelje, manjkaju kapaciteti u 

stručno-razvojnoj službi (logopedi i defektolozi). Otvaranje novih vrtića ili širenje postojećih moglo bi 

dovesti do povećanja broja radnih mjesta te privući obrazovane odgajatelje ili stručne suradnike na 

prostor VUP-a. Priliku za unaprjeđenje sustava ogleda se i u mogućnosti korištenja sredstava iz 

Nacionalnog plana za oporavak i otpornost 2021.-2026. g. Usprkos postojećim potrebama i 

potencijalima, dugoročni problem koji bi se mogao odraziti na rad predškolskih ustanova je tendencija 

pada broja rođenih na području VUP Karlovac, zbog čega je planiranju budućeg razvoja sustava 

predškolskog obrazovanja potrebno pristupiti sveobuhvatno, uzimajući u obzir demografske prilike 

prostora. 
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Tab. 21. Broj neupisane djece u Dječji vrtić  Karlovac 2016./2017.-2021./2022. 

Dječji vrtić 
Broj djece 

16./17. 17./18. 18./19. 19./20. 20./21. 21./22 

Karlovac 71 42 69 54 67 44 

Izvor podataka: DV Karlovac, 2022 

 

Sl. 22. Prosječna stopa promjene broja djece u ustanovama pedagoškog odgoja VUP Karlovac 

2016./2017.-2020./2021 

Izvor podataka: DZS, 2021 

 

4.5.3. Osnovnoškolsko obrazovanje  

Djelatnost osnovnoškolskog i srednjoškolskog obrazovanja uređena je Zakonom o odgoju i 

obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (NN 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 5/12, 16/12, 86/12, 

126/12, 94/13, 152/14, 07/17, 68/18, 98/19, 64/20). Na području VUP Karlovac djeluje 16 matičnih 

osnovnih škola od kojih devet djeluje na području Grada Karlovca, dvije na području Grada Duga Resa, 

a po jedna na području ostalih jedinica lokalne samouprave. Osnovno glazbeno obrazovanje 

organizirano je u Glazbenoj školi Karlovac. Centar za odgoj i obrazovanje djece i mladeži provodi  

poseban program osnovnoškolskog obrazovanja za učenike s teškoćama u razvoju (MZO, 2022). U 

osnovnim školama Braća Seljan i Banija organizirani su razredi za djecu s posebnim potrebama. U 
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pogledu unaprjeđenja kvalitete obrazovanja na razini županije se provodi nekolicina projekata, poput 

onog „Karlovačka županija za inkluzivne škole” – pomoćnici u nastavi, „Osiguravanje školske prehrane 

za djecu u riziku od siromaštva Karlovačke županije”, Shema školskog voća, povrća te mlijeka i/ili 

mliječnih proizvoda. 

Broj učenika u osnovnoškolskim ustanovama VUP Karlovac 2016./2017. iznosio je 5.804, dok je taj 

podatak za 2020./2021. iznosio 5.508 što znači da se broj učenika smanjio za 5,1% u promatranom 

razdoblju (Tab. 22.). Unatoč smanjenju broja učenika u osnovnoškolskim ustanovama VUP Karlovac 

2016./2017.-2020./2021., taj trend nije jednak na cijelom prostoru VUP Karlovac već se razlikuje po 

JLS. Sve JLS osim Grada Duga Resa bilježe smanjenje broja učenika (Error! Reference source not 

found..). Kretanje broja učenika u osnovnim školama pokazuje nastavak trenda pada što je povezano s 

negativnim natalitetom i povećanim iseljavanjem stanovništva.  

Na području Karlovačke županije, a samim time i VUP Karlovac, postoji problem neadekvatne 

infrastrukture i opreme kabineta za izvođenje nastave. Velik broj škola nedovoljno je opremljen 

modernom nastavnom opremom za kabinete i specijalizirane učionice i za to potrebnim tehničkim 

uređajima. Evidentiran je nedostatak sportskih dvorana za potrebe škola. Problem određenih škola je 

nedostatak prostora s obzirom na broj učenika i organiziranost nastave u dvije smjene - od ukupno 29 

matičnih i područnih škola na području VUP-a, šest škola izvodi nastavu dvije smjene. Sve škole se 

nalaze na području Grada Karlovca, od čega pet matičnih (OŠ Grabrik, OŠ Dubovac, OŠ Turanj, OŠ 

Mahično, OŠ Dragojle Jarnević) te jedna područna (PŠ Goršćaki) (Školski e rudnik, 2022). Produženi 

boravak organiziran je u osnovnim školama na području Grada Karlovca dok u ostalim jedinicama 

lokalne samouprave nije organiziran (Razvojna strategija Karlovačke županije 2020+). Planirani su 

brojni infrastrukturni projekti na području VUP Karlovac. Postoje inicijative za izgradnjom nove 

osnovne škole na prostoru Grada Karlovca, izgradnja školskih sportskih dvorana osnovnih škola 

Mahično (Grad Karlovac), Ivan Goran Kovačić (Grad Duga Resa) i Rakovica, te energetska obnova 

osnovnih škola. 

Tab. 22. Broj učenika u ustanovama osnovnoškolskog obrazovanja za VUP Karlovac (2016./2017.-

2020./2021.) 

JLS 
Broj učenika 

16./17. 17./18. 18./19. 19./20. 20./21 

Općina Cetingrad 134 122 118 105 96 

Grad Duga Resa 774 793 769 784 816 

Grad Karlovac 3.938 3.896 3.853 3.775 3.758 

Općina Krnjak 88 88 90 85 77 

Grad Ozalj 382 371 366 351 357 

Općina Rakovica 189 179 167 152 148 

Grad Slunj 299 276 272 257 256 

VUP Karlovac 5.804 5.725 5.635 5.509 5.508 

Izvor podataka: DZS, 2021 

Na prostoru VUP Karlovac u razdoblju 2016./2017.-2020.-2021. s radom su prestale tri područne škole. 

PŠ Police (matična škola OŠ Slava Raškaj Ozalj) s radom je prestala 2016. godine, PŠ Zvečaj (matična 

škola OŠ Vladimir Nazor Duga Resa) s radom je prestala 2019. godine, a PŠ Zadobarje (matična škola 

OŠ Dubovac Karlovac) s radom je prestala 2020. godine (Izvješće o broju učenika, 2020.).  
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Sl. 23. Prosječna stopa promjene broja učenika u osnovnim školama VUP Karlovac 2016./2017.-

2020./2021. 

Izvor podataka: DZS, 2021 

Sudionici participativne radionice Odgoj i obrazovanje naveli su kako je jedan od temeljnih ciljeva svih 

osnovnoškolskih ustanova uvođenje rada u jednoj smjeni te cjelodnevne nastave, u skladu s 

nacionalnom obrazovnom politikom te izgradnja školskih sportskih dvorana uz svaku matičnu školu. U 

trenutnom sustavu osnovnoškolskog obrazovanja identificirano je nekoliko izazova, od kojih je sve 

izraženiji onaj nedostatka stručnog osoblja u osnovnim školama, osobito nastavnika u STEM području, 

koji se uglavnom odlučuju za rad na radnim mjestima njihove struke u drugim privatnim i javnim 

tvrtkama, a sve manje za rad u sustavu obrazovanja. Veliki izazov na prostoru VUP-a je i nedostatak 

kvalitetne veze škola s javnim prijevozom, osobito u udaljenijim područjima gdje je rijetka frekventnost 

polazaka. Zbog navedenog je potrebno potaknuti usklađivanje javnog prijevoza u blizini škola te 

povećati sigurnost školske djece kao sudionika u prometu. Potencijal razvoja osnovnoškolskog 

obrazovanja vidi se u modernizaciji i opremanju osnovnoškolskih ustanova (učionica, školskih dvorana, 

školskih kuhinja) kojima bi se doprinijelo većoj kvaliteti obrazovanja, kao i snažnijoj primjeni STEM 

tehnologija u obrazovanju, proširenju sadržaja dostupnih učenicima, digitalnom opremanju škola te 

provođenjem različitih aktivnosti. U tom je pravcu, a s ciljem ranog prepoznavanja darovitih učenika, 

pokrenut program KA RADDAR koja predstavlja temelj za što ranije usmjeravanje mladih prema STEM 

području i deficitarnim zanimanjima, odnosno prema tržištu rada te kvalitetna poveznica obrazovnog i 

gospodarskog sustava cijele županije. Od strane dionika istaknuta je i potreba za energetskom 
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obnovom OŠ u sastavu VUP-a, korištenjem obnovljivih izvora energije, uklanjanjem barijera za osobe s 

invaliditetom. Dio napuštenih obrazovnih objekata, osobito područnih škola predstavljaju potencijal za 

razvoj drugih društveno-korisnih sadržaja za ostale skupine stanovništva ili za razvoj gospodarstva 

zbog čega je potrebno raditi na rješavanju nesređenih imovinsko pravnih odnosa. 

 

4.5.4. Srednjoškolsko obrazovanje  

Srednjoškolsko obrazovanje u VUP Karlovac u šk. g. 2020./2021. organizirano je u 11 srednjoškolskih 

ustanova koje pružaju ukupno 68 obrazovnih programa, od kojih je jedan petogodišnji strukovni 

program, šest četverogodišnjih gimnazijskih programa, 19 četverogodišnjih strukovnih programa, jedan 

četverogodišnji glazbeni program, 40 trogodišnjih strukovnih programa i jedan dvogodišnji glazbeni 

program. Većina srednjih škola nalazi se na području Grada Karlovca, njih devet, dok se u gradovima 

Duga Resa i Slunj nalazi po jedna srednja škola. Centar za odgoj i obrazovanje djece i mladeži provodi  

šest trogodišnjih obrazovnih programa za učenike s teškoćama u razvoju (Odluka o upisu učenika u I. 

razred srednje škole, NN 55/21). 

Ukupna upisna kvota za upis u prvi razred u svim je školama u VUP Karlovac iznosi 996 učenika u šk. g. 

2021./2022. Popis nastavnih programa i upisnih kvota po školama u šk. g. 2021./2022. dostupan je u 

Prilogu (Tablica 10.). Najviše kvote za upis bile su Gimnaziji Karlovac, smjer opća gimnazija, s 66 upisnih 

mjesta i 2,5 razredna odjela po programu te Medicinskoj školi Karlovac, smjer medicinska sestra opće 

njege s 48 upisnih mjesta i dva razredna odjela po programu. Dva razredna odjela i 40 upisnih mjesta 

kvota je za kuhare u Trgovačko-ugostiteljskoj školi u Karlovcu dok svi ostali programi upisuju manje od 

40 učenika po programu (Odluka o upisu učenika u I. razred srednje škole, NN 55/22). U odnosu na šk. 

g. 2015./2016. upisne kvote su se znatno smanjile, jer je tada prvi razred srednje škole moglo upisati 

1.190 učenika (Odluka o upisu učenika u I. razred srednje škole, NN 52/15). To je u skladu s 

demografskim trendovima VUP Karlovac (negativna prirodna promjena i migracijska bilanca) jer se 

smanjila populacija u mlađim dobnim skupinama. 

Prateći kretanje broja učenika u srednjoškolskim ustanovama VUP Karlovac od šk. god. 2016./2017. do 

2020./2021. vidljivo je kako je došlo do smanjenja broja učenika. Godine 2016./2017. broj učenika je 

iznosio 3.601, dok je 2020./2021. iznosio 3.344 što je smanjenje od 7,1% (Sl. 24.). Takvo smanjenje 

povezano je s negativnim demografskim trendovima, posebice niskim prirodnim prirastom, na području 

VUP Karlovac. Prema Popisu stanovništva 2011.4 na području VUP Karlovac živjelo je 3.134 učenika 

srednjih škola, od kojih je najveći broj živio na području Grada Karlovca, njih 2.067 (Tab. 23.).  

 
4 Podatci Popisa stanovništva Republike Hrvatske 2021. godine biti će dostupni najranije na jesen 2022.g., stoga su korišteni 

podatci Popisa 2011. 
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Sl. 24. Trend kretanja broja učenika u srednjoškolskim ustanovama 2016./2017. – 2020./2021 u VUP 

Karlovac 

Izvor podataka: DZS, 2021 

Tab. 23. Broj srednjoškolaca VUP Karlovac 2011. godine 

Jedinica lokalne samouprave Broj srednjoškolaca 

Općina Cetingrad 82 

Grad Duga Resa 376 

Grad Karlovac 2.067 

Općina Krnjak 58 

Grad Ozalj 251 

Općina Rakovica 113 

Grad Slunj 187 

VUP Karlovac 3.134 

Izvor podataka: DZS, 2011 

Na području VUP Karlovac djeluju dva učenička doma, Učenički dom Karlovac i učenički dom u sklopu 

Srednje škole Duga Resa. Učenički dom Karlovac je mješoviti dom s kapacitetom za smještaj 152 

učenika u 28 soba. Učenički dom Duga Resa je mješoviti dom s kapacitetom za smještaj 80 učenika u 

50 soba. 2021. godine u Učenički dom Karlovac upisalo se 18 učenika, u Učenički dom Duga Resa 24 

učenika (Karlovačka županija, 2020). 

Infrastrukturno stanje u određenim srednjim školama na području VUP Karlovac nije zadovoljavajuće. 

Planirana je nadogradnja i rekonstrukcija Medicinske škole Karlovac, energetska obnova Šumarske i 

drvodjeljske škole Karlovac, Prirodoslovne škole Karlovac i Tehničke škole Karlovac. 

Prema dokumentu Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja Hrvatskog zavoda 

za zapošljavanje izrađena je analiza i prognoza potreba tržišta rada za pojedinim zvanjima na razini 

lokalnih tržišta rada. Prema ovom dokumentu VUP Karlovac pripada području IV: Karlovačka županija. 

Prema Tablica 11. u prilogu definirani su obrazovni programi kojima je potrebno povećanje i oni kojima 

je potrebno smanjenje upisanih i stipendiranih učenika ili studenata za VUP Karlovac. Prema 

dokumentu istaknuta je potreba za povećanjem broja upisanih i stipendiranih učenika u dvogodišnjim 

i trogodišnjim srednjoškolskim obrazovnim programima (tesar/tesarica, zidar/zidarica i dr.), u 

četverogodišnjim, odnosno petogodišnjim obrazovnim programima (medicinska sestra/tehničar opće 

zdravstvene njege), programima stručnih studija (građevinarstvo, strojarstvo, informatika), te u 
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programima sveučilišnog studija (informatika, građevinarstvo, medicina i dr.). Također, istaknuta je 

potreba za smanjenjem broja upisanih i stipendiranih učenika ili studenata u četverogodišnjim ili 

petogodišnjim srednjoškolskim obrazovnim programima (ekonomist/ekonomistica, poslovni 

tajnik/poslovna tajnica i dr.) i u programima stručnih studija (ugostiteljstvo). Značajan problem prisutan 

na svim razinama obrazovanja očituje se u neusklađenosti obrazovnih programa i upisne politike sa  

Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja Hrvatskog zavoda za zapošljavanje što 

rezultira da izlazne kompetencije učenika nakon formalnog obrazovanja ne odgovaraju zahtjevima 

suvremenog poslodavca. 

Na području VUP-a provodi se i nekoliko projekata vezanih uz srednjoškolske centre kompetencija. 

Zakon o strukovnom obrazovanju navodi da su regionalni centri kompetentnosti mjesta izvrsnosti 

strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Opći cilj razvoja ustanove za strukovno obrazovanje i 

osposobljavanje koja je imenovana regionalnim centrom kompetentnosti (RCK) je stvaranje uvjeta za 

provedbu suvremenog, relevantnog i na tržišnim potrebama utemeljenog strukovnog obrazovanja i 

osposobljavanja. Na području Karlovačke županije radi se na uspostavi tri regionalna centara 

kompetentnosti u četiri obrazovna sektora (elektrotehnika i računalstvo, strojarstvo, ugostiteljstvo i 

turizama & poljoprivreda) ukupne vrijednosti 243,7 mil. HRK (okvirno 105 mil. HRK izravno u KŽ), a koji 

su sufinancirani sredstvima Europskog socijalnog fonda (ESF) i Europskog fonda za regionalni razvoj 

(EFRR).  

Tehnička škola Karlovac (TŠK) je srednjoškolska javna ustanova koja je imenovana regionalnim centrom 

kompetentnosti (RCK) u strukovnom obrazovanju u (pod)sektorima elektrotehnika i računalstvo te 

strojarstvo. Osim TŠK, u projektima vezno na uspostavu RCK sudjeluju i Trgovačko-ugostiteljska škola 

Karlovac (imenovani RCK je Ugostiteljska škola Opatija – u sektoru Turizam i ugostiteljstvo) te 

Prirodoslovna škola Karlovac (imenovani RCK je Poljoprivredno-prehrambene škole Požega – u sektoru 

Poljoprivreda) ali u njima imaju svojstvo partnera. Uspostava regionalnih centara kompetentnosti 

podrazumijeva projekte financirane iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR), koji se odnose na 

uspostavu infrastrukture i opremanje centara specijaliziranom opremom (projekt „RCK - STRuKA“ - 

19.147.715,10 HRK, projekt „RCK - KaRijERA“ - 25.740.958,05 HRK i projekt „MREŽA KOM5ENTNOSTI“ 

- 31.391.735,36 HRK) te projekte financirane iz Europskog socijalnog fonda (ESF) koji se odnose na 

uspostavu organizacije rada i razvoja samih Centara (projekt „STRuKA i TI“ - 27.623.493,09 HRK, projekt 

„KaRijERA i JA“ - 31.792.709,24 HRK, projekt „RCK RECEPT“ - 58.683.119,88 HRK i projekt „RCK 

PANONIKA” - 49.345.376,16 HRK ). Ugovoreno razdoblje provedbe projekata je kraj 2023. godina. 

Prijavitelj i Partneri su se, u okviru projekata, obvezali osigurati održivost rezultata nakon završetka 

projekata. Financijsku održivost projekta zajednički će osigurati srednje škole te njihovi osnivači. 

Na participativnim radionicama Odgoj i obrazovanje sudionici su istaknuli da usprkos tome što 

srednjoškolsko obrazovanje nije u nadležnosti JLS u VUP Karlovac, svakako ga je potrebno unaprijediti 

kako bi odgovaralo tržištu rada. U tom se pogledu radi na usklađivanju upisnih kvota s potrebama na 

tržištu rada te se provodi kontinuirana koordinacija Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, Područnog 

ureda Karlovac, HKG – Županijske komore Karlovac, Obrtničke komore Karlovačke županije i ravnatelja 

srednjoškolskih ustanova. Kao izazov u tom području istaknuta je slab interes učenika za upis u 

pojedine deficitarne programe, unatoč njihovom stipendiranju (osobito u zanatskim zanimanjima). 

Nedostatak radne snage primjetan je i u obrtničkim djelatnostima, međutim za dio strukovnih 

obrtničkih programa, kao što su osobne usluge, ipak se bilježi povećani interes. Primjer dosadašnje 

dobre prakse za koji su dionici istaknuli kako bi se mogao primjenjivati i u budućnosti je stipendiranje 

učenika od strane velikih, specijaliziranih poduzeća u potrebnim zanimanjima, s ciljem stvaranja 

kvalitetne radne snage. Vrijedan primjer unaprjeđenja kvalitete obrazovanja na području VUP-a 

predstavlja i uvođenje dvojezičnog općeg programa u Gimnaziji Karlovac. S ciljem unaprjeđenja 

kvalitete nastave, planirana je dogradnja i rekonstrukcija postojećih školskih zgrada u srednjim školama 

kako bi se omogućilo izvođenje nastave u jednoj smjeni, kao i provedba mjera koje vode ka uspostavi 
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pametnih škola prilagođenih tržištu rada uz čvrstu povezanost obrazovnog i gospodarskog sustava . 

Prethodno je u okviru izazova u osnovnoškolskom obrazovanju spomenuta slaba prometna povezanost 

prostora u kontekstu prijevoza učenika, čiji je problem još kompleksniji u slučaju prijevoza 

srednjoškolaca, gdje javni prijevoz do mjesta školovanja u pojedinim naseljima gotovo da i ne egzistira. 

Kako bi se omogućilo kvalitetno sudjelovanje učenika u njihovim srednjoškolskim obavezama, ali i 

ostalim društvenim aktivnostima, potrebno je u okvirima mogućnosti poticati prilagodbu javnog 

prijevoza potrebama spomenute populacije.    

 

4.5.5. Visokoškolsko obrazovanje  

Na području VUP Karlovac djeluje Veleučilište u Karlovcu unutar koje se odvijaju stručni studiji 

ugostiteljstva, lovstva i zaštite prirode, strojarstva, mehatronike, sigurnosti i zaštite, prehrambene 

tehnologije i specijalistički studiji poslovno upravljanje, strojarstvo i sigurnost i zaštita. Također na 

Veleučilištu u Karlovcu postoji stručni studij sestrinstva čiji je nositelj Sveučilište u Rijeci, Fakultet 

zdravstvenih studija. 

Prateći kretanje broja studenata 2014./2015.-2019/2020. (Sl. 25.) koji studiraju na prostoru VUP 

Karlovac, došlo je do smanjenja broja studenata u promatranom razdoblju. Ukupan broj studenata 

akademske godine 2014/2015. iznosio je 2.175, dok je 2020./2021. iznosio 2.014 što znači da je došlo 

do pada u broju studenata u razdoblju 2014./2015.-2019./2020., za -7,4 %. U međurazdoblju, najveći 

je broj studenata zabilježen ak. god. 2015./2016., od kad se bilježi kontinuirano smanjenje broja 

polaznika studija na Veleučilištu.  

 

Sl. 25. Kretanje broja studenata koji studiraju na području VUP Karlovac 2014./2015.-2019./2020. 

Izvor podataka: Veleučilište u Karlovcu, 2021. 

Prateći kretanje broja upisanih studenata na stručne i sveučilišne studije u VUP Karlovac prema 

prebivalištu 2015./2016.-2019./2020. vidljivo je kako je došlo do povećanja broja studenata (Tab. 6). 

Akademske godine 2015./2016. zabilježeno je 2.541 studenata, dok je 2019./2020. bilo 2.699 

studenata, pa je u razdoblju 2015./2016.-2019./2020. došlo do povećanja od 6,2%. Gradovi Karlovac 

i Duga Resa te općine Cetingrad i Krnjak bilježe povećanje broja studenata, Grad Ozalj i Općina 

Rakovica bilježe smanjenje, dok Grad Slunj bilježi stagnaciju. 
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Sudionici participativne radionice Odgoj i obrazovanje istaknuli su potrebu za većim usklađivanjem 

potreba tržišta rada sa studijskim programima na Veleučilištu, u pogledu određivanja upisnih mjesta u 

pojedinim programima. Ostvarena suradnja Veleučilišta i gospodarstvenika važna je postojeća 

prednost, čemu osobit doprinos pružaju laboratoriji u kojima je moguća kontrola i provjera kvalitete 

prehrambenih te ostalih proizvoda. 

Tab. 24. Studenti VUP Karlovac upisani na stručni i sveučilišni studij u zimskom semestru, prema 

prebivalištu akademske godine 2015./2016.-2019./2020 

JLS 
Broj studenata 

15./16 16./17. 17./18. 18./19. 19./20 

Općina Cetingrad 35 35 33 31 36 

Grad Duga Resa 325 323 312 313 343 

Grad Karlovac 1.768 1.766 1.729 1 736 1.919 

Općina Krnjak 13 11 11 17 14 

Grad Ozalj 165 170 166 133 154 

Općina Rakovica 79 78 84 84 77 

Grad Slunj 156 171 159 147 156 

VUP Karlovac 2.541 2.554 2.494 2.461 2.699 

Izvor podataka: DZS, 2021 

 

4.5.6. Cjeloživotno obrazovanje  

Cjeloživotno obrazovanje je koncept u kojem je obrazovanje cjeloživotni proces, namijenjen 

unapređivanju znanja, kompetencija i vještina u okviru osobnog, i profesionalnog djelovanja pojedinca. 

Cjeloživotno obrazovanje ključno je za jačanje konkurentnosti, zapošljavanja i socijalne inkluzije. 

Prema podatcima Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (ASOO, 2021) na području 

VUP Karlovac 2021. g. djelovalo je 14 ustanova za cjeloživotno obrazovanje od kojih je osam učilišta i 

šest srednjih škola (Tab. 25.). Programi strukovnog obrazovanja mogu se klasificirati prema stručnim 

područjima. Najviše je dostupnih programa iz sektora graditeljstvo i geodezija i poljoprivreda, prehrana 

i veterina.  

Tab. 25. Ustanove cjeloživotnog obrazovanja na području VUP Karlovac 2021. godine 

Učilište Srednja škola 

- Pučko otvoreno učilište Katarina Zrinski 
Ozalj 

- Pučko otvoreno učilište Duga Resa 
- Pučko otvoreno učilište Slunj 
- Pučko otvoreno učilište Lingua Karlovac 
- Pučko otvoreno učilište Pouka Karlovac 

- Pučko otvoreno učilište Petica  
- Praxis - učilište za praktična znanja 

Karlovac 
- Veleučilište u Karlovcu 

- Obrazovni centar Marković d.o.o. 

- Medicinska škola Karlovac 
- Mješovita industrijsko-obrtnička škola 

Karlovac 
- Prirodoslovna škola Karlovac 
- Tehnička škola Karlovac 
- Trgovačko-ugostiteljska škola Karlovac 

- Šumarska i drvodjeljska škola Karlovac  

Izvor podataka: ASOO, 2021 

Sudionici participativne radionice Odgoj i obrazovanje naveli su kako u pogledu unaprjeđenja sustava 

nedostaju prostorni kapaciteti te osoblje koje je potrebno za odvijanje obrazovanja odraslih. Istaknuto 

je i kako cjeloživotno obrazovanje nije dovoljno popularizirano u javnosti što dovodi do toga da je 

premali broj ljudi uključen u programe cjeloživotnog učenja. Priliku u povezivanju sektora 

gospodarstva te sustava cjeloživotnog obrazovanja dionici vide u ,,naručivanju’’ obrazovnih programa 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

Cjelovita analiza stanja 

  65 

potrebnih određenom sektoru. Na to se nadovezuje prijedlog mogućnosti participacije lokalne 

zajednice i poslodavaca u obrazovanju odraslih sufinanciranjem cjeloživotnog obrazovanja kroz 

prekvalifikacije, dokvalifikacije, osposobljavanja i usavršavanja. Također je prepoznato kako s ciljem 

podizanja konkurentnosti starijih osoba na tržištu rada je potrebno poticati njihovu informatičku 

naobrazbu. 

 

4.5.7. Zaključak  

VUP Karlovac ima nepovoljnije pokazatelje obrazovne strukture u odnosu na Republiku Hrvatsku što 

se ogleda kroz veće udjele stanovništva sa završenom osnovnom školom i manjih udjela stanovništva 

s višom i visokom stručnom spremom u odnosu na regionalnu i nacionalnu razinu. Najpovoljniju 

obrazovnu strukturu unutar VUP Karlovac imaju gradovi Karlovac i Duga Resa. U VUP Karlovac 2021. 

djelovalo je devet ustanova za predškolski odgoj, 16 osnovnih škola, 11 srednjih škola i jedne 

visokoškolske ustanova. U razdoblju od 2015./2016.-2020./2021. došlo je do znatnog smanjenja broja 

djece od 10,0% u ustanovama predškolskog odgoja . Prateći kretanje broja učenika u osnovnoškolskim 

i srednjoškolskim ustanovama VUP Karlovac od 2015./2016. do 2020./2021. vidljivo je kako je došlo 

do smanjenja od 5,1% učenika u osnovnih školama i  7,1% u srednjim školama. Prateći kretanje broja 

upisanih studenata na stručne i sveučilišne studije unutar VUP Karlovac prema prebivalištu i studenata 

koji studiraju na području VUP Karlovac 2015./2016.-2019./2020. vidljivo je kako je došlo do 

smanjenja broja studenata. Ustanove za cjeloživotno obrazovanje nalaze se na prostoru gradova 

Karlovac, Duga Resa i Ozalj. Prema dokumentu Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku 

stipendiranja (HZZ, 2020), definirane su potrebe za povećanjem i smanjenjem broja upisanih i 

stipendiranih učenika i studenata u određene obrazovne programe kako bi se uspješno postiglo 

usklađivanje obrazovnog sustava i tržišta rada. 
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5. GOSPODARSTVO  

Poglavlje Gospodarstvo analizira osnovne pokazatelje razvijenosti gospodarstva VUP Karlovac kako bi 

se odredile razvojna stanja, trendovi i problemi gospodarstva. Analizirani su pokazatelji poput: općih 

gospodarskih kretanja (iskazana ostvarenim BDP-om i BDV-om), stanje i trendova tržišta rada, 

poslovnog okruženja te gospodarske djelatnosti poput turizma, industrije i proizvodnje te 

poljoprivrede i ribarstva. Razvoju gospodarstva na prostoru VUP Karlovac svakako je pridonio 

geografski smještaj, kao i iznimno povoljni prometni položaj, odnosno riječ je tranzitnom prometnom 

čvorištu i kontaktnom prostoru između sjevernog dijela Hrvatske i južnog, te prostoru koji graniči s 

dvije države, Bosnom i Hercegovinom te Slovenijom. 

 

5.1. Opća gospodarska kretanja  

Analiza osnovnih ekonomskih pokazatelja omogućuje uvid u opće gospodarsko stanje i trendove. 

Osnovne ekonomske pokazatelje, kao što su bruto domaći proizvod (BDP), bruto dodana vrijednost 

(BDV), struktura gospodarskih grana te iznos bruto domaćeg proizvoda po stanovniku (BDP p.c.), 

objavljuje Državni zavod za statistiku na razini županija, a recentni podaci su oni za 2019. g. prema 

NUTS2 klasifikaciji statističkih regija5. 

 

5.1.1. Stanje razvijenosti gospodarstva  

Glavni nositelj razvoja gospodarstva Karlovačke županije je prerađivačka industrija u kojoj dominiraju 

djelatnosti proizvodnje hrane i pića, proizvodnje metalnih proizvoda, strojeva i uređaja, prerade drva i 

proizvodnje tekstila. Sve više je prepoznatljiv i turistički potencijal županije. Razvojni prioriteti 

gospodarskog razvoja dosadašnje Razvojne strategije Karlovačke županije (2018.) i Nacionalne 

razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine (NN 13/2021) su konkurentno, održivo i 

otporno gospodarstvo, a mjere kojima se planiraju ostvariti ciljevi su razvoj i unaprjeđenje postojeće 

gospodarske i poduzetničke infrastrukture, povećanje broja zaposlenih te jačanje ljudskih potencijala, 

usmjeravanje prema aktivnostima utemeljenim na znanju, istraživanjima, kreativnosti, resursima te 

zelena i digitalna tranzicija gospodarstva. Stvaranje otpornog i održivog gospodarstva je iznimno bitno 

u izazovnim vremenima kao onima obilježenim globalnom pandemijom COVID-19.  

Stanje razvijenosti županije očituje se iz pokazatelja indeksa razvijenosti6 za čiji se izračun koriste 

podaci kao što su: prosječni dohodak po stanovniku, prosječni izvorni prihodi po stanovniku, prosječna 

stopa nezaposlenosti, opće kretanje stanovništva, stupanj obrazovanosti stanovništva i indeks starenja 

stanovništva. Vrijednosti indeksa razvijenosti omogućuju kvalitetniji razvoj posebnim razvojnim 

politikama lokalnih i županijskih jedinica. 

Temeljem vrijednosti indeksa razvijenosti, jedinice područne (regionalne) samouprave se razvrstavaju 

u četiri skupine (MRRFEU, 2017). Karlovačka županija (razdoblje 2014.-2016.), s vrijednosti indeksa 

razvijenosti od 95,19, pripadala je II. razvojnoj skupini. U II. razvojnu skupinu pripadaju  one jedinice 

područne (regionalne) samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj polovini 

ispodprosječno rangiranih jedinica područne (regionalne) samouprave. Karlovačka županija ima status 

 
5 Novoobjavljeni podaci izračunani su primjenom nove Nacionalne klasifikacije statističkih regija 2021. (HR NUTS 2021.) za cijelu 

seriju podataka 2000.-2019. 
6 Kompozitni pokazatelj koji se računa kao prilagođeni prosjek standardiziranih vrijednosti društveno-gospodarskih pokazatelja 

radi mjerenja stupnja razvijenosti JLP(R)S-a u određenom razdoblju 
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potpomognutih područja temeljem vrijednosti indeksa razvijenosti, a takvim područjima se kroz niz 

mjera i projekata definiranih kroz planove i programe nastoji ojačati i poticati razvoj. JLS koje čine VUP 

Karlovac prema vrijednostima indeksa razvijenosti razvrstane su u skoro svim razvojnim skupinama 

osim u III. i VIII. skupini (Tab. 26., Sl. 26.). Grad Karlovac s vrijednosti indeksa 105,58 nalazi se u VII. 

skupini JLS koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u drugoj četvrtini iznadprosječno rangiranih 

jedinica lokalne samouprave, Grad Duga Resa nalazi se u VI. skupini jedinica lokalne samouprave jer 

im se vrijednosti indeksa nalaze u trećoj četvrtini iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne 

samouprave (102,25). Grad Ozalj (vrijednost indeksa 100,15) i Općina Rakovica (vrijednost indeksa 

100,13) nalaze se u V. razvojnoj skupini jer se njihove vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u zadnjoj 

četvrtini iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave. U II. razvojnoj skupini nalazi se Grad 

Slunj s vrijednosti indeksa 95,19, a II. skupina znači da je to JLS čija je vrijednost indeksa u trećoj 

četvrtini ispodprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Najmanje vrijednosti indeksa 

razvijenosti imaju općine Cetingrad (vrijednost indeksa 87,82) i Krnjak (vrijednost indeksa 86,96) čije 

se vrijednosti indeksa razvijenosti nalaze u zadnjoj četvrtini ispodprosječno rangiranih jedinica lokalne 

samouprave (MRRFEU, 2017 i 2018). Ujedno, općine Krnjak i Cetingrad imaju status potpomognutih 

područja7, dok posebni status brdsko-planinskog područja8 ima Općina Rakovica. 

 

Tab. 26. Vrijednosti indeksa razvijenosti i razvojne skupine JLS VUP Karlovac (2014.-2016.) 

JLS Razvojna skupina JLS Indeks razvijenosti JLS 

Karlovac VII. 105,58 

Duga Resa VI. 102,25 

Ozalj V. 100,15 

Slunj II. 95,19 

Rakovica V. 100,13 

Cetingrad I. 87,82 

Krnjak I. 86,96 
Izvor podataka: MRRFEU, 2017, MRRFEU, 2018 

 

 
7 Zakon o potpomognutim područjima, NN 118/2018 
8 Status omogućava jačanje razvojnih potencijala područja, NN 118/2018, NN 24/2019 
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Sl. 26. Razvojne skupine JLS VUP Karlovac temeljem vrijednosti indeksa razvijenosti (2014.-2016.) 

Izvor podataka: MRRFEU, 2017, MRRFEU, 2018 

 

5.1.2. Bruto domaći proizvod  

Bruto domaći proizvod makroekonomski je pokazatelj veličine i snage gospodarstva nekog prostora. U 

analizi su korišteni podaci dostupni od strane Državnog zavoda za statistiku (2021) na razini Karlovačke 

županije, prema novoj Nacionalnoj klasifikaciji statističkih regija 2021. g. (HR NUTS 2021.). Prema 

posljednjim dostupnim podacima, u analizi je promatrano razdoblje 2016.-2019. g., a to je i dalje 

razdoblje oporavka od globalne financijske krize iz 2008. g., BDP je iskazan u valuti euro (EUR) s 

obzirom kako će euro postati službena valuta početkom 2023. g.9   

U razdoblju 2016.-2019. g., Karlovačka županija bilježila je kontinuirani trend porasta BDP-a, sa stopom 

promjene 6% (Sl. 27.). U istom razdoblju, susjedne županije, poput Zagrebačke županije, Sisačko-

moslavačke i Ličko-senjske županije, bilježe trendove porasta BDP-a i to po većim stopama nego 

Karlovačka županija. Zagrebačka županija je u tom razdoblju ostvarila porast BDP-a po stopi od 20,7%, 

Sisačko-moslavačka županija je ostvarila porast od 10%, a Ličko-senjska županija od 15,2%. Nešto 

manji i sporiji porast BDP-a u tom razdoblju ostvarila je Primorsko-goranska županija, stopa porasta 

 
9 Prema nacrt prijedloga zakona o uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj.  
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iznosila je 5,9%. 2018. g. sve susjedne županije bilježile su izraženiju stopu promjene BDP-a u odnosu 

na prethodnu godinu, no Karlovačka županija tada bilježi usporen porast po stopi od 0,4% (Sl. 28.). 

Karlovačka županija, 2019. g., ostvarila je BDP u vrijednosti 1,098 milijardi EUR, što je 2% ukupnog BDP 

Republike Hrvatske, a 11,2% BDP-a Panonske Hrvatske10. Udio BDP Karlovačke županije u ukupnom 

BDP-u Republike Hrvatske nije se znatno mijenjao u razdoblju 2016.-2019. g., kretao se oko udjela od 

2,2%.  

 

Sl. 27. Ukupni bruto domaći proizvod Karlovačke županije od 2015. do 2019. godine 

Izvor podataka: Statistički niz: BDP – pregled po županijama, DZS, 2021 

 

Sl. 28. Stope godišnje promjene ukupne vrijednosti BDP-a Republike Hrvatske, NUTS2 regije Panonska 

Hrvatska, Karlovačke, Zagrebačke, Sisačko-moslavačke i Ličko-senjske županije 2016.-2019. g. 

Izvor podataka: Statistički niz: BDP – pregled po županijama, DZS, 2021 

 
10 Prema Nacionalnoj klasifikaciji statističkih regija 2021. g., Karlovačka županija pripada regiji Panonska Hrvatska.  
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Državni zavod za statistiku, također, navodi uz vrijednosti ostvarenog BDP-a i podatke o vrijednosti 

bruto domaćeg proizvoda po stanovniku (p.c.). U Tab. 27. navedeni su ostvareni BDP p.c. u valuti euro 

(EUR) u RH, Panonskoj Hrvatskoj, Karlovačkoj županiji i njoj susjednim županijama. U 2019. g. BDP p.c. 

u Karlovačkoj županiji iznosio je 9.510 EUR, što je u usporedbi s 2016. g. ostvareni porast od 10,5%. 

BDP p.c. Karlovačke županije je bio nešto viši od onog Panonske Hrvatske, ali manji od Republike 

Hrvatske i susjednih županija: Zagrebačke županije, Sisačko-moslavačke, Ličko-senjske i Primorsko-

goranske županije. 

Tab. 27. Bruto domaći proizvod po stanovniku U RH, Panonskoj Hrvatskoj, Karlovačkoj županiji, 

Zagrebačkoj, Sisačko-moslavačkoj, Ličko-senjskoj i Primorsko-goranskoj županiji 2016.-2019. g. 

Teritorijalne jedinice 
BDP p.c. (EUR) 

2016. 2017. 2018. 2019. 

Republika Hrvatska 11.329 12.086 12.887 13.671 

Panonska Hrvatska 7.622 8.012 8.571 9.195 

Karlovačka županija 8.608 8.952 9.175 9.510 

Zagrebačka županija 8.652 9.364 10.148 10.769 

Sisačko-moslavačka županija 8.075 8.424 9.067 9.706 

Ličko-senjska županija 8.723 9.456 10.027 10.725 

Primorsko-goranska županija 13.833 14.714 15.429 15.232 
Izvor podataka: Statistički niz: BDP – pregled po županijama, DZS, 2021 

Udio gospodarskih djelatnosti u ostvarenoj bruto dodanoj vrijednosti prikazuje koje su to djelatnosti 

najviše prisutne te koje su najprofitabilnije u nekom prostoru. U Karlovačkoj županiji glavni nositelj 

gospodarskog razvoja su djelatnosti prerađivačke industrije, prije svega djelatnosti proizvodnje hrane 

i pića, proizvodnje gotovih metalnih proizvoda, strojeva i uređaja, proizvoda od gume i plastike, prerada 

drva i proizvoda od drveta te proizvodnja tekstila (HGK, 2018). 

Karlovačka županija prema podacima o udjelima gospodarskih djelatnosti u BDV-u 2019. g. svojim 

gospodarskim djelatnostima ostvarila je ukupni BDV od 889,73 milijuna EUR. Najveći udio BDV-a (Sl. 

29.) ostvaren je u prerađivačkoj industriji (ukupno 52,6%), potom 22,2% u javnoj upravi i obrani, 

obrazovanju, djelatnostima zdravstvene zaštite i socijalne skrbi, te 17,1% ostvarenog BDV-a ostvarile 

su djelatnosti trgovine na veliko i malo, prijevoza i skladištenja, smještaja, pripreme i usluživanja hrane. 

Iako primat imaju djelatnosti prerađivačke industrije, gospodarska struktura ima naznake 

diversificiranosti jer od 2016. g., iako neznatno, smanjuje se udio ostvarenog BDV-a u prerađivačkoj 

industriji, dok ostale djelatnosti bilježe lagani porast, poput npr. građevinarstva koje je 2016. g. 

ostvarilo 4,9% BDV-a.  Karlovačka županija je ostvarila 2% ukupno ostvarenog BDV-a Republike 

Hrvatske (DZS, 2021). Za očekivati je kako će i noviji podaci za BDP te BDV prikazivati određeni 

negativni trend zbog utjecaja globalne pandemije te povezanih restrikcija kretanja stanovništva i 

smanjenih gospodarskih kretanja.  
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Sl. 29. Udio gospodarskih djelatnosti u bruto dodanoj vrijednosti Karlovačke županije 2019. g. 

Izvor podataka: Statistički niz: BDP – pregled po županijama, DZS, 2021 

 

5.1.3. Zaključak  

Prema podacima općih gospodarskih kretanja, u razdoblju 2016.-2019. g., područje Karlovačke 

županije ostvaruje pozitivne gospodarske trendove, posebice u djelatnostima prerađivačke industrije. 

Iako podaci nisu dostupni za razine niže od razine županija, može se zaključiti kako ostvareni rezultati 

imaju utjecaj i na jedinice lokalne samouprave, pa tako i na one koje čine Veće urbano područje 

Karlovac. Budući razvoj gospodarstva trebao bi se temeljiti na djelatnostima koje su otporne na vanjske 

faktore (kao što je globalna pandemija), održive, zelene i konkurentne, a takve su prije svega one koje 

su bazirane na digitalizaciji i u visokotehnološkim sektorima. Postoje preduvjeti za daljnji razvoj 

turističkih djelatnosti. Potrebno je staviti naglasak na razvoj temeljen na znanju, istraživanju, razvijenoj 

poduzetničkoj infrastrukturi te modernizaciji industrije, razvoj koji je održiv i otporan. 

 

 

5.2. Tržište rada  

Tržište rada jedan je od osnovnih pokazatelja razvoja, a ujedno čini temeljni preduvjet za ukupni socio-

ekonomski razvoj. Dio je slobodnog kretanja robe, kapitala i rada na lokalnoj, nacionalnoj i svjetskoj 

razini, dok obilježja poput zaposlenosti i nezaposlenosti upućuju na gospodarske trendove i aktivnosti 

te radno okruženje. Analiza tržišta rada stoga razmatra stanje i promjene koje se odvijaju u području 

dostupnosti radne snage unutar tzv. radnog kontingenta stanovništva, kao i podatke vezane uz 

zaposlenost i kretanja stanovništva do radnog mjesta, razinu nezaposlenosti te njezina obilježja i 

trendove. Brojčani pokazatelji i Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Hrvatskog zavoda za 

zapošljavanje te posljednji dostupni podaci o obilježjima zaposlenog stanovništva iz Popisa 2011. g. 

temelj su analize tržišta rada iskazanih u promatranom poglavlju.   
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5.2.1. Radna snaga  

Analiza tržišta rada obuhvaća analizu dostupne radne snage. Dobni kontingent radne snage, odnosno 

radni kontingent može se odrediti kao skupina stanovništva između 15 i 64 g., a čine ga zaposlene, 

nezaposlene i neaktivne osobe. Posljednji podatci o radnom kontingentu i aktivnosti stanovništva 

dostupni su iz Popisa stanovništva 2011. g. te su stoga oni korišteni u analizi pa premda je prošlo 10 

godina od njihova prikupljanja, o stanovništvu se ne vodi nijedna druga statistika takve razine 

sveobuhvatnosti.  

Na prostoru VUP Karlovac u 2011. g. živjelo je 56.127 osoba u radnom kontingentu, što je činilo 65,9 

% od ukupnog broja stanovnika. Najviše je stanovnika u radnom kontingentu živjelo na području Grada 

Duge Rese, a najmanje na području Gradova Slunja i Općine Krnjak, kao refleksije većeg udjela starijeg 

stanovništva. Unutar radno aktivnog stanovništva, u 2011. g. bilo je zaposleno 52,4 % osoba. Stopa 

zaposlenosti bilježila je najviše vrijednosti na prostoru Grada Karlovca (54,4 %) te Grada Duge Rese 

(53,8 %), dok su nižu stopu zaposlenosti, manju od 50 %, bilježile kordunske općine, među kojima se 

izdvajaju Krnjak (34,7 %) te Cetingrad (38,2 %). Ovakvi pokazatelji impliciraju kako se radilo o iznimno 

nepovoljnoj slici na tržištu rada.  

Važan indikator vezan uz radnu snagu je i spol zaposlenih. Ukoliko se promatraju podatci o spolu 

stanovništva u radnom kontingentu, može se zaključiti kako je na razini UP-a nešto veći udio zaposlenih 

muškaraca, iako ne postoje znatno velika odstupanja. Međutim, naglašena razlika između udjela 

muškaraca i žena u zaposlenom stanovništvu vidljiva je u općinama Cetingrad i Krnjak te gradovima 

Ozalj i Slunj. Uzrok tim razlikama u određenoj se mjeri nalazi u postojećim tradicionalnim rodnim 

ulogama, ali i gospodarskim poticajima (razvijen građevinarski sektor te industrija) zbog čega je 

potrebno poticati povećanje sudjelovanja žena u radnoj snazi.  

Tab. 28. Radni kontingent i zaposleno stanovništvo po jedinicama lokalne samouprave u VUP Karlovac 

2011. godine 

Prostorna jedinica 

Radni kontingent Zaposleni 

Broj 

stanovnika 

u radnom 

kontingentu 

(15-64) 

Udio 

stanovništva 

u radnom 

kontingentu 

(u %) 

Broj 

zaposlenih 

Stopa 

zaposlenosti 

Udio muškaraca 

u ukupnom 

broju 

zaposlenih  

(u %) 

Udio žena u 

ukupnom broju 

zaposlenih (u 

%) 

Karlovac 36.833 66,1 20.041 54,4 51,9 48,1 

Duga Resa 7.697 68,8 4.144 53,8 55,9 44,1 

Ozalj 4.566 67,0 2.390 52,3 60,4 39,6 

Slunj 3.062 60,3 1.314 42,9 59,0 41,0 

Cetingrad 1.254 61,9 479 38,2 70,4 29,6 

Krnjak 1.194 60,2 414 34,7 66,4 33,6 

Rakovica 1.521 63,7 640 42,1 53,4 46,6 

UP Karlovac 56.127 65,9 29.422 52,4 54,0 46,0 

Izvor: Popis stanovništva, 2011 

Uvidom u podatke Popisa stanovništva iz 2011. g. također se može steći uvid u tadašnju strukturu 

zaposlenih prema dobi. Pokazatelj zaposlenosti prema dobi u određenoj je mjeri odraz postojeće 

demografske strukture, ali i stanja na tržištu rada te stupnja njegove fleksibilnosti. Struktura danas zbog 

vremenskog odmaka nije u potpunosti relevantna, međutim ipak je vrijedan pokazatelj povezanosti 

tržišta rada, zaposlenog stanovništva i dobne strukture. Na području VUP Karlovac 2011. g. 

najzastupljenija skupina zaposlenih prema dobi bila je ona u kohorti 30-34 godine, kao dobnoj skupini 

koja je uobičajeno brojčano najzastupljenija među zaposlenim stanovništvom. Za sve JLS 
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karakterističan je rast udjela zaposlenih prema zrelim dobnim skupinama 30-54 godine nakon čega se 

udio zaposlenih smanjuje što je dijelom rezultat prijevremenog umirovljenja čija je problematika 

prisutna i danas. Navedeno potvrđuje smanjenje udjela zaposlenog stanovništva u starijim dobnim 

kohortama zrelog stanovništva, koje je u demografskim kohortama svih JLS visoko zastupljeno. Općina 

Rakovica je bila jedina s najvišim udjelom zaposlenih u dobnoj kohorti 40-45 g., dok je za Općinu 

Cetingrad to bila dobna skupina 25-29 godina. Uzevši u obzir zabilježene negativne demografske 

trendove na području cijelog VUP Karlovac te aktualnog procesa starenja stanovništva, može se 

pretpostaviti da je u proteklom desetljeću došlo do određenih promjena u strukturi zaposlenog 

stanovništva prema dobi, osobito vezano uz povećanje udjela zaposlenog stanovništva u starijim 

dobnim skupinama zrelog stanovništva, dok će detaljnija analiza biti će moguća nakon objave cjelovitih 

rezultata Popisa stanovništva 2021. g.  

 

Sl. 30. Udio zabilježenog broja zaposlenih po dobi od kumulativnog broja zaposlenih (u %) 

Izvor: Popis stanovništva 2011. 

 

5.2.2. Zaposlenost  

Promatrajući podatke o zaposlenosti na temelju broja osiguranika koji pruža Hrvatski zavod za 

mirovinsko osiguranje11, broj zaposlenih na području VUP Karlovac kontinuirano je blago rastao u 

razdoblju 2016.-2019. g. te se ukupno povećao za 2,5 % (678 novozaposlenih). Razdoblje rasta broja 

zaposlenih u skladu je s općim gospodarskim kretanjima na razini županije i Hrvatske, opisanima u 

prethodnom poglavlju, međutim stope rasta zaposlenosti su nešto niže u odnosu na nacionalni prosjek 

(+6,3 %), kao i prosjek Karlovačke županije (+4,6 %) u istom razdoblju. Promatrajući kretanja između 

JLS pojedinačno, zamjetno je kako su pojedine prostorne jedinice u razdoblju 2016.-2019. g. ostvarile 

veći porast broja zaposlenih u odnosu na druge, tako je broj zaposlenih u relativnom postotku 

najprogresivnije rastao na području Općine Rakovica (+16,8 %), Općine Krnjak (+16,3 %) te Grada 

 
11 Radi se o broju osiguranika koje HZZO vodi u svojim statističkim evidencijama, te uz osiguranike kod pravnih osoba i Hrvatske 

vojske, uključuje i osiguranike s otvorenom prijavom na osiguravanje poput osoba na stručnom osposobljavanju, osoba s 

produženim osiguranjem i druge, koji se ne smatraju zaposlenima. 
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Slunja (+14,1 %). Grad Karlovac je u istom razdoblju bilježio varijacije u broju zaposlenih, a stagnacija 

je evidentirana na području Općine Cetingrad. Premda je u 2020. g. nacionalno gospodarstvo u 

značajnoj mjeri bilo pogođeno ekonomskim posljedicama pandemije COVID-19, na razini VUP Karlovac 

broj zaposlenih smanjio se za svega 0,2 %, što upućuje na relativnu stabilnost te nižu razinu 

osjetljivosti lokalnog tržišta rada. Rast broja zaposlenih u 2020. g. zabilježen je u Gradu Dugoj Resi, 

općinama Krnjak i Cetingrad.   

Tab. 29. Kretanje broja zaposlenih na području VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2020. godine, po 

jedinicama lokalne samouprave 

Prostorna jedinica 
Broj zaposlenih 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Karlovac 21.180 21.419 21.354 21.389 21.299 

Duga Resa 2.511 2.548 2.596 2.629 2.681 

Ozalj 1.692 1.734 1.794 1.804 1.778 

Slunj 932 966 1.012 1.085 1.080 

Cetingrad 141 134 136 136 142 

Krnjak 113 120 135 135 169 

Rakovica 342 359 396 411 382 

VUP Karlovac 26.911 27.280 27.423 27.589 27.531 

Izvor: HZMO, 2021 

Osim promjene u kretanjima broja zaposlenih važno je promotriti i distribuciju broja zaposlenih prema 

mjestu zaposlenja u međuodnosu sa brojem stanovnika. Najviše zaposlenog stanovništva s područja 

VUP Karlovac radilo je na području Grada Karlovca, njih 21.299, što je pokazatelj koncentracije 

gospodarskih aktivnosti unutar VUP Karlovac. Odnosno, na 100 stanovnika Grada Karlovca dolazilo je 

42,9 radnih mjesta. Kao značajan centar rada izdvaja se i Grad Duga Resa u kojoj je bilo zaposleno 9,5 

% zaposlenog stanovništva s prostora VUP Karlovac te je na 100 stanovnika dolazilo 26,3 radnih 

mjesta. Slični su pokazatelji zabilježeni i za  Ozalj (30,5) i Slunj (25,8). Najmanji je broj zaposlenih te 

radnih mjesta po stanovniku zabilježeno u općinama Krnjak (9,4) i Cetingrad (12,4).   

 

Sl. 31. Usporedba udjela zaposlenih po JLS na području VUP Karlovac 2020. g. (lijevo) i udjela 

stanovništva po JLS na području VUP Karlovac (desno) 

Izvor: HZMO, 2021; Popis stanovništva 2021. 
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Ukoliko se promotri broj zaposlenih po mjesecima u 2019. g., može se utvrditi kako na razini VUP 

Karlovac ne postoje znatne razlike u godišnjem hodu zaposlenosti. Rast broja zaposlenih u ljetnim 

mjesecima bilježi se samo za područje Općine Rakovica te Grad Slunj, za koje turizam predstavlja 

tradicionalno važniju djelatnost. Samim time u navedenim mjesecima raste potreba za radnom snagom 

na tržištu rada. Vidljiv porast broja zaposlenih krajem godine koji se bilježi na prostoru Općine 

Cetingrad i Krnjak, rezultat je kontinuiranog rasta broja zaposlenih, koji se zbog malene baze 

zaposlenog stanovništva, u većoj mjeri odražava na prikazanom dijagramu nego li je to slučaj s drugim 

JLS. 

 

Sl. 32. Udio zaposlenih po mjesecima u kumulativnom broju zaposlenih za sve mjesece na prostoru 

VUP Karlovac u 2019. g. 

Izvor: HZMO, 2021.  

Prema podacima FINA-e za 2020. g., na području VUP Karlovac je u poduzećima bilo zaposleno 13.300 

osoba u 2020. g. te je za iste dostupna struktura zaposlenih prema sektorima djelatnosti. Prerađivačka 

industrija tradicionalno zapošljava najveći broj zaposlenih u poduzećima, ukupno 6.351 osoba u 2020. 

g., odnosno 47,8 % od ukupno zaposlenih. U odnosu na 2016. g., broj se zaposlenih u promatranom 

sektoru smanjio za 1 %. Druga dva sektora prema važnosti su građevinarstvo (1.746 zaposlenih) te 

trgovina (1.614 zaposlenih). Dok je udio zaposlenih u poduzećima s djelatnošću građevinarstva u 

razdoblju 2016.-2020. g. porastao za 20,3 %, broj zaposlenih u sektoru trgovine blago se smanjio. Od 

ostalih su sektora najveći relativni rast broja zaposlenih u istom periodu zabilježile djelatnosti 

komunikacija i informacija (+39 %) te umjetnosti, zabave i rekreacije (+40,2 %). Struktura zaposlenih 

prema djelatnostima na nižim prostornim jedinicama VUP Karlovac, slična je strukturi zaposlenih na 

razini VUP Karlovac u cjelini (Tab. 30.). Tako je u većini JLS najveći broj zaposlenih u poduzećima u 

djelatnosti prerađivačke industrije, trgovine i građevinarstva. Viši udio zaposlenih u djelatnostima 

primarnog sektora bilježi se na području općina ruralnijeg karaktera: Cetingrad te Krnjak, dok je na 

području Općine Rakovica zastupljeniji udio zaposlenih u sektoru pružanja smještaja te usluživanja i 

pripreme hrane, kao rezultat veće važnosti turizma za promatrani prostor. 
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Tab. 30. Kategorije djelatnosti12 s najvišim udjelom u broju zaposlenih u poduzećima po jedinicama 

lokalne samouprave VUP Karlovac 2020. godine 

Grad Karlovac Grad Duga Resa Grad Ozalj Grad Slunj 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio 

zaposlenih 

(%) 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio 

zaposlenih 

(%) 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio 

zaposlenih 

(%) 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio 

zaposlenih 

(%) 

C 52,3 C 28,4 C 47,0 G 26,6 

G 11,8 F 25,5 F 25,9 F 18,1 

F 10,8 G 11,1 G 10,7 C 16,1 

Općina Cetingrad Općina Krnjak Općina Rakovica VUP Karlovac 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio 

zaposlenih 

(%) 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio 

zaposlenih 

(%) 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio 

zaposlenih 

(%) 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio 

zaposlenih 

(%) 

F 35,5 C 36,9 I 46,5 C 47,8 

A 25,8 G 14,3 F 25,9 G 13,1 

C 22,6 A 14,3 G 10,7 H 12,1 

Izvor: FINA, 2022 

Sudionici participativne radionice Gospodarski razvoj i digitalizacija istaknuli su problem nedostatka 

adekvatnih kadrova na tržištu rada zbog kojih tvrtke na području VUP-a imaju teškoća sa 

zapošljavanjem. Primjer deficitarnih zanimanja za kojima se učestalo pojavljuje potražnja za radnicima 

na listama HZZO-a su ona iz područja metalne industrije te građevine, a istaknuto je i kako se zbog 

nedovoljno stručnih kadrova u pitanje dovodi i opstojnost pojedinih tvrtki. Nedostatak radne snage 

također predstavlja problem u poslovanju obrtnika i OPG-ova. Takvo je stanje oprečno s pojavom u 

kojoj mladi nerijetko ne mogu pronaći posao, pogotovo u struci, što se dovodi u vezu sa postojanjem 

suficitarnih zanimanjima te sporim promjenama upisne politike u obrazovnom sustavu. Dionici su 

istaknuli kako postepenim reguliranjem upisnih kvota te dodjelom stipendija mogu proizaći odgovori 

na to kakav je obrazovni kadar potreban te kakvu je infrastrukturu s ciljem unaprjeđenja iste potrebno 

razvijati.  

 

5.2.3. Migracije vezane uz zaposlenost  

Prostorna pokretljivost stanovništva ogleda se u dvije komponente od kojih jednu čine trajne migracije, 

prethodno prikazane u poglavlju Demografija, a druga se odnosi na cirkulaciju stanovništva. Cirkulacija 

stanovništva proces je kretanja stanovnika između mjesta stalnog stanovanja u drugo mjesto, radi 

obavljanja određenih funkcija ili usluga. Prema kriterijima trajanja i učestalosti, cirkulacija stanovništva 

može biti: redovita (dnevna, tjedna ili rjeđe) i sezonska; a prema teritorijalnom dometu: lokalna, 

međugradska, međuopćinska, međužupanijska i međunarodna. Dnevne migracije o kojima će biti riječ 

u nastavku poglavlja, direktno utječu na povezivanje gradova, stvaranje dnevnih urbanih sistema i 

gradskih regija. Dnevno kretanje stanovništva tako predstavlja indikator funkcionalne povezanosti 

gradova i njihove okolice, dok se među funkcijama koje u najvećoj mjeri generiraju svakodnevno 

kretanje stanovništva ističe funkcija rada. 

 
12 U cilju ostvarivanja veće preglednosti tablice za kategorije su korištene slovne oznake iz Nacionalne klasifikacije djelatnosti 

(2007) koje se odnose na pojedine kategorije djelatnosti. Slovne oznake prikazane u tablici označavaju sljedeće kategorije: A – 

poljoprivreda, ribarstvo i šumarstvo, C – prerađivačka industrija, F – građevinarstvo, G – trgovina na veliko i malo, popravak 

motornih vozila i motocikala, H – djelatnosti prijevoza i skladištenja, I – djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja 

hrane, M – stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti (DZS, 2022).   
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Na području VUP Karlovac u dnevnim je migracijama 2011. godine sudjelovalo 11.638 zaposlenih 

stanovnika, odnosno zaposleni su činili 75,4 % ukupnog broja dnevnih migranata. Niži broj radnika u 

broju dnevnih migranata je u onim JLS u kojima su slabije razvijene obrazovne funkcije (Cetingrad, 

Rakovica, Krnjak), stoga su i učenici srednjih škola primorani na dnevne migracije. Promatrajući udio 

zaposlenih dnevnih migranata u ukupnom broju zaposlenih, najveći je broj takvih na području Grada 

Ozlja (77,2 %), Općine Rakovica (74,5 %) i Grada Duge Rese (69,5 %). Relativno nizak udio dnevnih 

migranata na području Grada Karlovca (27 %) posljedica je razvijene funkcije rada na njegovu 

području. Sagledavajući strukturu dnevnih migranata prema odredištu njihovih migracija, najveći broj 

zaposlenih koji radi u drugom naselju iste JLS zabilježen je na području Grada Slunja (64 ,8 %). Razlog 

tome se ogleda u velikom broju sitnih naselja koja se nalaze u gradskom sastavu te njihova niska stopa 

centraliteta. Većina zaposlenih dnevnih migranata dnevno je putovala u druge JLS u sastavu županije. 

Najveći je relativni udio takvih na području Krnjaka, Duge Rese i Cetingrada, a razmjerno je velik udio i 

na području Grada Ozlja. Dok se više od 30 % dnevnih migranata iz Duga Rese i približno toliko 

migranata iz Ozlja odnosi na migrante koji su putovali u Karlovac, taj je udio niži za ostale JLS u sastavu 

urbanog područja. Karakteristika urbanog sustava Grada Karlovca je da se kroz desetljeća intenzitet 

trajnih imigracije smanjivao nauštrb rasta broja dnevnih migranata. Ipak, porast broja dnevnih 

migranata nije pratilo adekvatno prostorno širenje gravitacijskog područja dnevnih migranata, na što 

je utjecaj imala i komunalna organizacija prostora (Vresk, 1989). Područje dnevnih migracija stoga je i 

danas u velikoj mjeri ograničeno na širi gradski prostor.  

Onih koji na posao svakodnevno odlaze u drugu županiju, najviše je na području Općine Rakovica, što 

je u uskoj vezi s rubnim položajem Općine u županiji, kao i blizinom NP Plitvička jezera kao glavnog 

generatora zapošljavanja na širem plitvičkom području. Nešto manje od polovice dnevnih migranata iz 

Grada Karlovca također dnevno putuje u drugu županiju, ponajviše u Grad Zagreb. Snažna potrebna za 

radnom snagom i gospodarsko značenje zagrebačkog metropolitanskog područja jedan su od razloga 

zašto utjecaj dnevnih migracija sa šireg karlovačkog područja slabi prema sjeveru i sjeveroistoku. 

Dnevne migracije u inozemstvo najizraženije su na području Grada Ozlja (46 %) kao posljedice 

položaja na granici sa Slovenijom, a iz istog je razloga značajan udio dnevnih migranata koje iz 

Cetingrada svakodnevno odlaze na posao u BiH.  

Tab. 31. Zaposleni dnevni migranti na području VUP Karlovac prema obilježjima migracija, po 

jedinicama lokalne samouprave 

Prostorna 

jedinica 

Zaposleni dnevni migranti 

Broj zaposlenih 

dnevnih 

migranata 

Udio u 

ukupnom 

broju 

zaposlenih (u 

%) 

Udio u 

ukupnom broju 

dnevnih 

migranata13 (u 

%) 

Rade u 

drugom 

naselju iste 

JLS (u %) 

Rade u 

drugoj JLS 

iste 

županije (u 

%) 

Rade u 

drugoj 

županiji (u 

%) 

Rade u 

inozemstvu (u 

%) 

Karlovac 5.407 27,0 80,3 29,9 24,3 45,6 0,4 

Duga Resa 2.881 69,5 78,4 19,9 66,9 13,1 0,8 

Ozalj 1.846 77,2 72,8 31,5 48,9 13,4 46 

Slunj 688 52,4 64,7 64,8 27,3 7,8 0 

Cetingrad 184 38,4 48,7 31,5 63 4,3 25 

Krnjak 155 37,4 55,6 20,6 75,5 3,9 0 

Rakovica 477 74,5 61,9 29,8 10,3 60 0 

Ukupno VUP 

Karlovac 
11.638 39,6 75,4 29,7 39,6 29,6 3,8 

Izvor: Popis stanovništva 2011. 

 
13 Državni zavod za statistiku u kategoriju dnevnih migranata, uz zaposleno stanovništvo, ubraja i učenike i studente. 
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5.2.4. Nezaposlenost  

U analizi tržišta rada važan pokazatelj je i nezaposlenost. Prosječan broj nezaposlenih na prostoru VUP 

Karlovac u 2020. g. iznosio je 2.434 osoba. Razdoblje koje je prethodilo korona krizom obilježenoj 

2020. g. (2016.-2019. g.) karakterizirao je kontinuirani pad broja nezaposlenih sukladno ekonomskom 

rastu koji je u tom vremenu zabilježen na županijskoj i nacionalnoj razini. Nezaposlenost se u 

promatranom razdoblju smanjila za 58,6 %, s 5.024 nezaposlenih u 2016. g. na 2.131 u 2019. g. Time 

se prosječna stopa nezaposlenosti14 u 2019. g. na području VUP Karlovac (7,2 %) spustila ispod razine 

zabilježene na domeni Republike Hrvatske u cjelini (7,7 %), dok je stopa nezaposlenosti u Karlovačkoj 

županiji zadržala više prosječne vrijednosti (8,6 %). U 2020. g. zabilježen je rast prosječne stope 

nezaposlenosti na svim prostornim razinama. Usporedivši broj nezaposlenih na području VUP Karlovac 

u 2020. g. s brojem nezaposlenih u 2019. g., on se povećao za 12,5 % te je bio gotovo istovjetan 

zabilježenoj nezaposlenosti u 2018. g. 

Tab. 32. Kretanje prosječne stope nezaposlenosti na razini Republike Hrvatske, Karlovačke županije i 

VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2020. g. 

Prostorna jedinica 
Kretanje prosječne stope nezaposlenosti (%) 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Republika Hrvatska 14,2 11,5 9,2 7,7 8,9 

Karlovačka županija 18,8 14,6 11,2 8,6 9,4 

Veće urbano područje Karlovac 15,7 12,1 9,3 7,2 8,1 

Izvor: HZZ, 2016-2020, HZMO 2016-2020 

Ukoliko se promotre podaci o kretanju nezaposlenosti na razini prostornih jedinica u sastavu VUP 

Karlovac, može se utvrditi kako su prosječno sve JLS bilježile kontinuirano smanjenje nezaposlenosti u 

razdoblju 2016.-2019. g. Zabilježena nezaposlenost smanjila se za 50 i više posto u svim prostornim 

jedinicama, od čega u najznačajnijoj mjeri na području Ozlja (-63,4 %), Duge Rese (-62,8 %) te 

Cetingrada (-60,4 %). U 2020. g. nezaposlenost je u najvećoj mjeri rasla na području Rakovice (+49,2 

%) kao posljedice povezanosti lokalnog gospodarstva s turizmom, a porast nezaposlenosti zabilježen 

je i na području Grada Ozlja (+19,2 %), zatim Slunja (12,8 %) i Karlovca (12,5 %), dok je kod preostalih 

JLS nastavljeno njezino smanjivanje. Među dijelom jedinica lokalne samouprave u razdoblju 2016.-

2020. g. zabilježeno je sezonsko kretanje nezaposlenosti kao rezultata nemogućnosti obavljanja 

određenih poslova vezanih za godišnja doba (Tab. 33.). Tako je prosječno viša nezaposlenost u siječnju 

u odnosu na srpanj zabilježena na području Slunja, Cetingrada, Krnjaka i Rakovice, ali i VUP Karlovac u 

cijelosti.  

Ukoliko se usporede podaci o kretanju broja zaposlenih i broja nezaposlenih na području VUP Karlovac 

u razdoblju 2016.-2019. g., može se primijetiti kako se broj nezaposlenih smanjio u većoj mjeri u 

odnosu na zabilježeni rast broja zaposlenih. Tako se broj nezaposlenih snizio za 2.590, a broj 

zaposlenih povećao za 678. Razlog takvoj razlici može se tražiti u pronalasku zaposlenja u drugom 

mjestu koje se nalazi izvan VUP Karlovac, povećanom broju onih koji su prestali tražiti radna mjesta, ali 

i vanjskoj migraciji stanovništva koja je u istom razdoblju zabilježena na području VUP Karlovac. 

 

 

 
14 Prosječna stopa nezaposlenosti se definira kao udio nezaposlenog stanovništva u ukupnom ekonomski aktivnom stanovništvu, 

odnosno zbroju zaposlenog i nezaposlenog stanovništva. 
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Tab. 33. Kretanje broja nezaposlenih u siječnju i srpnju na području VUP Karlovac, po jedinicama 

lokalne samouprave, u razdoblju 2016.-2020. 

Godina Mjesec 

Prostorna jedinica 

Karlovac Duga Resa Ozalj Slunj Cetingrad Krnjak Rakovica 

Ukupno 

VUP 

Karlovac 

2016. 
Siječanj 3.376 934 352 606 383 167 326 6.144 

Srpanj 2.727 731 257 437 305 125 128 4.710 

2017. 
Siječanj 2.467 698 254 547 328 138 301 4.733 

Srpanj 1.936 527 176 377 249 77 92 3.434 

2018. 
Siječanj 1.923 472 145 468 276 98 288 3.670 

Srpanj 1.463 389 146 295 187 98 66 2.644 

2019.  
Siječanj 1.429 374 127 338 183 79 230 2.760 

Srpanj 1.155 269 91 192 100 57 49 1.913 

2020.  
Siječanj 1.236 262 107 267 131 51 186 2.240 

Srpanj 1.473 299 151 269 121 57 180 2.550 

Izvor: HZMO, 2022 

Za stjecanje podrobnijeg uvida u obilježja nezaposlenih, važno je promotriti njihovu obrazovnu 

strukturu. Prema podacima za siječanj 2021. g. Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, najveći je udio 

nezaposlenih imao srednjoškolsko obrazovanje, njih 29,1 % srednju školu za zanimanja do tri godine 

te 27,1 % četverogodišnju srednju školu i gimnaziju. U značajnoj su mjeri zastupljeni i oni sa samo 

završenom osnovnom školom, njih ukupno 20,2 %. S obzirom na relativno nizak udio 

visokoobrazovanih nezaposlenih osoba, isto upućuje kako osobe s višom ili visokom stručnom 

spremom imaju višu stopu participacije na tržištu rada. Također, više razine obrazovanja povezane s 

višim stopama zapošljavanja na razini Hrvatske u cijelosti. Zbog osobitog rizika osoba s niskim 

kvalifikacijama vezanih uz zapošljavanje, poželjno je poticati stjecanje razine obrazovanja izvan 

obvezne, programe doškolovanja i prekvalifikacije, što osobito vrijedi za dio općina na području VUP 

Karlovac gdje je značajan udio nezaposlenih sa samo elementarnim obrazovanjem, u Cetingradu 58,3 

%, na području Općine Krnjak 42,2 % te na području Općine Rakovica 43,9 %. 

 

Sl. 33. Nezaposleni prema završenom stupnju obrazovanja u siječnju 2021. g., u prostornim jedinicama 

na području VUP Karlovac 

Izvor: HZZ, 2021 
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5.2.5. Zaključak  

Analiza tržišta rada pokazuje kako kretanja u području radne snage na prostoru VUP Karlovac bilježe 

pokazatelje slične onima zabilježenima na razini Republike Hrvatske u cjelini. Broj zaposlenih je u 

razdoblju koje je prethodilo 2020. g. blago rastao, dok je broj nezaposlenih kontinuirano padao. Kao 

rezultat koronakrize, nezaposlenost se u 2020. g. povećala, međutim dio prostornih jedinica je i tad 

zadržao pozitivne pokazatelje vezane uz tržište rada. S obzirom na izražene procese starenja 

stanovništva na području VUP Karlovac i nepovoljne demografske trendove, za pretpostaviti je kako će 

se nastaviti smanjivati ponuda radne snage i prosječna starost iste. Istovremeno će aktualna, 

nepovoljna emigracijska kretanja, ukoliko se trendovi ne promijene, nastaviti utjecati na smanjenje 

baze radne snage. S ciljem daljnjeg smanjenja nezaposlenosti, također je potrebni nastaviti ulagati u 

procese cjeloživotnog obrazovanja i doškolovanja, osobito u onim sredinama u kojima je iskazan veći 

udio nezaposlenih osoba s niskim kvalifikacijama vezanih uz zapošljavanje. 

 

5.3. Poslovno okruženje  

Kroz analizu stanja u poglavlju Poslovno okruženje utvrđuju se faktori i trendovi u poslovanju poduzeća 

VUP Karlovac. Pritom se promatra njihovo poslovno interno ili mikrookruženje te eksterno ili 

makrookruženje koja utječu na njihovu učinkovitost. Pojam poslovnog mikrookruženja odnosi se na 

neposrednu radnu okolinu i organizacijske resurse, odnosno veze između poslovnih subjekata i tržišta 

roba, usluga i radne snage. Pod pojmom poslovnog makrookruženja podrazumijevaju se snažni, iako 

neizravni utjecaji procesa na poslovne subjekte koji posluju u nekom prostoru. Spomenuti utjecaji 

odnose se na procese koji se odvijaju na regionalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini uključujući 

ekonomsko, političko-pravno, socijalno-kulturno i tehnološko okruženje.  

Analiza poslovnog okruženja u ovom dokumentu usmjerena je na istraživanje poslovnog 

mikrookruženja koje je odraz gospodarskog stanja u VUP Karlovac. Malo i srednje poduzetništvo u tom 

su području vrlo važni te će se stoga podrobnije analizirati, a poticanje tih oblika poduzetništva u 

skladu je s politikom gospodarskog razvoja na nacionalnoj razini. Pružit će se osvrt i na obrtništvo kao 

poseban dio poslovnog okruženja. Pažnja je također usmjerena na poslovnu potporu poduzetnicima u 

vidu poduzetničke infrastrukture te ulaganja, kao i pregleda razvojnih i inovacijskih aktivnosti. Pregled 

poslovnog okruženje temelji se na podacima Financijske agencije (FINA), Hrvatske gospodarske komore 

te Hrvatske obrtničke komore za period 2016.-2021. g. kao i relevantnim strategijama te publikacijama 

vezanim uz razvoj poslovnog okruženja. 

 

5.3.1. Prostorna distribucija poduzeća  

Prostorna distribucija poduzeća u VUP Karlovac analizira se na temelju broja poduzeća po pojedinim 

JLS. Poduzeća se klasificiraju u četiri sljedeće kategorije15: mikropoduzeća, mala poduzeća, poduzeća 

 
15 Prema Zakonu o računovodstvu (NN 78/15, 78/15, 134/15, 120/16, 116/18, 42/20, 47/20), kategorije poduzeća definiraju se 

prema iznosu ukupne aktive, iznosu prihoda i prosječnom broju radnika tijekom prve godine poslovanja: mikropoduzeća – ne 

prelaze granične pokazatelje u dva od sljedeća tri uvjeta: ukupna aktiva 2.6 mil. kuna; prihod 5.2 mil. kuna; prosječan broj radnika 

tijekom poslovne godine – 10 radnika, zatim mala poduzeća – ne prelaze granične pokazatelje u dva od sljedeća tri uvjeta: ukupna 

aktiva 30 mil. kuna; prihod 60 mil. kuna; prosječan broj radnika tijekom poslovne godine – 50 radnika, srednje velika poduzeća -  

ne prelaze granične pokazatelje u dva od sljedeća tri uvjeta: ukupna aktiva 150 mil. kuna; prihod 300 mil. kuna; prosječan broj 

radnika tijekom poslovne godine – 250 radnika te velika poduzeća – poduzetnici koji prelaze granične pokazatelje u najmanje 

dva od tri uvjeta iz prethodnog stavka; banke, štedne banke, stambene štedionice, institucije za elektronički novac, društva za 

osiguranje, društva za reosiguranje, leasing-društva, društva za upravljanje UCITS fondovima, društva za upravljanje alternativnim 
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srednje veličine te velika poduzeća. Broj poduzeća u JLS VUP Karlovac prema veličini za 2020. g. 

prikazan je u priloženoj tablici (Tab. 34.). Prema brojnosti, mikropoduzeća prevladavaju u svim JLS na 

području VUP Karlovac (88,3 % ukupnog broja poduzeća u VUP Karlovac). Zatim slijede mala poduzeća 

(10,2 % ukupnog broja poduzeća u VUP Karlovac), poduzeća srednje veličine (1,2 % svih poduzeća) 

koja postoje u Karlovcu, Dugoj Resi, Ozlju i Slunju te velika poduzeća (0,3 % svih poduzeća) koja se 

nalaze na prostoru Grada Karlovca, ukupno njih šest. Ukoliko se promotri koncentracija poduzeća, njih 

je očekivano najveći broj registriran na prostoru Grada Karlovca 72,6 %, a ukoliko se promotre gradovi 

ukupno, u njima se nalazi 95,5 % ukupnog broja poduzeća na području VUP Karlovac. Najmanji je broj 

poduzeća registriran na području Općine Cetingrad (1,0 % ukupnog broja poduzeća). 

Tab. 34. Broj poduzeća prema veličini u jedinicama lokalne samouprave VUP Karlovac 2020. godine 

Prostorna jedinica 

Poduzeća prema vrsti Udio broja 

poduzeća (u 

%) Mikro Mala Srednja Velika 
Ukupan broj 

poduzeća 

Karlovac 1.146 122 16 6 1.290 72,6 

Duga Resa 170 22 1 0 193 10,9 

Ozalj 115 20 2 0 137 7,7 

Slunj 66 9 2 0 77 4,3 

Cetingrad 17 1 0 0 18 1,0 

Krnjak 24 2 0 0 26 1,5 

Rakovica 31 5 0 0 36 2,0 

Ukupno VUP Karlovac 1.569 181 21 6 1.777 100 

Izvor: FINA, 2022 

Za izražavanje prostorne distribucije poduzeća koriste se brojčani pokazatelji, a to su broj poduzeća na 

1 km2 površine JLS i broj poduzeća na 1.000 stanovnika JLS. Broj aktivnih poduzeća na 1 km2 najviši je 

u Gradu Dugoj Resi (koja ujedno bilježi i najvišu gustoću naseljenosti), a zatim u Gradu Karlovcu, dok 

je u ostalim dijelovima VUP Karlovac znatno niži. Broj aktivnih poduzeća na 1.000 stanovnika najviši je 

na području Grada Karlovca, a zatim slijedi Grad Ozalj. Najslabiji odnos broja aktivnih poduzeća i 

stanovnika bilježi se za prostor Općine Cetingrad.  

Tab. 35. Broj poduzeća na 1 km2 površine i na 1.000 stanovnika po JLS VUP Karlovac 2020. godine 

Prostorna jedinica 
Broj aktivnih 

poduzeća 

Broj aktivnih poduzeća 

na km2 

Broj aktivnih poduzeća na 

1.000 stanovnika 

Karlovac 1.290 3,2 26,0 

Duga Resa 193 3,3 18,9 

Ozalj 137 0,8 23,5 

Slunj 77 0,2 18,4 

Cetingrad 18 0,1 11,9 

Krnjak 26 0,2 19,1 

Rakovica 36 0,1 16,2 

Ukupno VUP Karlovac 1.777 1,6 23,7 

Izvor: FINA, 2022 

 
investicijskim fondovima, UCITS fondovi, alternativni investicijski fondovi, mirovinska društva koja upravljaju obveznim 

mirovinskim fondovima, mirovinska društva koja upravljaju dobrovoljnim mirovinskim fondovima, dobrovoljni mirovinski 

fondovi, obvezni mirovinski fondovi te mirovinska osiguravajuća društva, društva za dokup mirovine, faktoring-društva, 

investicijska društva, burze, operateri MTP-a, središnja klirinška depozitarna društva, operateri središnjeg registra, operateri 

sustava poravnanja i/ili namire i operateri Fonda za zaštitu ulagatelja, neovisno o tome ispunjavaju li navedene uvjete. 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

Cjelovita analiza stanja 

  82 

Kako bi se dobio uvid u trendove u kretanju broja poduzeća u VUP Karlovac, potrebno je promotriti 

podatke o broju i strukturi poduzeća u nizu od nekoliko godina (Tab. 36.). U cijelom razdoblju 2016.-

2020. broj poduzeća u VUP Karlovac se povećavao, po prosječnoj godišnjoj stopi od +3,3 %. Najmanji 

porast zabilježen je između 2018. i 2019. g., koji je iznosio 1,8 %. Broj poduzeća rastao je u svim 

kategorijama, a u apsolutnom se broju najviše povećao u kategoriji mikro poduzeća gdje je ukupan 

porast broja poduzeća iznosio 264. Broj poduzeća u kategoriji srednje velikih poduzeća se 2017. g. 

smanjio da bi u idućim godinama nastavio rasti. Dominacija malog i srednjeg poduzetništva u ukupnom 

broju poduzeća nastavljena je istim kontinuitetom u istom cijelom razdoblju s udjelom u broju 

poduzeća od 99,6 %. 

Važan pokazatelj predstavlja i zastupljenost djelatnosti koje poduzeća obavljaju (Tab. 37.). Prikazane 

kategorije su zasnovane na Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti iz 2007. g. Struktura gospodarstva VUP 

Karlovac je heterogena, s najvećim brojem poduzeća u djelatnosti trgovine na malo i veliko (393 

poduzeća), što je djelatnost koja je prema broju poduzeća dominantna i na nacionalnoj razini. Prema 

brojnosti slijede poduzeća u prerađivačkoj industriji koja su glavni nositelj rada u VUP Karlovac 

(prikazano u poglavlju Tržište rada), stručnim znanstvenim i tehničkim djelatnostima te građevinarstvu. 

S obzirom na najveću koncentraciju poduzeća na području Grada Karlovca, struktura poduzeća u Gradu 

slična je onoj na razini VUP Karlovac u cjelini. Očekivano, koncentracija stručnih djelatnosti u Karlovcu 

nešto je viša u odnosu na prosjek VUP-a. Na području Duga Rese, uz trgovinu, prerađivačku industriju i 

građevinarstvo, brojem poduzeća zastupljena je i djelatnost pripreme i usluživanja hrane te pružanja 

smještaja. Djelatnosti ugostiteljskog sektora dominantne su na prostoru Grada Slunja i Općine 

Rakovica, kao specifične kombinacije povoljnog prometnog položaja i atraktivnih prirodnih fenomena. 

Za općine Cetingrad i Krnjak, djelatnost s najvećom zastupljenošću broja poduzeća je poljoprivreda, 

ribarstvo i šumarstvo unutar kojih djeluje nekolicina mikro poduzeća značajnih u lokalnim okvirima. Na 

prostoru Grada Ozlja, razmjerno je sličan udio poduzeća koja djeluju u djeluju u sektoru građevinarstva, 

prerađivačke industrije i trgovine. 

Tab. 36. Kretanje broja poduzeća prema veličini na prostoru VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2020. 

Veličina poduzeća 
Godina 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Mikro 1.305 1.348 1.475 1.505 1.569 

Mali 150 160 171 170 181 

Srednje veliki 20 16 18 20 21 

Veliki 5 5 6 6 6 

Sve veličine 1.480 1.529 1.670 1.701 1.777 

Izvor: FINA, 2022 
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Tab. 37. Kategorije djelatnosti16 s najvišim udjelom u broju poduzeća po jedinicama lokalne 

samouprave VUP Karlovac 2020. godine 

Grad Karlovac Grad Duga Resa Grad Ozalj Grad Slunj 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio u broju 

tvrtki (u %) 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio u broju 

tvrtki (u %) 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio u broju 

tvrtki (u %) 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio u broju 

tvrtki (u %) 

G 23,5 G 22,8 F 22,6 I 22,1 

M 16,2 C 19,2 C 21,9 C 15,6 

C 15,3 F 14,5 G 21,2 A 11,7 

F 10,6 I 11,4 M 9,5 G 9,1 

Općina Cetingrad Općina Krnjak Općina Rakovica VUP Karlovac 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio u broju 

tvrtki (u %) 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio u broju 

tvrtki (u %) 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio u broju 

tvrtki (u %) 

Kategorija 

djelatnosti 

Udio u broju 

tvrtki (u %) 

A 44,4 A 30,8 I 33,3 G 22,1 

C 16,7 G 19,2 A 13,9 C 16,0 

F 16,7 C 15,4 G 8,3 M 14,1 

G 11,1 M 11,5 M 8,3 F 11,7 

Izvor: FINA, 2020 

 

5.3.2. Trendovi poslovanja poduzeća  

Za stjecanje uvida u poslovanje poduzeća na području VUP Karlovac, važno je promotriti promjene u 

njihovoj aktivnosti. Prema podacima FINA-e i Županijske gospodarske komore (2022.), u VUP Karlovac 

u razdoblju 2016.-2021. g. u Sudski je registar upisano 1.060 novih poslovnih subjekata, dok je u istom 

razdoblju iz Sudskog registra izbrisano 912 poslovnih subjekta. Negativna je razlika između broja 

osnovanih i ugašenih subjekata zabilježena na početku razdoblja, u 2016. i 2017. godini, nakon čega 

se trendovi u aktivnosti poduzeća mijenjaju. Saldo broja otvorenih i zatvorenih poslovnih subjekata u 

čitavom promatranom razdoblju iznosi +144 poslovna subjekta te je porast broja poslovnih subjekata 

zabilježen u svim JLS na prostoru VUPKA, na temelju čega se može zaključiti kako je u navedenom 

razdoblju poslovno okruženje za poduzetnike bilo povoljno. Pozitivna je odlika kako je i u godinama 

obilježenima krizom uslijed pandemije COVID-19, broj poslovnih subjekata rastao u svim JLS. Navedeni 

podaci upućuju kako poslovno okruženje u VUP Karlovac tijekom dvije godine krize zadržalo relativno 

visoku razinu otpornosti. Među sektorima djelatnosti, najveći je broj novoosnovanih poduzeća u 

razdoblju 2016.-2021. g. zabilježen u djelatnosti trgovine na malo i veliko (189), međutim još je veći 

broj subjekata u tom sektoru ugašen (235), najveći broj njih u 2021. g., što nije neuobičajeno s obzirom 

da je tercijarni sektor u širem prostornom kontekstu teže reagirao na posljedice koronakrize. Slično kao 

i u sektoru trgovine, velik broj novoosnovanih subjekata u djelatnosti prerađivačke industrije, 

nadmašio je broj zatvorenih (-15). Sektor koji je osobito rastao unazad posljednjih par godina 

predstavlja građevinarstvo, u kojem se broj subjekata, kada se uzme u obzir razlika između 

novoosnovanih i zatvorenih, povećao za 88 poduzeća. Rast je doživio i sektor prijevoza i skladištenja 

(+20 poduzeća) te stručnih, znanstvenih i tehničkih djelatnosti (+38). 

 

 
16 U cilju ostvarivanja veće preglednosti tablice za kategorije su korištene slovne oznake iz Nacionalne klasifikacije djelatnosti 

koje se odnose na pojedine kategorije djelatnosti. Slovne oznake prikazane u tablici označavaju sljedeće kategorije: A – 

poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo, C – prerađivačka industrija, F – građevinarstvo, G – trgovina na veliko i malo, popravak 

motornih vozila i motocikala, I – djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane, M – stručne, znanstvene i tehničke 

djelatnosti (DZS, 2022) 
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Tab. 38. Broj novoregistriranih i zatvorenih poduzeća po jedinicama lokalne samouprave VUP Karlovac 

od 2016. do 2021. godine 

Prostorna 

jedinica 

Vrsta promjene u 

aktivnosti poduzeća 

Godina Ukupna 

promjena 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

Karlovac 
Novoosnovana 134 129 133 127 129 127 

97 
Zatvorena 132 145 95 104 81 125 

Duga Resa 
Novoosnovana 27 19 21 11 13 24 

20 
Zatvorena 19 17 19 9 14 17 

Ozalj 
Novoosnovana 11 13 5 9 12 14 

8 
Zatvorena 12 8 12 7 7 10 

Slunj 
Novoosnovana 3 5 8 4 6 7 

4 
Zatvorena 9 5 1 5 4 5 

Cetingrad 
Novoosnovana 1 1 4 5 3 2 

5 
Zatvorena 5 3 2 0 0 1 

Krnjak 
Novoosnovana 1 5 2 5 4 7 

2 
Zatvorena 11 3 2 0 2 4 

Rakovica 
Novoosnovana 7 4 4 4 2 8 

12 
Zatvorena 4 1 3 1 4 4 

Razlika između novoosnovanih i 

zatvorenih na razini VUP Karlovac 
-13 -9 47 35 59 25 144 

Izvor: HGK – Županijska komora Karlovac, 2022 

Drugi pokazatelj trendova u poslovanju poduzeća je prihod koji su poduzeća ostvarila. Najveći prihod 

između JLS na prostoru UP-a ostvarila su poduzeća s područja Grada Karlovac te je isti za 2020. g. 

iznosio 7,3 mlrd. HRK. Navedena je vrijednost činila čak 86 % ukupnih prihoda koje su uprihodila 

poduzeća s područja VUP Karlovac. Takva je pojava u skladu s funkcionalnim značenjem Karlovca kao 

populacijskog i gospodarskog središta VUP-a u kojem se nalazi najveći broj poduzeća, stoga je i njihov 

kumulativni prihod veći. Sljedeće prema visini ostvarenih prihoda bile su gradovi Ozalj (477 mil. HRK) 

te Duga Resa (402 mil. HRK) koje se nalaze u neposrednoj blizini Grada Karlovca, a čija su poduzeća 

zajedno ostvarila tek nešto više od desetine prihoda u usporedbi s onima koja su uprihodila poduzeća 

s prostora Grada Karlovca. Istovremeno, poduzeća s područja Općine Krnjak ostvarila su najmanje 

prihode, razmjerno 100 puta manje u odnosu na Grad Karlovac u 2020. g. Ukupni su prihodi poduzeća 

s područja VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2020. g. narasli za 11,3 %. Većina je JLS zabilježila pad 

prihoda u 2020. g. dok je na području Grada Karlovca u toj godini zabilježen maksimum. Na području 

Grada Duge Rese i Grada Ozlja maksimum je prihoda zabilježen u 2018. g., dok su ostale JLS najviše 

poslovne prihode ostvarile u 2019. g. (FINA, 2022).  
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Sl. 34. Godišnji prihod koji su ostvarili poslovni subjekti na teritoriju VUP Karlovac17 od 2016. do 2020. 

godine 

Izvor: FINA, 2022 

Ako se promatraju prihodi po kategoriji djelatnosti, uviđaju se neke razlike između tih podataka u 

odnosu na one o broju poduzeća u VUP Karlovac. Najviši su prihodi u svih kategorijama djelatnosti 

ostvareni u prerađivačkoj industriji, u kojoj je u 2020. g. zabilježeno 61,7 % ukupnih prihoda poduzeća 

VUP Karlovac. Nakon prerađivačke industrije slijede djelatnosti trgovine na malo i veliko (kategorija G) 

(14,3 % ukupnih prihoda poduzeća) te građevinarstva (kategorija F) (10,1 % ukupnih prihod poduzeća). 

Struktura ostvarenih prihoda prema djelatnostima na području VUP Karlovac istovjetna je strukturi 

ostvarenih prihoda na području Grada Karlovca, što je sukladno ekonomskoj veličini Karlovca u odnosu 

na ostale JLS u sastavu VUP-a, kako je prethodno i iskazano u poglavlju. Također, u pojedinim se JLS 

vide značajne razlike između djelatnosti u kojima se ostvaruju najveći prihodi u odnosu na opću 

strukturu VUP-a. Tako poduzeća na području Grada Slunja i Općine Krnjak najveće prihode ostvaruju u 

djelatnostima trgovine na malo i veliko, a na području općina Rakovica i Cetingrad u djelatnostima 

poljoprivrede, šumarstva i ribarstva. Grad Duga Resa, uz građevinarstvo, osobite prihode ostvaruje i u 

djelatnosti trgovine na malo i veliko te u prerađivačkoj industriji. Diversificirana struktura djelatnosti, 

uz prerađivačku industriju, trgovinu i građevinarstvo kao temeljne djelatnosti, može se promatrati kao 

komparativna prednost prostora te njezin razvojni potencijal koji je potrebno poticati i razvijati u 

budućnosti.        

 

 
17 Kako bi se ostvarila bolja preglednost podataka podatci o godišnjem prihodu poslovnih subjekata, na slici su prikazani 

kombinacijom linijskog i stupčastog dijagrama s dvije vertikalne osi. Linijama su prikazane vrijednosti godišnjeg prihoda 

poslovnih subjekata za sve JLS VUP Karlovac osim Grada Karlovca, a njihove se vrijednosti očitavaju na lijevoj vertikalnoj osi. 

Stupcima su prikazane vrijednosti godišnjeg prihoda poslovnih subjekata u Gradu Karlovcu, a vrijednosti se očitavaju na desnoj 

vertikalnoj osi. 
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Tab. 39. Kategorije djelatnosti18 po jedinicama lokalne samouprave VUP Karlovac u kojima su poslovni 

subjekti najviše prihode 2019. godine 

Grad Karlovac Grad Duga Resa Grad Ozalj Grad Slunj 

Djelatnost 
Ostvareni 

prihodi 
Djelatnost 

Ostvareni 
prihodi 

Djelatnost 
Ostvareni 

prihodi 
Djelatnost 

Ostvareni 
prihodi 

C 4.9 mlrd. HRK F 104 mil. HRK C 238 mil HRK G 64 mil. HRK 

G 971 mil. HRK G 100 mil. HRK F 130 mil HRK F 48 mil. HRK 

F 576 mil. HRK C 97 mil. HRK G 65 mil. HRK C 29 mil. HRK 

Općina Cetingrad Općina Krnjak Općina Rakovica VUP Karlovac 

Djelatnost 
Ostvareni 

prihodi 
Djelatnost 

Ostvareni 
prihodi 

Djelatnost 
Ostvareni 

prihodi 
Djelatnost 

Ostvareni 
prihodi 

A 5.2 mil. HRK G 10 mil. HRK A 39 mil. HRK C 5.2 mlrd. HRK 

H 3.9 mil. HRK C 9.6 mil. HRK I 19.6 mil. HRK G 1.2 mlrd. HRK 

C 3.4 mil. HRK A 4.9 mil. HRK H 12.5 mil. HRK F 862 mil. HRK 

Izvori: FINA, 2022 

Pokazatelj koji je važno proučiti za utvrđivanje trenda poslovanja poduzeća s prostora VUP Karlovac je 

financijska bilanca poslovnih subjekata s prostora VUP Karlovac, odnosno ostvarena dobit i gubitak kao 

rezultat prihoda i rashoda poduzeća. Ukupna kumulativna dobit ostvarena na razini VUP Karlovac u 

razdoblju 2016.-2020. g. iznosi 3,3 mlrd. HRK, od čega se na dobit ostvarenu u 2020. g. odnosi 673 mil. 

kuna. Najveća je dobit ostvarena na području Grada Karlovca na koji se odnosi 91,2% ukupne 

kumulativne dobiti. Kao i u slučaju ostvarenih prihoda, druga JLS po zabilježenoj kumulativnoj dobiti 

je Grad Ozalj, a zatim slijedi Grad Duga Resa. Kumulativni gubitak je u promatranom razdoblju 

zabilježen samo na području Općine Cetingrad te je iznosio (-3,9 mil. HRK), ponajviše zbog gubitaka 

ostvarenih u 2020. g. (Cetingradska su poduzeća u poslovanju za razdoblje 2016.-2019. bilježila dobit) 

dok je u 2020. g. gubitak zabilježila i Općina Rakovica (-2,6 mil. HRK), kao posljedice smanjenje 

turističke aktivnosti, a time i pada prihoda poduzeća na prostoru JLS koja posluju u navedenom sektoru. 

Tijekom čitavog razdoblja dobit je zabilježena na prostoru gradova Slunja, Ozlja i Karlovca.  S obzirom 

na aktualnost krize izazvane pandemijom COVID-19 te nestabilnost političke situacije u širem 

okruženju, može se očekivati kako će oni i u narednim godinama u određenoj mjeri utjecati na 

poslovanje subjekata s prostora VUP-a te njihovu financijsku bilancu.    

  

 
18 U cilju ostvarivanja veće preglednosti tablice za kategorije su korištene slovne oznake iz Nacionalne klasifikacije djelatnosti 

(2007) koje se odnose na pojedine kategorije djelatnosti. Slovne oznake prikazane u tablici označavaju sljedeće kategorije: C – 

prerađivačka industrija, F – građevinarstvo, G – trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala, H – djelatnosti 

prijevoza i skladištenja, I – djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane (DZS, 2021). 
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Tab. 40. Dobit, odnosno gubitak razdoblja koje su ostvarili poslovni subjekti na području VUP Karlovac 

u razdoblju 2016.-2020. g. 

Prostorna jedinica 
Vrijednost kumulativne dobiti ili 

gubitka 2016-2020. g. (u HRK) 

Vrijednost kumulativne dobiti ili 

gubitka u 2020. g. (u HRK) 

Karlovac 3.055.573.178 624.659.148 

Duga Resa 78.998.207 23.348.575 

Ozalj 129.239.620 32.641.138 

Slunj 40.449.051 3.410.829 

Cetingrad -3.867.323 -8.131.832 

Krnjak 2.457.850 147.271 

Rakovica 19.835.048 -2.647.943 

Ukupno VUP Karlovac 3.322.685.640 673.427.186 

Izvor: FINA, 2022 

Osim financijske bilance poduzeća s obzirom na lokaciju njihova poslovanja, potrebno je promotriti 

dobit te gubitak financijskih subjekata s prostora UP-a u odnosu na kategorije poduzeća prema veličini.  

Najveću su dobit u razdoblju 2016.-2020. g. ostvarila velika poduzeća, ukupno 2.1 mlrd. HRK, što čini 

ukupno 62 % dobiti razdoblja. U poglavlju Prostorna distribucija poduzeća već je istaknuto kako na 

području UP-a djeluje šest velikih poduzeća. Radi se o tvrtkama General Electric Hrvatska, HS PRODUKT 

d.o.o., PPK karlovačka mesna industrija, Heineken Hrvatska, KIM Mljekara Karlovac, Lana-Karlovačka 

tiskara, a uz njihovo je poslovanje također vezan rad niza drugih poslovnih subjekata s prostora VUP 

Karlovac, što ih čini važnim generatorom gospodarskog razvoja na promatranom prostoru. Većina 

velikih tvrtki djeluje u području prerađivačke industrije, o čijem je poslovanju više toga iskazano u 

poglavlju Ostale gospodarske grane. Važno je istaknuti kako su i ostale kategorije poduzeća također 

poslovale s dobiti (Sl. 35.). Mala poduzeća ostvarila su dobit u iznosu od 521 mil. HRK, poduzeća srednje 

veličine dobit od 468 mil. HRK, a poduzeća u kategoriji mikro 263 mil. HRK.  

 

Sl. 35. Prihodi, rashodi i neto dobit razdoblja 2016.-2020. g. poduzeća na području VUP Karlovac, 

prema veličinama poduzeća 

Izvor: FINA, 2022 

Naredni važan pokazatelj je vrijednost uvoza i izvoda dobara i usluga iz JLS, odnosno ukupna 

vanjskotrgovinska bilanca. Pokazatelj je prikazan u obliku kumulativne vrijednosti u razdoblju 2016.-

2020. g. te samo za 2020. g. (Tab. 41.). Vanjskotrgovinska je bilanca na razini VUP Karlovac za 

promatrano razdoblje bila pozitivna te je iznosila 3 mlrd. HRK, a gotovo je trećina tog iznosa ostvarena 
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u 2020. g. te se većina izvoza dobara odnosi na tvrtke koje su poslovale na području Grada Karlovca. 

Kumulativno negativnu vanjskotrgovinsku bilancu bilježile su općine Krnjak i Rakovica, a uz njih je u 

2020. g. negativnu bilancu imala još i Općina Cetingrad. Prema sektorima djelatnosti, najznačajniji 

izvozni sektor predstavlja prerađivačka industrija, na temelju čega se može zaključiti kako je robni izvoz 

zaslužan za glavninu tokova u vanjskoj trgovini, a ne izvoz usluga. Na razini Karlovačke županije, 

najznačajniji izvozni proizvodi u promatranom razdoblju bili su: proizvodi od metala, oružje, streljivo; 

turbine i njihovi rezervni dijelovi; pivo; staklena pređa i staklene tehničke tkanine; mlijeko i mliječni 

proizvodi; specijalni strojevi i uređaji; oprema za automatizaciju i robotizaciju zavarivanja (SPRPZ, 

2018). Ukupno pozitivni pokazatelji izvoza na prostoru VUP-a pokazatelj su konkurentnosti njegovih 

proizvoda te su općenito poticajni za budući razvoj poslovnih subjekata.  

Tab. 41. Bilanca izvoza i uvoza koje su ostvarili poslovni subjekti u VUP Karlovac od 2016. do 2020. 

godine i u 2020. godini po jedinicama lokalne samouprave 

Prostorna 

jedinica 

Kumulativna 

bilanca izvoza i 

uvoza od 2016. do 

2020. g. (u HRK) 

Bilanca izvoza i 

uvoza u 2020. 

g. (u HRK) 

Prostorna 

jedinica 

Kumulativna 

bilanca izvoza i 

uvoza od 2016. 

do 2020. g. (u 

HRK) 

Bilanca izvoza 

i uvoza u 

2020. g. (u 

HRK) 

Karlovac 2.7 mlrd. 857 mil. Cetingrad 2 mil -0,3 mil. 

Duga Resa 99 mil. 17 mil. Krnjak  -3,6 mil. -1,7 mil. 

Ozalj 240 mil. 51 mil. Rakovica -26 mil. -8.1 mil. 

Slunj 68 mil. 11 mil. 
Ukupno VUP 

Karlovac 
3 mlrd. 926 mil. 

Izvor: FINA, 2020 

Podaci FINA-e pružaju i informaciju o prosječnoj mjesečnoj neto plaći zaposlenih u poslovnim 

subjektima na prostoru VUP-a. Promatrajući Sl. 36. može se zamijetiti kako je prosječna plaća na 

prostoru VUP Karlovac kontinuirano rasla u svim JLS, u razdoblju 2016.-2020. g. Ona je u 2020. g. 

iznosila 5.901 kn, što je približno jednako prosječnoj plaći na razini RH (5.971 kn). Ukupan porast 

prosječne plaće od 2016. g. iznosi 1.000 kuna. Ipak, vidi se značajna razlika između pojedinih JLS u 

visini plaće te trendu rasta plaća. Najviša prosječna plaća na prostoru VUP-a u promatranom razdoblju 

zabilježena je 2020. g. u Gradu Karlovcu te je iznosila 6.173. Sektor na području Grada Karlovca koji je 

bilježio najvišu prosječnu plaću u 2020. g. je onaj financijskih djelatnosti i djelatnosti osiguranja (9.043 

HRK), nakon kojeg slijedi djelatnost prerađivačke industrije (6.938 HRK). Potonje je osobito važno 

ukoliko se uzme u obzir kako je prerađivački sektor zapošljavao više od polovice zaposleni u 

poduzećima na području Grada Karlovca. Najniža prosječna plaća na području VUP Karlovac zabilježena 

je u poduzećima registriranima na području Općine Krnjak gdje je iznosila 3.537 kuna, a prosječne 

plaće niže od 5.000 kuna zabilježene su još na prostoru gradova Duge Rese i Slunja te općina Cetingrad 

i Rakovice. Premda bilježe niske prosječne neto plaće, pozitivan je makar pokazatelj kako je općinama 

Krnjak i Cetingrad prosječna plaća najbrže rasla u promatranom razdoblju te se u petogodišnjem 

razdoblju povećala za približno 30 %. Među kategorijama djelatnosti na razini VUP-a u kojima su se 

zarađivale najniže plaće ističu se administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti (3.627 HRK) te 

poslovanje nekretninama (3.777 HRK) (FINA, 2022). 

Sudionici participativne radionice Gospodarstvo i digitalizacija kao razvojnu prednost poduzetništva na 

području VUP Karlovac istaknuli su vrijednost međusobne povezanosti MSP-a s velikim poduzećima, a 

kao strateške niše istaknute su metaloprerađivačka industrija, proizvodnja hrane te proizvodnja 

energije. Za budući je razvoj poduzetništva stoga od velike važnosti stvaranje povoljnog poslovnog 

okruženja kao poticaja navedenim granama, kao i poticanje daljnje diverzifikacije gospodarstva s ciljem 

povećanja njegove stabilnosti; nastavak pružanja potpora za poduzetnike, osobito MSP-ove, ali i velika 

poduzeća kao ključnih generatora zaposlenosti, prihoda i izvoza.   
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Sl. 36. Kretanje prosječne mjesečne neto plaće, po jedinicama lokalne samouprave VUP Karlovac od 

2016. do 2020. godine 

Izvor: FINA, 2022 

 

5.3.3. Obrtništvo  

Pojam obrt označava samostalno i trajno obavljanje dopuštenih gospodarskih djelatnosti na tržištu, a 

one se mogu obavljati kao proizvodnja, promet ili usluge (HOK, 2022). Na području VUP Karlovac 

djeluje četiri udruženja obrtnika koja su pod okriljem Obrtničke komore Karlovačke županije. S obzirom 

da za vrijeme pisanja strategije nisu bili dostupni podaci o obrtima na razini JLS, oni su analizirani na 

razini udruženja obrtnika (UO Karlovac, UO Duga Resa, UO Ozalj, UO Slunj s Vojnićem) koji izuzev JLS u 

sastavu VUP-a obuhvaćaju i nekolicinu drugih19. Broj je obrta na promatranom prostoru bilježio 

kontinuirani rast te se u razdoblju 2016.-2021. g. povećao za 10,6 %. Najviše je obrta u 2021. g. bilo 

okupljeno pod Udruženjem obrtnika Karlovac, njih 944 ili 57,1 %, a isto je udruženje ostvarilo i najveći 

rast broja obrta u promatranom razdoblju. Brojem obrta i ostvarenim rastom broja obrta potom slijede 

UO Duga Resa (362), zatim UO Ozalj (214) i UO Slunj (134). Smanjenje registriranog broja obrta u 2021. 

g. zabilježeno je samo na području UO Slunj, a oscilacije u kretanju broja obrta zabilježene su i na 

području Grada Duge Rese te Grada Slunja. Struktura obrta prema cehovima na razini Obrtničke komore 

Karlovačke županije upućuje kako je u 2021. g. najviše obrta bilo registrirano u cehu uslužnog 

zanatstva, njih gotovo polovica, odnosno 48,3 %, prema brojnosti registriranih obrta, idući po 

zastupljenosti bio je ceh proizvodnog zanatstva s 12,5 % ukupnog broja obrta te ceh ugostiteljstva i 

turizma s 11 %. U cehu trgovine bilo je registrirano 8,7 % obrta, u cehu frizera, kozmetičara i njege 

tijela njih 8,5 %, u prijevozu putnika i robe 6,4 % te u cehu ribarstva, marikulture i poljodjelstva njih 

4,6 %. U usporedbi s 2016. g., u strukturi se najviše povećao broj obrta u uslužnom zanatstvu (+261 

novoosnovani obrt), a također se povećao i u cehu frizera, kozmetičara i njege tijela (+32 novoosnovana 

 
19 Obvezni članovi UO Karlovac su obrtnici i trgovci s područja Grada Karlovca, općina Draganić, Krnjak i Lasinja; UO Duga Resa: 

Grad Duga Resa, općine Barilović, Bosiljevo, Neretić i Generalski Stol; UO Ozalj: Grad Ozalj, općina Kamanje, Žakanje i Ribnik; UO 

Slunj: Grad Slunj, općine Cetingrad i Rakovica (Obrtnička komora Karlovac, 2022).    
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obrta).  U svim se ostalim cehovima broj obrta smanjio, ponajviše u cehu trgovine i ugostiteljstva (-29 

obrta). 

 

Sl. 37. Broj registriranih obrta po udruženjima obrtnika koji posluju na području VUP Karlovac u 

razdoblju 2016.-2021. g. 

Izvor: Obrtnička komora Karlovac, 2022 

Dionici iz sektora obrtništva koji su sudjelovali na participativnoj radionici Gospodarstvo i digitalizacija 

istaknuli su nekolicinu problema s kojima se sektor suočava. Jedan od njih je općeniti gubitak 

majstorskih zanimanja, samim time i manjak onih koji svoja znanja mogu prenijeti dalje, dok se u 

deficitarnim zanimanjima taj problem do sad rješavao prenošenjem obrta na mlađe generacije. Zbog 

nedostatka obrtnika ujedno raste cijena te vrijeme čekanja pojedinih usluga. Pozitivan je pokazatelj da 

se radi na poticanju polaganja pedagoških kompetencija kod majstora obrtnika koji prenose znanje, 

međutim prisutni manjak interesa za upisivanje obrtničkih zanimanja dovodi u pitanje njihovu 

opstojnost u budućnosti. Obrtnici su također istaknuli problem manje mogućnosti privlačenja 

sredstava u odnosu na druge oblike poslovanja. U svrhu popularizacije obrtništva, obrtničkih proizvoda 

i usluga te njihova umrežavanja, potencijal se između ostalog vidi u organizaciji obrtničkih sajmova. 

 

5.3.4. Strana ulaganja  

Strana ulaganja važan su čimbenik poticanja konkurentnosti te su ujedno pokretač za ulaska u globalne 

lance vrijednosti. Privlačenjem investicija stvara se dodana vrijednost, a generiranjem gospodarskog 

rasta otvara se i mogućnost dodatnog zapošljavanja. Atraktivnost pojedinog poduzeća za privlačenje 

stranih investicija  ogleda se i u tehnološkim te inovacijskim procesima poduzeća na tržištu, a kriteriji 

za odluku investitora čine i kapaciteti za istraživanje i razvoj, transparentnost propisa s odsustvom 

korupcije, učinkovitost pravnih i regulatornih procesa, cijene radne snage te učinkovitost regulatornih 

i pravnih procesa (Središnji državni portal, 2022). Za ulaganja na razini RH karakteristično je da je 

glavnina dotoka stranih investicija usmjerena na tvrtke sa sjedištem u Gradu Zagrebu te one na obali, 

dok su razmjerno niske razine ulaganja u kontinentalne županije te proizvodne djelatnosti. Prilikom 

izrade ove strategije podaci o inozemnim ulaganjima na razini JLS nisu bili dostupni, stoga su korišteni 

oni na županijskoj razini. Podatke o novčanoj vrijednosti izravnih stranih ulaganja objavljuje Hrvatska 

gospodarska komora (HGK, 2020), na temelju podataka koje prikuplja Hrvatska narodna banka. U 
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razdoblju 1993.-2019. g. na izravna strana ulaganja u Karlovačku županiju odnosilo se 0,4 % ukupnih 

stranih ulaganja u RH. Time se Karlovačka županija našla na 14. mjestu svih županija u RH. Vrijednost 

izravnih inozemnih ulaganja blago je rasla u razdoblju 2015.-2017. g., u 2018. g. zabilježen je pad, a u 

2019. g. je dosegnula negativnu vrijednost (Tab. 42.). Najviša su inozemna ulaganja ostvarena prije 

gotovo 20 g., 2003. g. kada su iznosila 30,3 mil. EUR. Gotovo sva inozemna ulaganja u razdoblju 1993.-

2019. g. odnosila su se na djelatnost proizvodnje pića (82,3 % stranih ulaganja), djelatnosti u kojoj 

tvrtke većinski imaju sjedište na području Grada Karlovca. Prema zemlji porijekla, gotovo je sav priljev 

stranih ulaganja pristigao iz Nizozemske (HGK, 2020). 

Tab. 42. Vrijednost izravnih inozemnih ulaganja u Karlovačkoj županiji od 2015. do 2019. godine 

Godina 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 

Vrijednost izravnih inozemnih 

ulaganja (u mil. EUR) 
11,7 17,9 20,0 7,8 -62,2 

Izvor: HNB, 2020 

Pojedine projekte i lokacije za investicije stranih i domaćih investitora na svojem investicijskom portalu 

predlaže Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja (MINGOR, 2022). Među lokacijama za 

investiranje na području VUP Karlovac istaknuta je lokacija Poduzetničke zona Gornje Mekušje (77.972 

m² veličina dostupnog zemljišta), proizvodno-uslužne namjene, a na stranicama su uz opće podatke o 

poslovnoj zoni dostupni i podaci o specifikaciji parcela u ponudi, kapacitetu infrastrukture i 

energenata, podaci o komunalnoj infrastrukturi, kao i o postojećim tvrtkama u zoni. Na istim se 

stranicama također navode strateški sektori za investiranje u RH, među kojima su za prostor VUP-a 

osobito značajni prehrambena industrija, logistika, IKT, proizvodnja uređaja i strojeva. U pogledu 

investicijskih projekata koji se razvijaju na području VUP Karlovac potrebno je istaknuti CEKOM NP 4.0. 

Radi se o inovacijskoj infrastrukturi – razvojnom centru za istraživanje na području automatizacije i 

napredne proizvodnje (Industrija 4.0), a o sam projekt detaljnije je obrađen u potpoglavlju Istraživanje 

i razvoj. 

 

5.3.5. Poduzetnička potporna infrastruktura  

Temeljna infrastrukturna komponenta povoljnog poslovnog okruženja je poduzetnička infrastruktura. 

Zakonom o unapređenju poduzetničke infrastrukture (NN 93/13, 138/21) definiran je sustav 

poduzetničke infrastrukture, a putem istog se postojećim i potencijalnim korisnicima (poduzetnicima) 

poduzetničke infrastrukture omogućava pokretanje i obavljanje poduzetničkih aktivnosti. Korisnici 

mogu koristiti transparentni i konkurenti sustav poticajnih mjera i olakšica u standardiziranim uvjetima 

visoke infrastrukturne opremljenosti i dostupnosti unutar poduzetničkih zona i poduzetničkih 

potpornih institucija, kako za vrijeme početnog investiranja tako i za vrijeme proširenja postojećih 

investicijskih aktivnosti poduzetnika. Poduzetnička infrastruktura u užem smislu predstavlja sustav 

poduzetničkih zona te poduzetničkih potpornih institucija unutar Republike Hrvatske.  

Poduzetničke potporne institucije, čine gospodarski subjekti ustrojeni s namjerom stvaranja 

kvalitetnog i korisnički orijentiranog poduzetničkog okruženja u Hrvatskoj, a takve institucije ujedno 

provode i programe za poticanje poduzetništva. Vrste poduzetničko-potpornih institucija su 

mnogobrojne, a čine ih razvojne agencije, poduzetnički inkubatori, poduzetnički centri, poduzetnički 

akceleratori, centri kompetencija, znanstveno-tehnološki parkovi te slobodne zone (Središnji državni 

portal, 2022). 

S ciljem poticanja regionalnog razvoja Karlovačke županije osnovana je Razvojna agencija Karlovačke 

županije - KARLA d.o.o. (u razdoblju 2002.-2008. poslovala je pod nazivom Centar za poduzetništvo 

Karlovačke županije d.o.o.), a od 2.11.2018. posluje pod imenom Javna ustanova Regionalna razvojna 
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agencija Karlovačke županije - JURRA. Temeljna zadaća razvojne agencije je strateško planiranje kao 

preduvjet usmjerenog razvoja, zatim razvoj ljudskih potencijala, razvoj gospodarstva, ruralni razvoj te 

priprema i provedba programa potpore i razvojnih projekata. Jedna od temeljnih zadaća Javne 

ustanove je pružati stručnu pomoć javnopravnim tijelima s područja Karlovačke županije u pripremi i 

provedbi programa potpore i projekata od interesa za razvoj županije, a posebno projekata 

sufinanciranih sredstvima iz ESI fondova (JURRA d.o.o., 2022).  

Karlovačka županija osnivač je i Regionalne energetske agencije Sjeverozapadne Hrvatske (REGEA), 

koja je sukladno Zakonu o unaprjeđenju poduzetničke infrastrukture (NN 93/13, 114/13, 41/14, 57/18, 

138/21) također klasificirana kao PPI. Jedan od tri ureda ustanove REGEA nalazi se u Karlovcu, a 

ustanova je svojim radom usredotočena na pružanje savjeta i inovativnih rješenja u sektoru energetike 

i zaštite okoliša s projektima na području cijele Europske unije. Područje djelovanja tako obuhvaća 

pružanje podrške u razvoju i provedbi nacionalnih, regionalnih i lokalnih investicijskih projekata; izradu 

dugoročnih strategija, nacionalnih i lokalnih programa te akcijskih planova iz područja energetike i 

klime; razvoj inovativnih mehanizama financiranja energetskih projekata kao što su Ugovor o 

energetskom učinku – ESCO model i Javno-privatno partnerstvo – JPP; energetsko certificiranje; izradu 

obrazovnih publikacija, promotivnih kampanja, provedbu promotivnih kampanja i procesa uključivanja 

građana i ključnih dionika itd. (REGEA, 2022). 

U svojstvu poticanja lokalnog razvoja na području Duge Rese od 2020. g. djeluje InovaDR - razvojna 

agencija čiji je primarni cilj rada sustavna provedba aktivnosti usmjerenih na razvoj poduzetništva na 

području grada Duge Rese kroz suradnju sa svim gospodarskim subjektima i javnim institucijama. Jedna 

od zadaća InovaDR je i privlačenje investicija kroz prijavu i provedbu projekata prema dostupnim 

fondovima. U sklopu InovaDR djeluje poduzetnički inkubator Duga Resa unutar kojeg je moguć zakup 

poslovnog prostora, korištenje prostora infrastrukture za inkubaciju i co-working prostora, projektiranje 

i 3D print/scan, najam konferencijsko-edukacijske dvorane ili sobe za sastanke te najam radione s CNC 

strojem (InovaDR, 2022).  

Na području Grada Karlovca je, putem ITU mehanizma za razdoblje 2014.-2020. g., zaključen projekt 

„Nikola Tesla Poduzetnički centar“. Provedbom projekta predviđeno je opremanje infrastrukture 

Poduzetničkog centra, dok će se poduzetnicima (MSP-ovima) s područja Karlovačke županije omogućiti 

korištenje stručne i savjetodavne pomoći; usluga edukacije i informiranja te će se otvoriti co-working 

prostor. Centar će biti usmjeren potrebama regionalnog stanovništva s ciljem daljnjeg razvoja korisnički 

orijentiranog poduzetničkog okruženja (Karlovačka županija, 2021). Poduzetničkim centrom Nikola 

Tesla upravljat će tvrtka Poduzetnička zona Korana d.o.o. U Karlovcu je također planirana realizacija 

poduzetničkog inkubatora u bivšem vojnom kompleksu Luščić, a što je usklađeno s UPU Luščić.  

Poduzetničke zone su infrastrukturno opremljena područja namijenjena obavljanju određenih vrsta 

gospodarskih, odnosno poduzetničkih djelatnosti i za tu su svrhu definirana prostorno-planskom 

dokumentacijom. U poduzetničkim zonama svi korisnici (poduzetnici) koriste zajednički, organiziran 

prostor, koji je opremljen infrastrukturom potrebnom za poslovanje. Prednost razvijene poduzetničke 

infrastrukture je u činjenici da poduzetnici zajednički koriste resurse i infrastrukturu za poslovanje koji 

su im raspoloživi te da se na taj način omogućava racionalnost poslovanja (Središnji državni portal, 

2021). 

Na području VUP Karlovac se prema podacima iz Jedinstvenog registra poduzetničke infrastrukture 

(2022) nalazi 10 aktivnih poduzetničkih zona. Uz njih su u nastavku analize navedene i dvije 

poduzetničke zone koje nisu evidentirane registrom, ali su aktivne te u njima djeluju poslovni subjekti 

(Sl. 38.). Najveći se broj zona nalazi na području Grada Karlovca, njih ukupno šest, od kojih u četiri zone 

djeluju poduzeća. Pretežito industrijska zona na području koja se nalazi na području Grada Karlovca je 

Poduzetnička zona Jug Mala Švarča (384.900 m²), u kojoj je zaposlen najveći broj radnika (više od 

1.000) u odnosu na preostale zone na području VUP Karlovac. Na području zone također djeluje 
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približno 20 poslovnih subjekata, a najveći generatori zapošljavanja su tvrtke General Electric Hrvatska 

i Adriadiesel. Druga zona prema broju aktivnih subjekata i broja zaposlenih je Banija Ilovac III 

(1.250.000 m²) s približno 10 poslovnih subjekata koji djeluju u zoni, a zona je prva prema uloženim 

investicijama u razdoblju 1993.-2018. g. s 24 mil. HRK. Zone s manjim brojem poslovnih subjekata na 

području Grada Karlovca su još i Poduzetnička zona Mrzlo polje (133.400 m²) te Poduzetnička zona 

Mahično (2.741.000 m²) u kojoj je djelovao jedan poslovni subjekt (SPZRZ, 2018). U navedenim je 

poduzetničkim zonama u 2020. g. bilo aktivno ukupno 39 poslovnih subjekata, koji su zapošljavali 

2.085 ljudi (SASGK, 2021). U razdoblju 2019.-2020. g., znatna su sredstva uložena u razvoj i 

infrastrukturno opremanje poduzetničke zone Gornje Mekušje (104.616 m²) čime je došlo do njezine 

aktivacije, za što su sredstva osigurana putem europskih fondova. U razdoblju 2021.-2022. g., svih 

deset parcela je prodano, dok u narednim godinama slijede investicijski radovi (PZ Gornje Mekušje, 

2022). Prioritetni razvoj poslovnih zona na području Grada Karlovca se nakon zone Mekušje usmjerava 

na razvoj Poslovne zone Selce, o čijem je osnivanju Grad Karlovac donio odluku 2021. g. (Grad Karlovac, 

2021).  

Na području Grada Ozlja nalazi se gospodarsko-proizvodna zona Lug (481.000 m2) koja je 

višesektorskom analizom (SPZRZ, 2018) ocijenjena kao druga najbolje rangirana zona na području 

Karlovačke županije. U zoni je smješten 21 poslovni subjekt koji zapošljavaju više od 450 djelatnika, a 

pet subjekata dovršava izgradnju poslovnih prostora (Grad Ozalj, 2022). U Dugoj Resi se nalaze dvije 

aktivne zone: Poduzetnička zona poslovne namjene Šeketino Brdo (35.400 m2) i Gospodarska zona 

poduzetničke namjene Gornje Mrzlo Polje Mrežničko (38.500 m2). U prvospomenutoj zoni trenutno 

posluje jedan korisnik, a Grad ima u planu opremanje zone komunalnom infrastrukturom. U zoni Gornje 

Mrzlo Polje Mrežničko, Grad Duga Resa ishodio je potvrdu glavnog projekta za gradnju priključka 

poduzetničke zone na državnu cestu D3 te se planira izgradnju zone u dvije etape. U zoni trenutno ne 

posluju poslovni subjekti, ali je nekolicina parcela otkupljena od strane poduzetnika (Grad Duga Resa, 

2022).   

Industrijska zona Gornje Taborište (220.800 m2) smještena je prije grada Slunja, iz smjera Karlovca, u 

blizini državne ceste D1 s kojom je povezana posebnim izlazom. Zona je poslovno prerađivačke 

namjene, u njoj posluje 10-ak poslovnih subjekata s 200-ak zaposlenih. Na području Općine Rakovica 

nalazi se poduzetnička zona Grabovac (30.000 m2) uslužne i mješovite namjene u kojoj je 2018. g. 

djelovao jedan mikropoduzetnika (SPZRZ, 2018). 

Na području Općine Cetingrad nalazi se djelomično aktivna poslovna zona Batonga (251.500 m2) u 

kojoj nema registriranih poduzeća. Gospodarska zona u mjestima Krnjak i Krnjački Grabovac (202.000 

m2) prema tipu aktivnosti proizvodno-prerađivačka je te uslužno-mješovite namjene. U njoj su 2018. 

djelovala dva mikropoduzetnika (SPZRZ, 2018). 

Sudionici participativne radionice Gospodarski razvoj i digitalizacija istaknuli su važnost razvoja 

poduzetničke infrastrukture u obliku poduzetničkih zona i poduzetničkih potpornih institucija kao 

elemenata poticanja ukupnog razvoja poduzetništva. U budućnosti je planirano širenje mreže 

poduzetničke infrastrukture, međutim u realizaciji iste se javljaju određeni izazovi. Kako bi se mogle 

izgraditi poduzetničke zone potrebno je riješiti imovinsko-pravne odnose, kao i uskladiti prostorne 

planove s potrebama širenja poduzetničke infrastrukture, koji u dijelu JLS otežavaju postupak njihove 

uspostave. Također postoji potreba za pronalaskom dodatnih izvora financiranja same izgradnje 

poduzetničkih zona, zbog veličine samih projekata i troškova gradnje. U svrhu boljeg povezivanja 

poduzetnika potrebno je raditi i na njihovu informiranju. Pozitivan je primjer djelovanje poduzetničkih 

inkubatora u Dugoj Resi te skora uspostava regionalnog poduzetničkog centara ,,Nikola Tesla'' koji će 

kroz pružanje usluga savjetovanja, vođenje kroz proces otvaranja poduzeća ili obrta te davanje potpora 

pružiti pomoć u radu poslovnim subjektima. Poduzetnici smatraju kako bi u tu svrhu trebalo oformiti 

dodatne službe jer one postojeće zbog opsega posla nemaju dovoljno kapaciteta za informiranje svih 

zainteresiranih poduzetnika. Razvoj poduzetničke infrastrukture potrebno je poticati i osnaživati jer 
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osim što omogućuju prevladavanje prepreka u izlasku na tržište kroz administrativnu i stručnu podršku, 

utječu na rast zaposlenosti, dok su koristi poslovanja u zonama osobite za proizvodno-prerađivačka 

poduzeća koja su važna za gospodarsku strukturu VUP-a. Također, poslovne zone utječu na jačanje 

agregatne gospodarske aktivnosti gradova i općina te ostvarivanje viših prihoda od prodaje proizvoda 

i usluga. 

 

Sl. 38. Lokacije poduzetničkih, gospodarskih i industrijskih zona na području VUP Karlovac  

Izvor: Jedinstveni registar poduzetničke infrastrukture, 2022; SPZRZ, 2018 

 

5.3.6. Istraživanje i razvoj  

Važno obilježje poslovnog okruženja nekog prostora je povezanost znanosti i gospodarstva. Ulaganje 

u istraživanje i razvoj neizostavno je u postizanju ekonomije znanja, a u tu je svrhu važno i postojanje 

visokoinovativnih poduzeća koja kontinuirano i planski ulažu u nove tehnologije, kao i komercijalizaciju 

produkata vezanih uz istraživanje i razvoj. Također, suradnjom znanstveno-istraživačkih institucija i 

poduzeća omogućava se prijenos znanja i vještina koja dobivaju svoju primjernu u stvaranju novih 

gospodarskih proizvoda.    
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Među znanstveno-istraživačkim institucijama koje se nalaze na nekom području, osobito se izdvajaju 

visokoškolske ustanove. U tom svojstvu na prostoru VUP Karlovac djeluje Veleučilište u Karlovcu. U 

sklopu svoje Strategije za razdoblje 2016.-2021. g., Veleučilište je kao jedan od strateških ciljeva 

istaknulo unaprjeđenje kvalitete znanstvenog i stručnog rada te uspostavu sustavne potpore 

unaprjeđenju istraživačkih kapaciteta. Osnaživanje istraživačkih kapaciteta kroz povećanje broja 

prijavljenih projekata, organizaciju stručno-znanstvenih konferencija te kontinuirano razvijanje 

suradnje sa znanstvenim institucijama može dati doprinos razvoju Veleučilišta, širenju znanja 

studenata i profesora te unaprjeđenju lokalne sredine. Jedan od primjera takve, već realizirane 

inicijative je osnivanje i opremanje Centra mehatronike Karlovac u suradnji s Tehničkom školom 

Karlovac. Centar Mehatronike Karlovac djeluje kao potpora gospodarstvu u vidu pružanja usluga i 

savjetovanja, a ujedno služi kao platforma za obuku mladih stručnjaka na područjima strojarstva i 

mehatronike u Karlovačkoj županiji, ali i šire (AZVO, 2016). U suradnji s Fakultetom strojarstva i 

brodogradnje iz Zagreba, fakultet u 2022. g. provodi i projekt Istraživanje i razvoj specijaliziranih 

multirotornih bespilotnih letjelica, sufinanciran iz europskih fondova, a projekt će osim unaprjeđenja 

sustava i novih zapošljavanja rezultirati novim patentnim prijavama. S ciljem povećanja konkurentnosti 

hrvatskih proizvođača, Veleučilište provodi i projekt modifikacije procesa zrenja sira, čiji će rezultati 

istraživanja (znanje i tehnologije) gospodarstvenicima u Republici Hrvatskoj biti preneseni putem niza 

zajedničkih aktivnosti (HGK – komora Karlovac, 2020). 

Kao važan strateški cilj Veleučilište je istaknulo i intenziviranje suradnje s gospodarstvom, a među 

zadacima koji se u sklopu cilja navode nalazi se i povećanje broja ugovora o suradnji s gospodarstvom. 

Primjer dugogodišnje suradnje koje Veleučilište u Karlovcu ostvaruje je ono s Karlovačkom pivovarom 

(Heineken Hrvatska), pružajući usluge svojih kabineta i opreme te vlastitih znanja i mogućnosti. U 2021. 

g., Veleučilište je proširilo gospodarsku suradnju i na druge tvrtke u istoj industrijskoj grani te je 

potpisan Ugovor s Osječkom pivovarom (Karlovačka županija, 2021). Veleučilište ostvaruje suradnju i 

s nizom drugih gospodarskih subjekata i ustanova, kroz provedbu stručnih projekata i izvršavanje 

različitih usluga, a u 2020. g. ostvareno je približno 20 istih (VUKA – Izvješće o radu, 2021). Kapaciteti 

za istraživanje, razvoj i inovacije Veleučilišta, osobito u segmentu prehrambene tehnologije, dodatno 

su unaprijeđeni u 2020. g. provedbom infrastrukturnog projekta Atrij znanja, čime je stvorena 

mogućnost za dodatno jačanje suradnje Veleučilišta s ostalim gospodarskim subjektima. 

Jedan od najvažnijih razvojnih projekata vezanih uz istraživanje i razvoj na prostoru VUP Karlovac te 

njihovo povezivanje s industrijom predstavlja CEKOM NP 4.0 (Centar kompetencija za naprednu 

proizvodnju i mehatroniku). Nositelj projekta je tvrtka HS Produkt d.o.o. zajedno s pridruženim 

partnerima, a projekt je sufinanciran iz Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu od 30,7 mil. HRK 

(ukupna vrijednost projekta je 57,4 mil. HRK). Po realizaciji projekta koja se očekuje do 2025. g., 

predviđeno je da centar bude organiziran u formi razvojno-inovacijskog centra za podršku IRI 

aktivnostima u područjima robotike, napredne mehatronike te ispitivanja mogućnosti naprednih 

komponenti industrije 4.0. Projekt će biti posebno usmjeren na istraživačko razvojne aktivnosti. Putem 

istih će se uspostaviti tehnička osnova za pružanje usluga ostalim gospodarstvenicima koji nastoje 

naprednim tehničkim rješenjima na područjima automatike unaprijediti svoje proizvodne procese (HS 

Produkt, 2022). Projekt predstavlja veliku priliku za Gradu Karlovcu, ali i prostor cijelog VUP-a te 

županije za pozicioniranje kao područja napredne proizvodnje i robotike. 

Na području podsektoru elektrotehnike i računalstva također je predviđeno formiranje Regionalnog 

centra kompetentnosti projektom RCK KaRijERA. Uz uspostavu infrastrukturnih kapaciteta u prostorima 

Tehničke škole Karlovac te razvoj kadrova koji će kroz školovanje ovladati svim vještinama i 

kompetencijama koje su tražene od strane realnog sektora, jedan je od ciljeva projekta i stvaranje 

mreže partnerstva i suradnje između gospodarskog, javnog, civilnog i obrazovnog sektora, odnosno 

uključivanje malih i srednjih poduzeća, obrtnika i drugih gospodarstvenika u rad Centra (RCK KaRijERA, 
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2022). U sličnom je svojstvu planiran i projekt RCK STRuKA, a razvoj Regionalnog centara 

kompetentnosti u ovom je slučaju planiran u podsektoru strojarstva (RCK – STRuKA, 2022). 

 

5.3.7. Zaključak  

Odraz pozitivnog stanja poslovnog okruženja na području VUP Karlovac u posljednjim se godinama 

ogleda u rastu broja registriranih poduzeća te obrta, kontinuiranom trendu ostvarene dobiti u 

poslovanju poduzeća, izvoznom orijentiranošću gospodarstva te razvoju poduzetničko-poslovne 

infrastrukture. Globalna pandemija COVID-19 u manjoj je mjeri utjecala na navedene trendove, 

uzrokujući privremenu destabilizaciju poslovnog sektora, međutim gospodarstvo VUP-a je zadržalo 

povoljnije pokazatelje u odnosu na one na nacionalnoj razini, ponajprije zahvaljujući diversificiranoj 

gospodarskoj strukturi. Dugogodišnja tradicija prerađivačke industrije, zajedno s granama trgovine, 

građevinarstva te stručnih djelatnosti oslonac su razvoja i stabilnosti gospodarstva VUP-a. Na području 

VUP Karlovac, kao i u ostatku zemlje, u strukturi poduzeća prevladavaju ona u sektoru malog i srednjeg 

poduzetništva, dok su za gospodarstvo u cjelini od velikog značenja velika poduzeća, koja su brojem 

zaposlenih te ukupno ostvarenom dobiti nositelji gospodarskog razvoja. Sektor poduzetništva, osobito 

MSP-ova, može se dodatno unaprijediti daljnjim razvojem poduzetničko-potporne infrastrukture, 

opremanjem, ulaganjem i aktivacijom poslovnih zona te razvojem inkubacijskih usluga i podrške za 

novoosnovana poduzeća. U razvoju infrastrukture važnu ulogu imaju ulaganja, kao i u razvoju samih 

poduzeća, stoga je potrebno razvijati mehanizme njihova privlačenja. Također, vrijednost suradnje 

između gospodarstvenika te znanstveno-istraživačkih institucija u pogledu transfera znanja potrebno 

je nastaviti promicati na prostoru cijelog VUP-a, kao i razvoj IRI projekata, čije je dosadašnje primjere 

dobre prakse moguće vidjeti na prostoru Grada Karlovca. Dinamičniji gospodarski razvoj VUP-a moguće 

je i dodatno unaprijediti racionalnim nizom mjera i aktivnosti, prateći trendove u suvremenom 

gospodarstvu kako bi se stvorila viša razina otpornosti na različite rizike koji se mogu pojavit. Poslovno 

je okruženje također potrebno usklađivati s načelima zelenog, održivog i niskougljičnog razvoja, u 

skladu s planskom politikom EU. 

 

5.4. Turizam  

Turizam VUP Karlovac temelji se na atrakcijskoj osnovi koju čine prirodni resursi i kulturno-povijesno 

bogatstvo. Iznimno povoljan geoprometni položaj između sjevera i juga Hrvatske te protok nekoliko 

većih rijeka omogućio je rani razvoj gospodarskih aktivnosti pa tako i turističke valorizacije prirodnih 

resursa i kulturne baštine na području JLS koje čine VUP Karlovac. Upravo takav povoljan položaj i 

činjenica kako se kroz taj prostor odvija velika količina turističkog tranzita, što je ujedno čini i 

tranzitnom destinacijom, ključni je segment razvoja turističke ponude VUP Karlovac. Primarni turistički 

proizvodi temelje se na aktivnom odmoru, ruralnom turizmu, kulturnom turizmu te lovnom i ribolovnom 

turizmu, a u novije vrijeme i na ponudi cikloturizma.  

Krovni dokument planskog razvoja na nacionalnoj razini jest Nacionalna razvojna strategija Republike 

Hrvatske do 2030. godine (NN 13/2021) koji postavlja temeljne ciljeve za razvoj turizma na nacionalnoj 

razini. Cilj je stvaranje održivog, otpornog, konkurentnog i inovativnog turizma raznolikog sadržaja kroz 

planska ulaganja u digitalizaciju, povezivanje i međusobnu suradnju, turističku valorizaciju prirodnih 

ljepota i kulturne baštine, brownfield projekte, u razvoj selektivnih oblika turizma te ulaganja u 

smještajne kapacitete, radnu snagu i u stvaranje cjelogodišnje ponude kako bi se produžila turistička 

sezona. Dosadašnji strateški dokument za razvoj turizma na nacionalnoj razini vrijedio je do 2020. 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

Cjelovita analiza stanja 

  97 

godine20, a trenutno je u izradi Strategija razvoja održivog turizma do 2030. godine (MINT, 2020)21. Na 

razini Karlovačke županije važeći dokument razvoja turizma je Strategija razvoja turizma Karlovačke 

županije do 2025. godine (Karlovačka županija, 2019). Ciljevi Strategije odnose se, ne samo na stvaranje 

nove turističke ponude i valorizacije sadržaja, već i na demografske, gospodarske revitalizacije prostora 

te podizanje životnog standarda. Strateški ciljevi postavljeni za razvoj turizma do 2025. godine za 

Karlovačku županiju su podizanje kvalitete postojećih smještajnih kapaciteta te stvaranje novih 

smještajnih kapaciteta, smanjenje sezonalnosti, stvaranje i promoviranje cjelogodišnje ponude, 

povećanje duljine boravka u županiji, razvoj turističkih proizvoda i selektivnih oblika turizma te 

povećanje suradnje s drugim destinacijama, poput Nacionalnog parka Plitvička jezera (Karlovačka 

županija, 2019). S obzirom da su JLS koje čine VUP Karlovac dio Karlovačke županije, odlikuju ih 

karakteristike sezonalnosti, nedostatne cjelogodišnje ponude, nedostatne turističke valorizacije 

sadržaja u prostoru, manjak smještajnih kapaciteta i neodgovarajuća kvaliteta istih te kratak boravak 

turista u destinaciji, stoga se razvoj turizma temelji na identičnim ciljevima poput onih postavljenih u 

Strategiji razvoja Karlovačke županije, što je vidljivo i u prethodnoj Strategiji razvoja većeg urbanog 

područja Karlovac 2019.-2027 (SRVUPKA, 2020). Specifična turistička ponuda VUP Karlovac temelji se 

na izletima, manifestacijama, enogastronomiji, sportskim i adrenalinskim sadržajima aktivnog odmora 

(poput sadržaja na rijekama, kajakinga, raftinga, kanuinga, ali i drugih poput biciklizma, planinarenja, 

jahanja i dr.). 

 

5.4.1. Turistička kretanja  

Podaci turističkih kretanja odnose se na ostvarene turističke dolaske i noćenja na nekom području. Za 

potrebe analize općih turističkih kretanja, analizirani su podaci DZS-a22 te dostupni podaci turističkih 

zajednica na području VUP Karlovac za razdoblje 2017.-2021. godine. Tablica 14. u prilogu prikazuje 

podatke turističkih dolazaka u razdoblju 2017.-2021. godine. U navedenom razdoblju, najbolji 

ostvareni turistički podaci (dolasci i noćenja), ostvareni su 2019. godine koja je prikazana u Tab. 43. 

Godine 2020. i 2021. obilježene su globalnom pandemijom COVID-19, stoga su rezultati turističkih 

pokazatelja znatno slabiji u usporedbi s 2019. godinom. Godine 2019. u VUP Karlovac ostvareno je 

ukupno 312.139 turističkih dolazaka, od čega je ostvareno 92,8% stranih dolazaka, a ostvareni dolasci 

činili su većinu turističkih dolazaka u Karlovačku županiju (85,6%) te 1,6% svih turističkih dolazaka u 

Republiku Hrvatsku. Ostvarenih turističkih noćenja 2019. g. bilo je ukupno 540.945 (86,4% svih 

noćenja u Karlovačkoj županiji te 0,6% svih noćenja u Republici Hrvatskoj) od čega su strani gosti 

ostvarili 92,4% ukupnih turističkih noćenja, a domaći 7,6%.  

Godine 2021. pod utjecajem globalne pandemije zabilježeno je manje ostvarenih turističkih dolazaka 

i noćenja u usporedbi s 2019. g. (Tab. 44.), a ostvareno je ukupno 182.582 turističkih dolazaka (83% 

dolazaka u Karlovačku županiju te 1,6% dolazaka u Republiku Hrvatsku) te 332.948 turističkih noćenja 

(83,2% svih noćenja u Karlovačkoj županiji te 0,5% noćenja Republike Hrvatske). Najveći udio 

ostvarenih dolazaka i noćenja ostvarili su strani gosti (80,9%).  

 

 

 

 

 
20 Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine, NN 55/2013 
21 Objava o odluci izrade nove Strategije https://mint.gov.hr/strategija-razvoja-odrzivog-turizma-do-2030-godine/11411 
22 Turizam pregled po županijama 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

Cjelovita analiza stanja 

  98 

Tab. 43. Dolasci i noćenja turista u JLS VUP Karlovac 2019. godine 

  

2019. 

Dolasci turista Noćenja turista 

Ukupno Domaći Strani Ukupno Domaći Strani 

Republika Hrvatska 19.566.146  2.212.658  17.353.488 91.242.931  7.095.300   84.147.631  

Karlovačka županija 364.517  33.727   330.790  626.231  62.382   563.849  

Karlovac 48.616  7.340  41.276  72.947  14.770  58.177  

Duga Resa 17.674  3.773  13.901  39.234  7.747  31.487  

Ozalj  2.655   708  1.947   5.883  1.583  4.300  

Slunj 59.125  4.013  55.112  117.557  6.996   110.561  

Cetingrad 169  14   155  307  21   286  

Krnjak  z23  z   z   z   z   z  

Rakovica 183.900  6.597   177.303  305.017  10.011   295.006  

Ukupno VUP Karlovac 312.139  22.445   289.694  540.945  41.128   499.817  

Izvor podataka: DZS, Baza podataka, Turizam, 2022., TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ 

Slunj Rastoke, 2022. 

Tab. 44. Turistički dolasci i noćenja u JLS VUP Karlovac 2021. g. 

 
2021. 

Dolasci turista Noćenja turista 

Ukupno Domaći Strani Ukupno Domaći Strani 

Republika Hrvatska  12.775.794  2.134.985  10.640.809   70.201.959  7.354.132   62.847.827  

Karlovačka županija 219.858  49.505  170.353   400.388   93.391   306.997  

Karlovac  24.753  5.502  19.251  42.146   11.390   30.756  

Duga Resa  16.823  4.474  12.349  35.141  9.526   25.615  

Ozalj  2.594   676   1.918  5.223  1.341  3.882  

Slunj  24.999  7.292  17.707  52.680   11.979   40.701  

Cetingrad  15  2   13  76  20  56  

Krnjak  12   -   12   156   -   156  

Rakovica 113.386  16.860  96.526   197.526   29.263   168.263  

Ukupno VUP Karlovac 182.582  34.806  147.776   332.948   63.519   269.429  

Izvor podataka: DZS, Baza podataka, Turizam, 2022., TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ 

Slunj Rastoke, 2022. 

Od 2017. g. do 2019. g. zabilježen je pozitivan trend porasta turističkih dolazaka u VUP Karlovac (Sl. 

39.) sa stopom rasta od 8,6%. 2020. g. pod utjecajem globalne pandemije, zabilježen je drastičan pad 

broja turističkih dolazaka na prostor VUP Karlovac, stopa negativne promjene u usporedbi s 2019. g. 

iznosila je 74%, a u usporedbi s 2017. g. negativna stopa promjene iznosila je 72%. Najveće udjele 

turističkih dolazaka ostvaruju Općina Rakovica, Grad Slunj te Grad Karlovac.  

Godine 2021. nastupilo je razdoblje oporavka, no i dalje pod utjecajem globalne pandemije, ali s nešto 

manje restriktivnim mjerama kretanja stanovništva, pa tako i mjera koje su vezane uz turistička kretanja. 

Ostvaren je porast broja turističkih dolazaka naspram 2020. g. i to u iznosu od 124%. U usporedbi s 

2019. g. negativna stopa promjene iznosila je 41,5%. U godinama globalne pandemije osjetno je manje 

turističkih dolazaka stranih posjetitelja, 2020. g. u usporedbi s 2019. g. pad je broja turističkih dolazaka 

stranih posjetitelja za 79,9%, a 2021. g. broj stranih posjetitelja je veći nego 2020. g. (154% veći), no 

u usporedbi s 2019. g. pad je iznosio 49%. Pandemija i restrikcije kretanja u stranim zemljama privukle 

su domaće turiste, udio domaćih turista se povećao i 2020. g. (za 2,4%) i 2021. g. (za 55,1% u 

usporedbi s 2019. g.).  

 
23 Podaci zbog povjerljivosti nisu objavljeni 
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Sl. 39. Broj ostvarenih turističkih dolazaka u VUP Karlovac 2017.-2021. g. 

Izvor podataka: DZS, Baza podataka, Turizam, 2022., TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ 

Slunj Rastoke, 2022 

Podaci o turističkim dolascima po mjesecima dostupni su kroz bazu podataka DZS-a o turizmu (2022). 

Distribucija turističkih dolazaka po mjesecima 2021. g. u JLS koje čine VUP Karlovac (Sl. 40.) prikazuje 

odvijanje turističkih aktivnosti u VUP Karlovac najvećim udjelom u ljetnim mjesecima, sukladno 

odvijanju turističke sezone u Jadranskoj Hrvatskoj čime se može zaključiti kako je zbog svog 

geoprometnog položaja između sjevera i juga RH te položaja između dvije susjedne države (BiH i 

Slovenije), VUP Karlovac iznimno ovisno o turističkoj sezoni primorskog dijela Hrvatske, međutim važnu 

ulogu čini i ugodnost boravka u prirodi tijekom ljetnih mjeseci u odnosu na zimske, s obzirom na 

orijentiranost na prirodne turističke resurse. JLS24 VUPKA vrhunac turističke sezone ostvaruju u ljetnim 

mjesecima. Između 25% i 35% svih turističkih dolazaka u JLS ostvaruje se u kolovozu. Svim 

strateškoplanskim dokumentima planira se ostvariti produljenje turističke sezone i omogućiti turističke 

sadržaje tijekom cijele godine. Za ostvarivanje ciljeva planskih dokumenata, potrebno je omogućiti 

nove sadržaje, turistički valorizirati dostupne sadržaje kulturne baštine, poput starih gradskih utvrda te 

prirodnih resursa poput rijeka.  

 
24 Grad Slunj zbog povjerljivosti nema objavljene podatke za mjesec kolovoz, no za zaključiti je kako i on vrhunac turističke 

sezone ostvaruje upravo tada kao jedna od najposjećenijih JLS VUP Karlovac 
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Sl. 40. Udio turističkih dolazaka po mjesecima u JLS VUP Karlovac 2021.  

Izvor podataka: DZS, Baza podataka – Turizam, 2022 

U razdoblju 2017.-2019. g. (Tablica 15. u prilogu), JLS VUP Karlovac ostvaruju trend porasta broja 

turističkih noćenja, a od 2019. dolazi do pada broja turističkih noćenja. Na razini cjeline VUP Karlovac, 

u razdoblju 2017.-2019. g. ostvaren je trend porasta broja turističkih noćenja po stopi od 5,4% (Sl. 41.), 

dok 2020. g. u usporedbi s 2019. g. je zabilježen pad broja turističkih noćenja po stopi od 71,1%. 2021. 

g. kao i s dolascima, zabilježen je porast broja ostvarenih noćenja u usporedbi s 2020. g. i to za 126,7%. 

Najveći udio turističkih noćenja je ostvaren 2019. g., ukupno ih je bilo 540.945, što je 86,4% svih 

noćenja ostvarenih u Karlovačkoj županiji te 0,6% noćenja u Republici Hrvatskoj. Ukupno je 2021. g. 

ostvareno 332.948 turističkih noćenja što je 83,2% noćenja ostvarenih u Karlovačkoj županiji te 0,5% 

noćenja nacionalne razine. Najveći udio ostvarenih noćenja ostvarili su strani turisti, 2019. g. strani 

turisti ostvarili su 92,4% noćenja, dok taj udio 2020. g. (66,5%) i 2021. g. (80,9%) je manji zbog 

utjecaja pandemije. Ujedno u doba pandemije porastao je broj ostvarenih noćenja od strane domaćih 

turista, 2020. g. ostvarili su 33,5% noćenja, a 2021. g. nešto manje, 19,1%.  

 

Sl. 41. Broj ostvarenih turističkih noćenja u VUP Karlovac 2017.-2021. g. 

Izvor podataka: DZS, Baza podataka, Turizam, 2022., TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ 

Slunj Rastoke, 2022  
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Među JLS (Tab. 45.) koje ostvaruju najviše turističkih noćenja ističu se Općina Rakovica u kojoj se 2019. 

g. ostvarilo 56,4% noćenja VUP Karlovac, a 2021. g. 59,3%. Sljedeća JLS po ostvarenim noćenjima je 

Grad Slunj (2019. g. ostvareno 21,7% noćenja, a 2021. g. 15,8%) te Grad Karlovac s ostvarenih 13,5% 

svih noćenja VUP Karlovac  2019. g. i 12,7% 2021. g.  

Tab. 45. Ostvarena turistička noćenja u JLS VUP Karlovac 2019. i 2021. g. 

Jedinice lokalne 
samouprave 

2019. 2021. 

Noćenja turista Noćenja turista 

Ukupno Domaći Strani Ukupno Domaći Strani 

Karlovac 72.947  14.770  58.177   42.146  11.390  30.756  

Duga Resa 39.234   7.747  31.487   35.141  9.526  25.615  

Ozalj  5.883   1.583   4.300   5.223  1.341   3.882  

Slunj 117.557   6.996  110.561   52.680  11.979  40.701  

Cetingrad 307  21  286   76  20  56  

Krnjak  z25   z   z   156   z  156  

Rakovica 305.017  10.011  295.006   197.526  29.263  168.263  

Ukupno VUP Karlovac 540.945  41.128  499.817   332.948  63.519  269.429  

Izvor podataka: DZS, Baza podataka, Turizam, 2022., TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ 

Slunj Rastoke, 2022  

Strani turisti najvećim udjelom ostvaruju noćenja u VUP Karlovac, a među njima se najviše ističu turisti 

iz Njemačke (28,4%), Nizozemske (11,3%), Poljske (7,3%), Francuske (6,5%) te Italije i Češke (TZ Grada 

Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ Slunj Rastoke, 2022).  

Prosječna duljina boravka turista u JLS VUP Karlovac u razdoblju 2017.-2021. g. prikazana je u Tab. 46. 

Prosječna duljina boravka turista je pokazatelj koji se dobije dijeljenjem ostvarenih turističkih noćenja 

s ostvarenim turističkim dolascima, a služi kao pokazatelj atraktivnosti sadržaja nekog prostora te kao 

orijentir za razvoj turističkih sadržaja koji bi privlačili turiste i njihovu potrošnju u tim destinacijama. 

Prosječna duljina boravka turista na razini Republike Hrvatske je oko 5 dana, u Karlovačkoj županiji ona 

iznosi oko 1,8 dana. U većini JLS VUP Karlovac prosječna duljina boravka turista iznosi oko 2 dana 

(najkraći boravak iznosi 1 dan u Gradu Duga Resa), stoga se može zaključiti kako je područje VUP 

Karlovac tranzitna destinacija, destinacija city break za kratki odmor, odnosno privremena destinacija 

turista prema nekom drugom odredištu. Navedeno ukazuje na potrebu kvalitetnije valorizacije 

postojećih turističkih resursa radi privlačenja specifičnih kategorija turista, sukladno selektivnim 

oblicima turizma koji imaju potencijal razvoja na ovom prostoru.  

Tab. 46. Prosječna duljina boravka turista u RH, Karlovačkoj županiji i JLS VUPKA 2017.-2021. g. 

 Prosječna duljina boravka turista 

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

Republika Hrvatska 4,9 4,8 5,3 5,8 5,5 

Karlovačka županija 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 

Karlovac 1,3 1,4 1,5 2,0 1,7 

Duga Resa 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 

Ozalj 1,5 2,0 2,2 2,7 2,0 

Slunj 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 

Cetingrad -26 - 1,8 8,4 5,1 

Krnjak - - - 10,2 13,0 

Rakovica 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 

Izvor podataka: DZS, Baza podataka, Turizam, 2022., TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ 

Slunj Rastoke, 2022. 

 

 

 
25 Podaci zbog povjerljivosti nisu objavljeni 
26 Nisu objavljeni podaci turističkih dolazaka i noćenja 
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5.4.2. Turistička infrastruktura  

Turističku infrastrukturu čine svi objekti (turistički uredi, smještajni i ugostiteljski objekti) koji služe 

pružanju usluga vezanih uz turizam te sadržaji u prostoru namijenjeni turističkoj valorizaciji.  

Turističke zajednice na području VUPKA djeluju zasebno (TZ Grada Karlovca) ili ujedinjeno za potrebe 

stvaranja jedinstvene turističke ponude, poput TZ  područja 4 rijeke (Grad Duga Resa i nekoliko općina), 

TZ područja Kupa (Grad Ozalj i općine), TZ Plitvičke doline (Općina Rakovica) te TZ Slunj Rastoke (Grad 

Slunj).  

Bitna pretpostavka razvoja turizma i produljenja boravka turista na nekom području je dostatni i 

kvalitetni smještajni kapaciteti. Svaki planski dokument pretpostavlja povećanje broja smještajnih 

jedinica te povećanje kvalitete postojećih pa tako postoji i potreba za povećanjem istih i na prostoru 

VUPKA. U Tab. 47. navedeni su kvantitativni podaci o postojećim smještajnim kapacitetima, odnosno 

broj postelja dostupnih za turistička noćenja, na prostoru VUP Karlovac 2021. g. Najveći broj postelja 

nalazio se u Gradu Slunju (5.769 postelja) te u Općini Rakovica (4.606 postelja), najmanje dostupnih 

postelja nalazi se u općinama Krnjak (11) i Cetingrad (12 postelja). Ukupan broj dostupnih postelja na 

području VUP Karlovac 2021. g. iznosio je 13.218 postelja.  

Tab. 47. Broj smještajnih postelja u JLS VUP Karlovac 2021. g. 

Grad/Općina Broj postelja 2021. g. 

Cetingrad 12 

Duga Resa 749 

Karlovac 1.875 

Krnjak 11 

Ozalj 196 

Rakovica 4.606 

Slunj 5.769 

Ukupno VUP Karlovac 13.218 
Izvor podataka: TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ Slunj Rastoke, 2022. 

Na Sl. 42. prikazani su udjeli smještajnih kapaciteta prema kategorijama smještajnih objekata u VUP 

Karlovac 2021. g. Najveći udio postelja (42,9%) nalazi se u kategoriji ostali objekti (podvrsta: 

organizirano kampiranje), a najveći udio takvog smještaja nalazi se na području Grada Slunja. Sljedeća 

kategorija u kojoj prevladava veći broj postelja su objekti u domaćinstvu (21,1%) takvih objekata je 

ponajviše u Općini Rakovica. Od ostalih objekata, ističu se još kampovi (20,7% svih postelja VUP 

Karlovac), a u manjoj mjeri prisutni su kapaciteti unutar ostalih ugostiteljskih objekata za smještaj 

(apartmani, hostel, objekti za robinzonski smještaj i dr.) te hoteli i nekomercijalni smještaj (kuća/stan 

stanovnika, kuća za odmor) (TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ Slunj 

Rastoke, 2022).  



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

Cjelovita analiza stanja 

  103 

 

Sl. 42. Udjeli postelja prema kategorijama smještajnih objekata u VUP Karlovac 2021. g. 

Izvor podataka: TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ Slunj Rastoke, 2022. 

 

5.4.3. Brendiranje i promocija  

Aktivni odmor, bogatstvo prirodnih resursa i kulturne baštine, sadržaji uz rijeke Dobru, Koranu, Kupu i 

Mrežnicu, blizina drugih turističkih destinacija poput onih u primorskom dijelu Hrvatske ili blizina 

glavnog grada Zagreba, atraktivni su elementi turističke ponude većeg urbanog područja Karlovac. 

Aktivni odmor ostvaruje se sadržajima poput biciklizma, raftinga, kanuinga i kajakinga na rijekama, ali i 

kupanja na rijekama, brojnim adrenalinskim parkovima te planinarenjem. 

Najveća posebnost je bogatstvo i prirodna ljepota rijeka na ovom prostoru koja je najviše promovirana 

putem Turističke zajednice Karlovačke županije, kao i lokalnih turističkih zajednica. Brend koncept 

županije: „In medias res“ potencira geografsku poziciju županije, bogatstvo rijekama i šumom, 

prednosti odmora na tom području i mogućnost doživljaja nekih novih, neočekivanih iskustava. 

Razvojem brenda formirana je i mobilna aplikacija ,,In medias res'' koja posjetiteljima omoguće 

pogodnosti vezane uz smještaj, izletničke programe, restorane, ulaznice za muzeje i atrakcije, 

događanja i manifestacije kao i popuste na autohtone suvenire i proizvode lokalnih OPG-ova. Na 

županijskoj razini se također je razvijen novi (pod)brend te plan upravljanja naziva „Dodir civilizacija“. 

U fokusu njegove interpretacije je maksimalno korištenje razvojnog potencijala starih gradova u 

županiji (formiranje tzv. kulturne rute), uz održavanje sklada s principima održivosti turističke 

destinacije, kao i zaštite te očuvanja kulturne baštine. Za turističko korištenje, ustanovljeno je kako su 

s područja VUP-a stari gradovi Dubovac i Ozalj turistički proizvodi visoke zrelosti spremni za prihvat 

posjetitelja, a Cetin i Slunj proizvodi djelomične zrelosti, dok je detaljno je pripremljen i plan kulturne 

valorizacije projekta (Krovni interpretacijski plan ,,Dodir civilizacija'', 2020).  

Razvoj aktivnog odmora kao glavne strateške odrednice u brendiranju VUP-a se, uz aktivnosti vezane 

uz rijeka, planira i unaprjeđenjem drugih oblika turizma koji nisu direktno vezani uz sportove na divljim 

vodama. Jedan od primjera čini cikloturizam, a vrijedan projekt u aspektu njegova razvoja čini “KAŽU – 

pedala”. Za potrebe cikloturista izrađena je internetska stranica cikloturizma županije, poseban 
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kartografsko-informativni materijal za područje Karlovca i Duge Rese, Ozlja, Rakovice i Slunjskog 

područja, a svaka od karata biciklističkih ruta upotpunjena je informativnim sadržajem koji opisuje 

znamenitosti i prirodne ljepote pojedinih krajeva Karlovačke županije kroz koje se prolazi. Projekt 

također uključuje izradu Operativnog plana razvoja cikloturizma po županiji, dovršenje uređenja i 

trasiranje dvije započete cikloturističke rute, prometne znakove na trasiranim cikloturističkim rutama , 

postavljanje 14 servisnih stanica za bicikle na području cijele županije (Cycling adventure, KAŽU 

pedala, 2022). Istim se stvaraju preduvjeti za dodatno pozicioniranje prostora VUP-a kao atraktivne 

destinacije za ,,outdoor'' turizam.  

Turistička zajednica Slunj Rastoke promovira prirodna bogatstva prostora Slunja i naselja Rastoka koje 

su poznate po posebnosti brojnih slapova koje su stvorile rijeke Slunjčica i Korana na kojima su 

izgrađene vodenice. Prirodno bogatstvo i kulturna baština privlače veliki broj turista, no većinom kao 

usputnu stanicu do neke druge turističke destinacije, stoga je cilj stvoriti što veći broj turističkih 

sadržaja kako bi se povećala duljina boravka na ovom prostoru, kao npr. sportski sadržaji rafting, 

kajaking, ali i jahanje, planinarenje, lov i ribolov, kupanje, vožnja biciklističkim stazama, nordijsko 

hodanje, vožnja šumskim putevima quad-vozilima (TZ Slunj Rastoke, 2022). 

TZ Grada Karlovca promovira turističke sadržaje kroz različite oblike, prvenstveno u digitalnom 

razdoblju to provodi putem društvenih mreža kako bi aktualni sadržaji i aktivnosti mogli doprijeti do 

svih dobnih skupina i ne samo na razini Grada već globalno. Administrativno središte Karlovačke 

županije, Karlovac se brendira kao “grad susreta”, mjesto susreta četiri rijeke, najvažnijih prometnih 

pravaca u Hrvatskoj te kao grad susreta gospodarskih i društvenih djelatnosti. Zbog razvijene 

hidrografske mreže, Grad Karlovac poznat je kao grad na četiri rijeke (Kupa, Korana, Dobra i Mrežnica), 

a takva posebnost omogućava brojne turističke potencijale, poput npr. riječnih kupališta ili raftinga. 

Gradsko kupalište na rijeci Korani, Foginovo kupalište registrirano je kao prvo riječno kupalište u 

Hrvatskoj. Karlovac je i povijesni lađarski grad, a spomen na prošla vremena kada se žito prevozilo 

lađama, rijekama Kupom i Savom danas pruža vožnja Žitnom lađom „Zora“ koja je izrasla u turističku 

atrakciju. Ona također čini podlogu za revitalizaciju plovnosti rijeke Kupe od Siska do Karlovca, 

izgradnju riječnih pristaništa i turističku interpretaciju trgovačkih puteva i tradicije pokuplja. Zbog 

bogatstva voda i šuma, turistički potencijal postoji i u sferama razvoja lovnog turizma i ribolovnog 

turizma. U gradu Karlovcu nalaze se i tri zaštićena područja: Cret Banski Moravci, Vrbanićev perivoj i 

Marmontova aleja, a takva područja trebalo bi adekvatno turistički valorizirati i promovirati. 

Prepoznatljiva i značajna je kulturno-povijesna urbanistička cjelina grada Karlovca, sačinjena od tri 

zone zaštite, od kojih Zvijezda čini zonu A. Unutar jezgre, nalazi se i veći broj očuvanih građevina, kao 

što su barokna crkva Svetog Trojstva s franjevačkim samostanom, zrinsko-frankopanski dvor (u kojem 

se nalazi Gradski muzej), crkva Sv. Nikole i dr.  Atraktivnost je i Stari grad Dubovac, renesansni kaštel. U 

blizini se nalazi i nacionalno svetište sv. Josipa, pogodno za razvoj vjerskog turizma. Grad Karlovac je 

također član Europske kulturne rute Groblja zbog arhitekture groblja Dubovac. Bitno za spomenuti je i 

da se u Karlovcu nalazi Vojni kompleks Turanj, gdje je smješten Muzej domovinskog rata te slatkovodni 

akvarij Aquatika. Postoji mogućnost turističke valorizacije etnoloških građevina, odnosno tradicionalnih 

pokupskih kuća. Na ovom prostoru postoji 72 etnološke građevine, većinom u dolini rijeke Kupe (Grad 

Karlovac, 2021).  

Općina Rakovica ostvaruje iznimne rezultate turističkih kretanja, a posebice zbog blizine NP Plitvička 

jezera te uređenih biciklističkih staza i šetnica uz kanjon Korane. Dodatne atrakcije koje privlače turiste 

su: Baraćeve špilje, Stari grad Drežnik, poučna staza Mlinica, Eko-etno tržnica Grabovac, adrenalinski 

parkovi, terensko jahanje, Etno selo Korana te blizina rijeke Une. Dosadašnjim projektima završeno je 

uređenje kule Starog grada Drežnika u vidikovac. Projektom „Plitvičke doline“ koji je zamišljen kao Eko 

muzej na otvorenom, nastoji se privući što veći broj posjetitelja i realizirati Rakovicu kao prepoznatu 

destinaciju. Lovni turizam je također jedan od selektivnih oblika turizma s velikim potencijalom na 
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ovom prostoru, kao i ruralni turizam u okviru OPG-ova te prepoznatljiva enogastronomska ponuda 

(Općina Rakovica, 2016, TZ Plitvičke doline, 2022).   

Izuzetno čista rijeka Mrežnica također privlači turiste i omogućava razvoj sadržaja i ponude sportskog 

turizma, posebice je razvijen rafting i kanuing, a posredno time razvio se i kamping turizam. U dolini 

Mrežnice nalazi se i nekoliko paintball igrališta, kao i streličarski poligon gdje se posjetitelji mogu 

okušati u gađanju lukom i strijelama. Grad Duga Resa razvojem aktivnog turizma, osobito onog na rijeci 

Mrežnici gradi brend „vodenog grada“. Na tom je tragu kreiran i ,,Walk & Ride Mrežnica'' - rekreacijska 

manifestacija uz rijeku Mrežnicu i susjedne obronke, osmišljena za sudionike željne boravka i kretanja 

u prirodi, jahanja konja, šetnji uz Mrežnicu te odmora i piknika. 

Srednjovjekovni utvrđeni grad Ozalj privlači turiste svojom kulturnom baštinom, a na području Ozlja 

bitan projekt je i "Slavin grad" u spomen poznate slikarice Slave Raškaj, projekt se sastoji od brojnih 

slikarskih aktivnosti te bi trebao stvoriti brend Ozlja kao destinacije kulturnog turizma, odnosno kao 

europske kolijevke akvarela. Zahvaljujući Slavi Raškaj, grad Ozalj je član i Europske kulturne rute 

Impresionista. Turistička zajednica uz navedeno promovira i Zavičajni muzej Ozalj i bogatu povijest 

Ozaljskog kulturnog kruga i obitelji Frankopan i Zrinski (TZ područja Kupa, 2022). Bogata je i eno-

gastronomska ponuda Ozaljskog kraja, osobito razvijena na području Vivodina, Vrhovca, Jaškova, dok 

su turistički prepoznate i cijenjene manifestacije čine Štrudlafest i Wine&Walk. 

Osim Slave Raškaj, na prostor VUP-a su živjele i djelovale ostale znamenite osobe, poput Nikole Tesle 

i braće Seljan. Prepoznatljivost i veličina Nikole Tesle koji je svojedobno pohađao karlovačku gimnaziju 

utjecali su na to da po njemu osim sadašnje gimnazije, naziv dobije i novi poduzetnički centar, 

neposredno uz koji bi se nalazilo pametno parkiralište kao svojevrsna početna točka posjetitelja na 

dolasku u grad. Na području Karlovca djeluje i Centar za ekspedicionizam, istraživanje i kulturu “Braća 

Seljan” koji posjetitelje upoznaje s znamenitim istraživačima. 

Kulturne manifestacije dio su i turističke ponude, a izvan glavne turističke sezone smanjuju sezonalnost 

povećanjem potrošnje i broja noćenja. Najviše su zastupljene u Karlovcu, koji je kao turistička 

destinacija prepoznatljiv po tradiciji pivarstva, pri čemu se posebice ističe manifestacija Karlovački dani 

piva u kolovozu, dok se među ostalim prepoznatljivim i posjećenim manifestacijama mogu izdvojiti 

Ivanjski krijes, Zvjezdano ljeto, Riječno kino, Advent u Karlovcu (Grad Karlovac, Grad Duga Resa, Grad 

Ozalj, 2020).  

Brojne brošure Hrvatske turističke zajednice također navode područje VUP Karlovac kao područje koje 

nudi jedinstvene turističke sadržaje, autohtone domaće proizvode, kvalitetnu enogastronomsku 

ponudu te prije svega promoviraju ovo područje kao područje za miran, ali i aktivan odmor (HTZ, 2022). 

Sudionici participativne radionice Prirodna baština i turizam istaknuli su vrijednosti dosadašnjih 

projekata i izgradnje turističke infrastrukture na području VUP-a. Neki od primjera su projekt ,,Susret s 

rijekom'' putem kojeg su umrežena tri grada na tri rijeke (uključuje Karlovac i Ozalj) te je izgrađena nova 

infrastruktura s naglaskom na zaštitu rijeka, kao i postojanje izgrađene infrastrukture u područja 

akvatike. U kontekstu selektivnih oblika turizma kao prednost se izdvaja razvijena biciklističko-pješačka 

infrastruktura te vidovi adrenalinskog turizma na području Općine Rakovica, kao i razvijen lovni turizam 

na prostoru čitavog VUP-a koji donosi znatni priljev sredstava. Alternativa lovnom turizmu vidi se u 

birdwatchingu, turističkoj niši čiji potencijal još nije u potpunosti iskorišten, a mogućnost dodatne 

valorizacije proizlaze iz velikog broja područja očuvanja značajnih za ptice (NATURA 2000).   

Dionici su također definirali temeljne izazove koji se javljaju u turizmu, poput pritiska na komunalnu 

infrastrukturu zbog porasta privatnih smještajnih kapaciteta, osobito u ruralnim dijelovima. Također je 

istaknut problem nerazvijenosti turizma te turističke infrastrukture u dijelovima VUP-a, najizraženije na 

primjeru Općine Cetingrad. Potencijali na tom prostoru, kao i ostalim područjima VUP-a s razvijenom 

poljoprivredom, ogledaju se u razvoju agroturizma, međutim temeljni izazov predstavlja nedostatak 
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interesa potencijalnih nositelja. U tu je svrhu potrebno raditi na uključivanju dionika iz sektora 

poljoprivrede u turizam te definirati zajedničke interese, ciljane skupine i aktivnosti kako bi se 

omogućilo stvaranja dodane vrijednosti poljoprivrednoj proizvodnji. Na području Općine Cetingrad 

neiskorišten potencijal predstavlja i stari grad Cetin, a postoji mogućnost i uređenje biciklističkih staza 

u neposrednom okruženju. Srednjovjekovna utvrda starog grada vrijedan je resurs razvoja kulturnog 

turizma i na području Grada Slunja, dok je to za prostor urbanog središta Duge Rese povezivanje 

kulturne baštine s baštinom industrijskog grada. S obzirom na karakter prostora koji je u velikoj mjeri 

definiran očuvanom prirodnom osnovom te brojnim prirodnim fenomenima, potrebno je poticati razvoj 

turizma koji ne ugrožava njegovu održivost, pretvarajući prirodnu baštine u proizvod visoke vrijednosti 

s kontroliranim  brojem posjetitelja, a vodeći se takvim smjernicama, Grad Karlovac provodi projekt 

prikupljanja indikatore s ciljem mjerenja održivog razvoja turizma.  

 

5.4.4. Zaključak  

Turizam VUP Karlovac okarakteriziran je kao prostor tranzitnih destinacija među kojima dominiraju Grad 

Karlovac, Grad Slunj i Općina Rakovica prema broju turističke posjećenosti. Razvoju turizma ovih 

destinacija pogodovala je blizina primorskih destinacija i glavnog grada Zagreba, povoljni geoprometni 

položaj između sjevera i juga te položaj između dviju susjednih država, Bosne i Hercegovine te 

Slovenije. Najveći udio ostvarenih turističkih kretanja bilježi Općina Rakovica kojoj je pogodovala 

blizina Nacionalnog parka Plitvička jezera. Sve JLS VUP Karlovac do 2019. g. bilježile su pozitivne 

trendove turističkih kretanja (dolazaka i noćenja), posebice stranih turista, no pod utjecajem globalne 

pandemije i ove JLS kao i ostatak Republike Hrvatske bilježe negativne posljedice koje su se odrazile 

na turizam. Veće urbano područje zbog svoje relativne blizine morskih destinacija, bilježi najveće 

udjele turističkih kretanja u ljetnim mjesecima pa je iznimno okarakterizirana sa sezonalnošću. Problem 

stvara i nedovoljna povezanost sadržaja te manjak suradnje s bliskim destinacijama, poput npr. 

Rakovice s NP Plitvička jezera, kratak period boravka turista u VUP Karlovac i nedostatni smještajni 

kapaciteti, ali i manjak organiziranih sadržaja u određenim dijelovima VUP Karlovac, kao npr. u 

općinama Krnjak i Cetingrad. 

Za daljnji razvoj turizma i pozitivne turističke trendove prije svega potrebno je potencijalne turističke 

sadržaje zaštiti i valorizirati, poput npr. brojnih starih utvrda, etno objekata i sakralnih objekata. Nadalje, 

potrebno je rasporediti turističke aktivnosti kroz cijelu godinu kako bi se umanjio utjecaj sezonalnosti, 

što je moguće brojnim manifestacijama te ih kroz različite medije promovirati. Također, svakako je 

potrebno povećati broj smještajnih kapaciteta te ih ravnomjerno povećavati u svim dijelovima VUP 

Karlovac te postojećim kapacitetima povećati kvalitetu kako bi se omogućio veći broj dana boravka u 

destinacijama. Cilj je stvaranje otpornog i održivog turizma, a to je moguće uz razvoj selektivnih oblika 

turizma, poput ekoturizma, ruralnog turizma, cikloturizma, lovnog i ribolovnog turizma te kulturnog i 

vjerskog turizma kao i turizma događanja i manifestacija. 

 

 

5.5. Primarni sektor  

Poljoprivreda i šumarstvo spadaju u temeljne djelatnosti primarnog sektora. Njihova osnovna namjena 

je proizvodnja hrane ili sirovina koje koriste djelatnosti sekundarnog i tercijarnog sektora. Na području 

VUP Karlovac postoje povoljni prirodni uvjeti za razvoj govedarstva, ovčarstva, kozarstva, pčelarstva, 

akvakulture kao i intenzivni razvoj voćarsko-vinogradarske proizvodnje i povrtlarstva. Područje VUP 

Karlovac zahvaćaju dvije vinogradarske podregije: Pokuplje s Karlovačkim vinogorjem, kojem pripadaju 
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gradovi Duga Resa i Karlovac i Plešivica s Ozaljsko-vivodinskim vinogorjem, kojem pripada Grad Ozalj 

(Karlovačka županija, 2022).  

Prema Zakonu o poljoprivrednom zemljištu (NN 20/18, 115/18, 98/19) poljoprivredno zemljište 

definira se kao dobro od javnog interesa za Republiku Hrvatsku koje ima njezinu osobitu zaštitu. 

Poljoprivredna zemljišta su poljoprivredne površine koje su u katastru po načinu uporabe upisane kao 

oranice, vrtovi, livade, pašnjaci, voćnjaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i močvare, te sva ostala 

zemljišta koje je moguće privesti poljoprivrednoj proizvodnji. Poljoprivredno zemljište može biti i 

neobraslo šumsko zemljište, kao i zemljište obraslo početnim ili degradacijskim razvojnim ciklusima 

šumske vegetacije (npr. makija, garig, šikare i sl.), ako na tom zemljištu postoji mogućnost za 

poljoprivrednu proizvodnju.  

Problem poljoprivredne proizvodnje u RH nerijetko predstavlja usitnjenost poljoprivrednih čestica , a 

isto vrijedi i za prostor VUP Karlovac. Novim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o 

poljoprivrednom zemljištu (NN 57/22) namjeravaju se stvoriti preduvjeti za omogućavanje stavljanja u 

funkciju zapuštenog, rascjepkanog poljoprivrednog zemljišta nepravilnog oblika, stvaranje dodane 

vrijednosti, uređenje komunalne infrastrukture te druge vrste infrastrukture poput poljskih puteva. 

Provođenje komasacije poljoprivrednog zemljišta predviđeno je provesti sukladno programu, a 

zakonom je predviđena i uspostava informacijskog sustava komasacije, uključujući registar komasacije. 

Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja objavljuje podatke o zemljišnom pokrovu u digitalnoj bazi 

podataka Corine Land Cover Croatia (CLCCro, 2021) iz koje se utvrđuje površina poljoprivrednih 

prostora i prostora koji se mogu pripustiti poljoprivredi. Ukupna površina svih poljoprivrednih površina 

na prostoru VUP Karlovac 2018. g. iznosila je 126.587,54 ha što je činilo 12,19% ukupne površine VUP 

Karlovac. Ako se tome pridodaju površine koje je moguće pripustiti poljoprivrednoj proizvodnji, npr. 

područja gdje se odvija zarastanje zemljišta (sukcesija šume) i prirodni pašnjaci, koje se pružaju na 

41.486,30 ha (4,0% ukupne površine VUP Karlovac), može se zaključiti da maksimalna površina koja 

može biti agrarno vrednovana zauzima više od 15% površina u VUP Karlovac. Podatci o ukupnoj 

površini podvrsta poljoprivrednih i potencijalnih poljoprivrednih zemljišta prema CLCCro bazi 

prikazani su u Tab. 48., a njihova rasprostranjenost prikazana je na priloženoj karti (Sl. 43.). Najveći dio 

poljoprivrednih površina nalazi se u kategoriji Mozaik poljoprivrednih površina 67.494,11 ha, što iznosi 

više od polovice poljoprivrednog zemljišta. Visok udio te kategorije u ukupnoj površini poljoprivrednih 

zemljišta upućuje na to da je veliki dio poljoprivrednih površina obrađen, odnosno da je dobra 

poljoprivredna iskorištenost zemljišta.  

Tab. 48. Ukupna površina različitih poljoprivrednih površina na prostoru VUP Karlovac 2018. godine 

Kategorija zemljišta Površina zemljišta (ha) 

Nenavodnjavano obradivo zemljište 2.417,43 

Vinogradi 303,01 

Voćnjaci i plantaže bobičastog voća 105,52 

Pašnjaci 17.031,14 

Mozaik poljoprivrednih površina 67.494,11 

Pretežno poljoprivredno zemljište, sa značajnim udjelom prirodnog biljnog 
pokrova 

39.236,33 

Ukupno poljoprivredno zemljište 126.587,54 

Prirodni travnjaci 3.763,08 

Sukcesija šume (zemljišta u zarastanju) 37.726,22 

Ukupno potencijalno poljoprivredno zemljište 41.486,30 

Izvor podataka: CLCCro, 2021 
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Sl. 43. Način korištenja zemljišta u VUP Karlovac 2018. godine 

Izvor podataka: CLCCro, 2021 

Ukoliko se promatra prostorna distribucija različitih vrsta poljoprivrednih površina (Sl. 43.), može se 

zaključiti kako je veći dio obrađenih poljoprivrednih površina koncentriran uz zone naselja i uz 

područja uz rijeke. Veći dio prostora koji je pod šumom ili poljoprivrednih površina koje su pod 

sukcesijom šume nalazi se u južnom dijelu VUP Karlovac što je u skladu s reljefnom strukturom 

prostora. 

Usporedbom kategorija zemljišta 2012. i 2018. (Tab. 49.) na području VUP Karlovac uočena je promjena 

načina korištenja zemljišta na 1362,8 ha. Najveća promjena zabilježena je u kategoriji šume kod kojih 

je 935,67 ha pretvoreno u grmlje i/ili travnate zajednice – pretpostavljeno pod utjecajem sječe, 16,92 

ha u trajne nasade, a 11,47 ha u industrijske, komercijalne i prometne jedinice. Nekadašnjih 118,64 ha 

koje se nalazilo pod heterogenim (usitnjenim) poljoprivrednim površinama u najvećoj je mjeri 

pretvoreno u trajne, višegodišnje nasade, kod dijela njih je došlo do pošumljavanja ili zarastanja u 

šumske površine, dok je manji dio pretvoren u industrijske, komercijalne i prometne jedinice. Jedini 

porast poljoprivrednih površina zabilježen je kategoriji trajni nasadi gdje je zabilježen porast od 92,86 
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ha, a do porasta je došlo ponajviše zbog već istaknute promjene načina korištenja heterogenih 

poljoprivrednih površina, zatim šuma te grmlja, odnosno travnatih zajednica. Navedeni podatci u 

najvećoj mjeri ukazuju na degradaciju biljnog pokrova u danom periodu (CLC Change, 2018).  

Tab. 49. Promjena načina korištenja zemljišta na području VUP Karlovac 2012.-2018. godine 

Prvotna kategorija zemljišta 

2012. 

Kategorija zemljišta u koju je 

došlo do prenamijene 2018. 

Površina 

prenamijenjenog 

zemljišta (ha) 

2.4. Heterogena poljoprivredna 

područja 

1.2. Industrijske, komercijalne i 

prometne jedinice 
19,14 

2.4. Heterogena poljoprivredna 

područja 
2.2. Trajni nasadi 70,39 

2.4. Heterogena poljoprivredna 

područja 
3.1. Šume 29,11 

3.1. Šume 
1.2. Industrijske, komercijalne i 

prometne jedinica 
11,47 

3.1. Šume 2.2. Trajni nasadi 16,92 

3.1. Šume 3.2. Grmlje i/ili travnate zajednice 935,67 

3.2. Grmlje i/ili travnate zajednice 
1.2. Industrijske, komercijalne i 

prometne jedinice 
264,99 

3.2. Grmlje i/ili travnate zajednice 1.3. Rudnici, deponiji i gradilišta 9,56 

3.2. Grmlje i/ili travnate zajednice 2.2. Trajni nasadi 5,55 

Izvor podataka: CLC Change, 2018 

Jedna od temeljnih pretpostavki za razvoj poljoprivrede iznimno je kvaliteta tla na kojemu se odvija 

uzgoj poljoprivrednih kultura. U sjeverozapadnom dijelu VUP Karlovac prevladavaju podzolasto smeđa 

tla, euterična tla i rendzine.  U nizinskom prostoru oko rijeke Kupe i njenih pritoka razvila su se 

hidromorfna tla (pseudogleji, glejna i fluvijalna tla), a na području doline Kupe i ušća njenih pritoka 

razvijeni su eugleji radi prekomjernog primitka vode. Na području južno od Duge Rese do Slunja 

rasprostranjena su lesivirano akrična tla, distrično smeđa tla i smeđa tla na vapnencu. Ova tla nisu 

pogodna za poljoprivredu bez agrotehničkih zahvata za popravljanje njihovih svojstava (SPUO PPKŽ, 

2015.). 

Broj i kumulativna površina poljoprivrednih površina na kojima se obavlja poljoprivredna proizvodnja 

iskazan je u registru ARKOD koji je pod nadležnosti Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i 

ruralnom razvoju. Pregled podataka iz navedenog registra dostupan je u priloženim tablicama (Tab. 50., 

Tab. 51.). U ARKOD je krajem 2021. g. bilo upisano ukupno 29.113 čestica s prostora VUP Karlovac koje 

su se prostirale na površini od 17.299,55 ha. Ukoliko se taj broj usporedi s ukupno dostupnim 

poljoprivrednim zemljištem, može se zaključiti da je nešto manje od šestine (13,67%) ukupnog 

zemljišta koje je po Corine Land Cover bazi kategorizirano u jednu od kategorija poljoprivrednog 

zemljišta (isključujući potencijalno poljoprivredno zemljište) bilo upisano u registar. Prosječna veličina 

poljoprivredne parcele iznosi 0,59 ha što upućuje na činjenicu da je poljoprivredno zemljište usitnjeno, 

a usitnjenost poljoprivrednog zemljišta obeshrabruje daljnji razvoj komercijalne poljoprivrede koja se 

temelji na proizvodnji na većim posjedima. Površina poljoprivrednog zemljišta u jedinicama lokalne 

samouprave razmjerna je njihovoj površini. Najveća površina poljoprivrednog zemljišta upisanog u 

ARKOD (Tab. 51.) nalazi se na teritoriju Grada Karlovac, zatim slijede Grad Slunj i Općina Cetingrad. 

Najmanju površinu ima Grad Duga Resa. Najveće površine poljoprivrednih zemljišta upisane u ARKOD-

u su oranice, zatim ih slijede livade i krški pašnjaci. Od poljoprivrednih kultura na oranicama prevladava 
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uzgoj ratarskih kultura (najzastupljeniji kukuruz). Zbog velikih površina pod livadama i pašnjacima, 

čemu su razlog prirodna ograničenjima zbog kojih biljna proizvodnja nije jače razvijena, na području sa 

pretežito radi o stočarskoj proizvodnji (mliječno govedarstvo) s malim postizanjem dodatne vrijednosti, 

no s velikim razvojnim potencijalom u poljoprivrednoj proizvodnji i preradi. Područje VUP-a zbog 

navedenog karakterizira prerada mlijeka u sireve te postoji nekolicina objekata odobrenih za preradu. 

Na području VUP-a se nalazi i prva cesta sira u RH koja uključuje 10 seljačkih gospodarstava Karlovačke 

županije, od čega četiri s područja VUP-a, a karakteristične sireve čine: kuhani sir, sir škripavac i tounjski 

sir. Među trajnim nasadim najzastupljeniji su vinogradi koji obuhvaćaju 81,33 ha te se pretežito nalaze 

na sjevernom dijelu VUP-a. Na području Karlovačke županije ukupno 305 PG nalazim se pod kulturom 

vinove loze, a njihova je prosječna površina od 0,1 do 1 ha. Pojedina područja VUP-a, poput Grada 

Ozlja, posjeduju potencijal razvoja vinskog turizma koji se uz mogućnost posjeta lokalnim vinarijama 

počeo valorizirati i manifestacijski kroz događanja poput Vivodina Wine and Walk.  

Tab. 50. Broj i ukupna površina poljoprivrednih parcela upisanih u ARKOD prema vrsti u VUP Karlovac 

na dan 31. prosinca 2021. godine 

Vrsta poljoprivredne parcele Ukupna površina parcela (ha) Broj poljoprivrednih parcela 

Oranica 9.087,2 14.116 

Staklenik na oranici 6,43 78 

Livada 4.987,42 10.534 

Pašnjak 218,38 218 

Krški pašnjak 1.860,94 1.572 

Vinograd 81,33 411 

Iskrčeni Vinograd 0,82 5 

Voćne vrste 994,75 2.020 

Rasadnik 0,43 5 

Mješoviti trajni nasadi 4,12 17 

Ostale vrste upotrebe 6,36 20 

Privremeno neodržavana parcela 51,37 117 

UKUPNO 17.299,55 29.113 

Izvor podataka: APPRRR, 2021a 

Tab. 51. Broj i ukupna površina poljoprivrednih parcela upisanih u ARKOD po jedinicama lokalne 

samouprave VUP Karlovac dan 31. prosinca 2021. godine 

Jedinica lokalne samouprave Ukupna površina parcela (ha)  Broj poljoprivrednih parcela 

Općina Cetingrad 2103,87 2035 

Grad Duga Resa 879,25 2271 

Grad Karlovac 6525,46 12544 

Općina Krnjak 1628,27 2133 

Grad Ozalj 1931,41 5596 

Općina Rakovica 1556,42 1238 

Grad Slunj 2674,87 3296 

Izvor podataka: APPRRR, 2021a 
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Znatne površine na prostoru VUP-a čini državno poljoprivredno zemljište; sukladno programima 

raspolaganja za gradove i općine, ukupna obuhvaćaju 8.378,4 ha (Tab. 52). Najviše poljoprivrednih 

površina u državnom vlasništvu, više od polovice s prostora VUP-a, nalazi se na području Općine 

Rakovica, a razmjerno velike površine nalaze se i na prostoru Grada Slunja te Grada Karlovca. Većina je 

površina (68,4 %) prema namjeni određena za zakup, a manje od jedan posto za prodaju; povrat ili 

ostale namjene. Sukladno površini dostupnog državnog zemljišta, maksimalna površina zakupa 

razlikuje se između svake JLS, pa tako maksimalna površina za zakup na području iznosi 10 ha na 

području Grada Ozlja te 500 ha na području Općine Rakovica. Poljoprivredno zemljište daje se u zakup 

putem javnog natječaja na rok od 25 godina s mogućnošću produljenja za isto razdoblje.  

Tab. 52. Poljoprivredno zemljište u vlasništvu države na području VUP-a 

Prostorna 

jedinica 

Ukupna 

površina 

poljoprivrednog 

zemljišta u 

vlasništvu 

države (ha) 

Površina poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države 

prema oblicima raspolaganja 

Određene 

za povrat 

(ha) 

Određene 

za prodaju 

(maks. do 

25%) (ha) 

Određene 

za zakup 

(ha) 

Određene za 

ostale namjene 

(maks. do 5%) 

(ha) 

Grad Karlovac 899,9 - - 899,9 - 

Grad Duga Resa 106,1 0,17 25 81 - 

Grad Ozalj 99,8 10,4 9,4 75,6 4,4 

Grad Slunj 1.726,3 11,5 12,9 1.656,1 - 

Općina Cetingrad 319,8 - 7 312,8 45,7 

Općina Krnjak 485,3 - 24,4 460,9 - 

Općina Rakovica 4.741,2 - - 2.247,9 - 

Ukupno 8.378,4 22,07 78,7 5.734,2 50,1 

Izvor: Programa raspolaganja poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu Republike Hrvatske za gradove i općine na 

području VUP Karlovac, 2020 

Poljoprivredna proizvodnja ima potencijal ukoliko se poljoprivredni proizvodi mogu plasirati na tržište. 

U VUP Karlovac postoji više tvrtki iz različitih sektora prehrambene industrije. Sektor proizvodnje hrane 

obuhvaća proizvodnju mesa i mesnih proizvoda, mlijeka i mljekarskih proizvoda i pekarskih proizvoda. 

Na prostoru Grada Karlovca nalazi se jedan od vodećih pogona za proizvodnju i distribuciju mesa i 

mesnih proizvoda u Republici Hrvatskoj. U proizvodnji pića dominira proizvodnja piva koja na prostoru 

Grada Karlovca ima tradiciju od 19. stoljeća (HGK, 2022.). 

Udio djelatnosti poljoprivrede, šumarstva i ribarstva u ukupnom BDV-u Karlovačke županije smanjio se 

u razdoblju 2011.-2019. g. s 6,1% na 4,7%, a ukupni BDV ostvaren u navedenim djelatnostima bilježi 

smanjenje u istom razdoblju s 379 mil. kn na 316 mil. kn (BDP – pregled po županijama, 2021). Udio 

primarnog sektora u ukupnom BDV-u Karlovačke županije veći je od onoga na nacionalnoj razini što 

ukazuje na važnost poljoprivrede na području županije i njenu povezanost s prehrambenom 

industrijom. Broj poduzeća koja su obavljala djelatnost u području poljoprivrede, šumarstva i ribarstva 

na području VUP Karlovac krajem 2020. g. bio je 73 ,od čega je najveći broj, njih  39 registrirano u 

Gradu Karlovcu. U ostalim jedinicama lokalne samouprave registrirano je manje od 10 poduzeća. Broj 

poslovnih subjekata u poljoprivredi, ribarstvu i šumarstvu bilježi trend porasta od kraja 2016. g., kada 

je ukupno bilo 54 poslovnih subjekata u navedenim djelatnostima na prostoru VUP Karlovac. Broj 

poduzeća povećao se u svim JLS osim u Gradu Ozlju (Tab. 53.).   
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Tab. 53. Broj poduzeća na području VUP Karlovac koja obavljaju djelatnost u području poljoprivrede, 

šumarstva i ribarstva 2016.-2020. 

JLS 
Broj poduzeća 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

Cetingrad 5 4 7 8 8 

Duga Resa 0 1 1 1 1 

Karlovac 30 29 33 36 39 

Krnjak 7 7 8 9 8 

Ozalj 4 5 3 2 3 

Rakovica 4 5 6 5 5 

Slunj 4 8 8 9 9 

VUP Karlovac 54 59 66 70 73 

Izvor podataka: FINA, 2021 

Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR, 2021b) objavljuje podatke 

o broju i strukturi poljoprivrednih gospodarstava koji su prikazani u priloženoj tablici (Tab. 54.). Ukupan 

broj poljoprivrednih gospodarstava u VUP Karlovac krajem 2021. g. bio je 3.581 a JLS u kojoj je bio 

smješten najveći broj poljoprivrednih gospodarstava je Grad Karlovac u kojemu se nalazi 1.233 

objekata, odnosno 34,4% ukupnog broja poljoprivrednih gospodarstava. Najmanji broj poljoprivrednih 

gospodarstava nalazi se u Općini Rakovica, njih 193. Najviše poljoprivrednih gospodarstava 

registrirano je u kategoriji obiteljskih gospodarstava (OPG) koja čini 72,8% ukupnog broja 

gospodarstava. Po zastupljenosti slijede samoopskrbna poljoprivredna gospodarstva (24,6 %), 

trgovačka društva (1,8 %), obrti i druge pravne osobe (0,6 %), a najmanje je zastupljena kategorija 

poljoprivrednih zadruga sa samo devet postojećih zadruga. Potrebno je napomenuti da je u dijelu 

poljoprivrednih gospodarstava, a osobito u kategoriji OPG-a moguća pojava da je dio OPG-a prijavljen 

u Upisnik poljoprivrednika, a u stvarnosti nisu aktivni u obavljanju poljoprivrednih djelatnosti i ne 

sudjeluju na tržištu. Zbog toga brojevi prikazani u Tab. 54. ne moraju nužno upućivati na stvarno stanje, 

ali daju okvirnu sliku stanja u razvoju poljoprivrede u VUP Karlovac. Razvojni potencijal poljoprivrednih 

gospodarstava je njihova mogućnost suradnje i udruživanja. Za poljoprivrednike poželjno može biti 

zadrugarstvo, osobito prateći primjere pozitivne prakse u brojnim državama članicama Europske unije, 

uz znatan odmak od politike planskog zadrugarstva u poljoprivredi kakva je bila u drugoj polovici 20. 

st. (Pejnović i dr., 2016). To također mogu biti i proizvođačke organizacije, kao temeljne jedinice svih 

drugih organizacijskih oblika udruženja proizvođača koje imaju potencijal predstavljati okosnicu 

poljoprivredne proizvodnje. Pristupom sektoru kroz sustav dobro organiziranih proizvođačkih 

organizacija mogu se riješiti problemi održivosti proizvodnje i opskrbe, a samim time i stabilnost 

poslovanja svih dionika u pojedinom sektoru. 

APPRRR (2021b) objavljuje podatke o strukturi nositelja poljoprivrednih gospodarstava. Krajem 2021. 

g. najveći dio poljoprivrednih gospodarstava, njih 2.482 (69,3 %), imao je muškog nositelja, a u ostalih 

1.099 (30,7%) poljoprivrednih gospodarstava nositeljice su bile žene. Ukoliko se promatra obrazovna 

struktura nositelja poljoprivrednih gospodarstava (Sl. 44.), može se zaključiti da je najveći dio nositelja 

za koje su podatci poznati završio srednju školu (41,0% ukupnog broja nositelja). Veći postotak 

nositelja gospodarstva ima završenu osnovnu školu (15,5%) od onih s visokoškolskim obrazovanjem 

(10,4%). Viši stupanj obrazovanja poljoprivrednika pozitivno utječe na razvoj i primjenu inovacija u 

poljoprivrednoj proizvodnji. Stoga je potrebno ulagati u cjeloživotno obrazovanje poljoprivrednika, kao 

i u njihovo upoznavanje s poljoprivrednom politikom na nacionalnoj i nadnacionalnoj razini te ih 

upoznati s mogućnostima daljnjeg razvoja vlastite djelatnosti te financijskim sredstvima koja se mogu 

ishoditi u tu svrhu.  
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Tab. 54. Poljoprivredna gospodarstva u jedinicama lokalne samouprave VUP Karlovac prema vrsti na 

dan 31. prosinca 2021. godine 

Jedinice 

lokalne 

samouprave 

Broj poljoprivrednih gospodarstava prema vrsti 

Obiteljsko 

gospodarstvo 

Samoopskrbno 

poljoprivredno 

gospodarstvo 

Trgovačko 

društvo 
Zadruga 

Obrti i 

druge 

pravne 

osobe 

UKUPNO 

Cetingrad 168 61 7 1 1 238 

Duga Resa 278 92 3 - 1 374 

Karlovac 1.233 368 23 7 5 1.636 

Krnjak 203 46 8 1 1 259 

Ozalj 373 100 6 - 10 489 

Rakovica 103 80 8 - 2 193 

Slunj  248 133 10 - 1 392 

VUP Karlovac 2.606 880 65 9 21 3.581 

Izvor podataka: APPRRR, 2021b 

 

Sl. 44. Nositelji poljoprivrednih gospodarstava u VUP Karlovac prema najvišem završenom stupnju 

obrazovanja na dan 31. prosinca 2021. godine 

Izvor podataka: APPRRR, 2021b 

Osim obrazovne strukture nositelja poljoprivrednih gospodarstava, važno je analizirati i njihovu 

strukturu prema dobi (Sl. 45.). Po svojoj relativnoj veličini u odnosu prema drugim dobnim kategorijama 

ističe se kategorija stanovništva sa 65 ili više godina starosti u kojoj se nalazi gotovo trećina (33,6%) 

nositelja poljoprivrednih gospodarstava na prostoru VUP Karlovac. Sljedeća kategorija po 

zastupljenosti dobni je razred mlađih od 41 godine starosti (16,6%). Takvi podatci upućuju na činjenicu 

da je stanovništvo koje se bavi poljoprivrednom proizvodnjom izrazito staro. Starenje stanovništva koje 

se bavi poljoprivredom u budućnosti može dovesti do daljnjeg pada poljoprivrednih djelatnosti i 

aktivnosti te umanjiti značaj poljoprivrede kao gospodarske djelatnosti u ukupnom BDV-u područja. 
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Ipak velik udio poljoprivrednika mlađih od 41 godine može biti potencijal daljnje razvoju poljoprivrede 

na području VUP Karlovac. Potrebno je poticanje mladog stanovništva na uključivanje u poljoprivredne 

djelatnosti. U tom smislu moguće je korištenje raznih potpora i poticaja za mlade poljoprivrednike na 

nacionalnoj i nadnacionalnoj razini.  

 

Sl. 45. Nositelji poljoprivrednih gospodarstava u VUP Karlovac prema dobi na dan 31. prosinca 2021. 

godine 

Izvor podataka: APPRRR, 2021b 

Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2021b) objavljuje podatke i o broju 

članova OPG-a, koji uz nositelja rade na OPG-u. U VUP Karlovac tako je 31. prosinca 2021. g. bilo 1.132 

OPG-a bez dodatnih članova, 980 OPG-a s jednim dodatnim članom, 342 OPG-a s dva dodatna člana, 

123 OPG-a s tri dodatna člana, 24 OPG-a s četiri dodatna člana i pet OPG-a s pet i više dodatnih članova. 

Kako bi se uvidio trend u bavljenju poljoprivrednim djelatnostima u proteklim godinama, promatra se 

broj poljoprivrednih gospodarstava u razdoblju 2018.-2021. g. (Tab. 55.). U navedenom razdoblju 

zabilježen je porast broja poljoprivrednih gospodarstava (11,6 %). Zbog nove metodologije 

popisivanja gospodarstava promijenio se broj obiteljskih gospodarstava, koji se smanjio radi uvođenja 

kategorije samoopskrbnih poljoprivrednih gospodarstava. Broj trgovačkih društava i zadruga je 

porastao, a broj obrta se smanjio. 

Ekološka poljoprivreda je način poljoprivredne proizvodnje kojim se proizvodi hrana na način da se 

pritom koriste prirodne tvari i postupci uzgoja. Europska komisija (EK, 2021) definira pet temeljnih 

principa ekološke poljoprivrede: odgovorno korištenje energije i prirodnih resursa, održavanje 

bioraznolikosti, očuvanje ekološke ravnoteže u regijama, povećanje plodnosti tla i povećanje kvalitete 

vode. Budući da Europska unija potiče tranziciju na ekološku poljoprivredu, ona je uvrštena i u 

Nacionalnu razvoju strategiju Republike Hrvatske do 2030. g. (NN 13/21). Točan broj subjekata u 

poljoprivredi koji se bave ekološkom poljoprivredom na prostoru VUP Karlovac nije poznat, jer 

Ministarstvo poljoprivrede, koje objavljuje njihov upisnik, ne iskazuje podatke o lokaciji na kojoj su ta 
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gospodarstva registrirana27. Prema podatcima za Karlovačku županiju u razdoblju 2016.-2020. površina 

zemljišta na kojem se provodi ekološka poljoprivreda povećala se s 3.148 ha 2016. godine na 4.525. 

Godine 2020. što je povećanje od 43,7%. Tako veliko povećanje pokazuje zainteresiranost 

poljoprivrednika za bavljenjem ekološkom poljoprivredom na prostoru Karlovačke županije,  a samim 

time i na prostoru VUP Karlovac (Tab. 56.). 

Tab. 55. Broj poljoprivrednih gospodarstava u VUP Karlovac prema vrsti od 31. prosinca 2018. do 31. 

prosinca 2021. godine 

Jedinice 

lokalne 

samouprave 

Broj poljoprivrednih gospodarstava prema vrsti 

Obiteljsko 

gospodarstvo 

Samoopskrbno 

poljoprivredno 

gospodarstvo 

Trgovačko 

društvo 
Zadruga 

Obrti i 

druge 

pravne 

osobe 

UKUPNO 

31.12.2018. 3.130 26 47 8 24 3.209 

31.12.2019. 3.257 48 53 7 23 3.388 

31.12.2020. 3.089 316 60 9 23 3.497 

31.12.2021. 2.606 880 65 9 21 3.581 

Izvor podataka: APPRRR, 2021b 

Tab. 56. Površina poljoprivrednog zemljišta na kojem se provodi ekološka poljoprivreda u Karlovačkoj 

županiji u razdoblju 2016.-2020. godine 

Površina zemljišta (ha) 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

3.148 3.419 3.734 4.186 4.525 

Izvor podataka: Ministarstvo poljoprivrede, 2021 

Uz rast poljoprivrednih površina pod ekološkim uzgojem, na području Karlovačke županije se također 

bilježi povećanje broja ekološki uzgojene stoke. U razdoblju 2016.-2020. g. najviše je porastao broj 

ekološki uzgojenog goveda, čiji se uzgoj utrostručio. S druge strane, ekološki uzgoj ovaca i peradi u 

istom je razdoblju iščeznuo. Najbrojniju ekološki uzgojenu vrstu čine ovce; broj grla je u 2016. g. 

premašivao 6.500, dok je u 2021. g. zabilježeno njih približno 4.500. Krš dobrog dijela županije i 

brdoviti krajevi, koji otežavaju korištenje mehanizacije, uz mogućnost osiguravanja izvora hrane s eko 

površina, kako sijena tako i zrna, temeljni su preduvjet njezina razvoja. 

Ekološka poljoprivreda postaje sve atraktivniji način poljoprivredne proizvodnje, a raste i potražnja za 

ekološki uzgojenim proizvodima na tržištu. To je oblik poljoprivrede koji je financijski zahtjevan i 

zahtjevno se s njim baviti na posjedima velike površine, te zbog toga je pogodan njen razvoj na 

posjedima malih površna. Površina poljoprivrednih zemljišta na području VUP Karlovac je mala, s toga 

ima velik potencijal razvoja ekološke poljoprivrede. Potrebno je primijeniti načelo europske Strategije 

„od polja do stola“, koja u skladu s Europskim zelenim planom i koja bi stvorila bolje mogućnosti za 

plasman tzv. zdrave hrane na lokalno tržište (EK, 2021). Osim toga, stanovništvo koje ima u svojem 

posjedu poljoprivredno zemljište, a iz određenog razloga ne može se uključiti u poljoprivrednu 

proizvodnju, potrebno je poticati da održava vlastito poljoprivredno zemljište i spriječi njegovo 

 
27 Popis subjekata u ekološkoj poljoprivredi koji evidentira Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 

sadrži parcijalne podatke o lokaciji, odnosno naselju ili JLS u kojima su ekološki subjekti registrirani, zbog čega se ne mogu 

prikazati cjeloviti podaci o broju subjekata na nižim prostornim razinama. Prema podacima o subjektima kod kojih je iskazana 

njihova adresa, njih 28 se nalazi na području Grada Karlovac, 27 u Općini Krnjak, 15 u Gradu Ozlju, 10 u Gradu Slunju, šest u 

Općini Rakovica, pet u Općini Cetingrad te dva u Gradu Dugoj Resi. 
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zarastanje, čime se čuva vrijedan agrarni krajobraz koji je također jedan od elemenata koji čini prostor 

VUP Karlovac atraktivnim za stanovanje, rad i turizam.  

Tab. 57. Broj ekološki uzgojenih grla po vrstama na području Karlovačke županije 2016.-2021. g. 

Vrsta 
Godina 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

Goveda 457 651 823 1.069 1.245 1.350 

Svinje 164 430 90 38 - - 

Ovce 4.107 6.637 4.299 4.504 4.430 4.498 

Koze 278 475 334 286 326 172 

Perad 107 43 Z - - - 

Kopitari 127 158 221 202 246 242 

Pčelinje zajednice 90 30 100 90 135 123 

Izvor: DZS, Ekološka poljoprivreda, 2021. 

Na prostoru VUP Karlovac djeluju četiri lokalne akcijske grupe (LAG): LAG Vallis Colapis kojem pripadaju 

gradovi Karlovac, Duga Resa i Ozalj, LAG Petrova Gora kojem pripada Općina Krnjak, LAG Frankopan 

kojem pripadaju Općina Cetingrad i Grad Slunj i LAG Lika kojem pripada Općina Rakovica (HRMM, 

2022). Temeljne zadaće LAG-ova su donošenje lokalnih razvojnih strategija, promicanje CLLD pristupa 

(razvoj pod vodstvom zajednice), provedba LEADER pristupa i stvaranje uvjeta za povećanje 

zaposlenosti i teritorijalne kohezije. Strateški cilj za prethodno razdoblje LAG-a Frankopan bio je 

povećanje održive poljoprivrede i šumarstva poticanjem modernizacije i stvaranja proizvoda s 

dodanom vrijednosti u svrhu jačanja identiteta LAG-a (LAG Frankopan, 2019). Prema lokalnoj razvojnoj 

strategiji strateški cilj LAG-a Vallis Colapis je poticanje konkurentnog gospodarstva na području LAG-a 

temeljenog na načelima održivog razvoja provođenjem mjera povećanja dodane vrijednosti 

poljoprivrednim proizvodima, potpore mladim poljoprivrednicima, potpore razvoju malih 

poljoprivrednih gospodarstava, i restrukturiranja, modernizacija i povećanja konkurentnosti 

poljoprivrednih gospodarstava. Jedan od strateških ciljeva LAG-a Lika je podizanje konkurentnosti 

poljoprivredne proizvodnje i prerade uz poštivanje načela održivog, pametnog i uključivog rasta putem 

jačanja kapaciteta i modernizacija poljoprivredne  proizvodnje  i prerade i usmjeravanja malih 

gospodarstava prema tržišnoj poljoprivredi  i preradi. Prema Lokalnoj razvojnoj strategiji LAG-a Petrova 

Gora jedan od ciljeva u prethodnom razdoblju bio je razvoj konkurentne i održive poljoprivredna 

proizvodnja integrirane u EU okvire. 

U planu su značajni infrastrukturni projekti na području VUP Karlovac kojima se planira potaknuti razvoj 

poljoprivrede i poboljšati poljoprivredna proizvodnja. Karlovačka županija razvila je projektnu ideju 

izgradnje Centra za razvoj poljoprivrede i sela (Centra za ruralni razvoj) sa sjedištem u Općini Krnjak, a 

kao partneri se navode Općina Krnjak, Grad Slunj, općine Cetingrad i Rakovica, Veleučilište u Karlovcu 

i Poljoprivredna škola Karlovac kao i Regionalni distribucijski centar za voće, povrće i industrijsko bilje 

u Općini Cetingrad, dok Grad Ozalj planira izgradnju Istraživačko-inovacijskog centra za vinarstvo i 

lovstvo. 

Lovstvo je, zahvaljujući klimi i vegetaciji na području VUP Karlovac županije koja omogućuju obitavanje 

različitih životinjskih vrsta, oduvijek igralo važnu socijalno-ekonomsku ulogu. Istu je zadržalo, u 

ponešto drugačijem obliku, i u suvremenom razdoblju, što potvrđuje postojanje velikog broja lovišta 

na području Karlovačke županije; 22 državna lovišta i 54 zajednička, otvorena lovišta, prema čijem je 

broju rangirana na četvrtom mjestu u odnosu na ostale županije u RH - ukupne površine 364.343 ha. 

Na području županije postoje klasični ravničarski poljski tereni koji su idealni za lov na trčku, prepelicu, 

fazana i zeca pa preko brdskih dijelova koji su pogodni za lov svih vrsta sitne divljači , kao i šljuke te 
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divljih svinja, srnećih divljači, jelenske divljači i medvjeda. U najvećem broju lovišta gospodari se s pet 

glavnih vrsta sitne divljači (od kojih ponajviše s zečevima, trčkama i prepelicama), a najzastupljenija od 

krupne divljači je srneća divljač u 73 lovišta, a slijedi ju divlja svinja koja je zastupljena u 64 lovišta . 

Tradicija lovnog turizma u karlovačkom kraju također je duga i bogata, a županija je danas jedna od 

predvodnica lovnog turizma uz RH (Strategija razvoja lovnog i ribolovnog turizma KŽ, 2014).  

Riječno bogatstvo prostora VUP-a, uz krajobrazne i ekološke vrijednosti, obilježava i raznolikost i 

očuvanost ribljih vrsta, od kojih neke čine zaštićene, rijetke i ugrožene svojte. Ribarsko gospodarenje 

je stoga od velike važnosti, a rekreacijski ribiči čine bitan subjekt podrške u istraživanjima i mjerama 

zaštite, uz istovremeno zadržavanje socijalne i ekonomske komponente ribarstva. Neke od vrsta koje 

obitavaju u vodama na području VUP-a, a zanimljive su u kontekstu sportsko-rekreacijskog ribolova su: 

kečiga, potočna pastrva, mladica, kalifornijska pastrva, štuka, deverika, uklija, karas, amur, šaran itd. Na 

području VUP-a registrirano je ukupno četiri ovlaštenika ribolovnog prava. Od tog broja, dva 

ovlaštenika ribolovnog prava su sportske udruge koje djeluju pod okriljem Športsko ribolovnog saveza 

Karlovačke županije. KŠR "Korana" Karlovac gospodari s ukupno 928 ha ribolovnih voda, a od 

najznačajnijih ribolovnih voda kojima gospodari važno je istaknuti Šumarski kompleks koji se sastoji 

od sedam jezera, od kojih su za ribolov najvažniji Veliko jezero, Desno jezero i Eko jezero. U ribolovnoj 

zoni kojom gospodari KŠR "Mrežnica" nalaze se dva umjetna mrjestilišta od kojih je jedno u funkciji – 

mrjestilište Sv. Petar (prirodni mrijest štuke), također, čitavi vodotoci kojima raspolaže KŠR "Mrežnica" 

pogodni su za prirodan mrijest riba. U vodama kojima gospodari ŠRD "Ozalj" vode se godišnje 

poribljavaju s cca 6000 – 7000 kg šarana i amura, te smuđem, linjakom i štukom, dok se Kupa i Dobra 

se poribljava štukom iz vlastitog mrjestilišta. U ribolovnim vodama kojima gospodari ŠRD "SLUNJČICA" 

Slunj nalaze se prirodna mrjestilišta potočne pastrve (rijeke Mrežnica, Korana i Slunjčica),  a na rijeci 

Slunjčici u Rastokama i rijeci Mrežnici od mosta do mlina lovi se po "ulovi i pusti" režimu (Strategija 

razvoja lovnog i ribolovnog turizma KŽ, 2014). 

Govoreći o šumarstvu, područje VUP Karlovac nalazi se na početku hrvatskoga krša gdje većina staništa 

pripada bukvi i hrastu kitnjaku, ali su tla koja su izgubila svojstva šumskih tala zahtijevala pripremu za 

pošumljavanje čemu su poslužile crnogorične vrste: smreka, obični bor, crni bor, ariš, duglazija i 

američki borovac. Veće šumske površine na području VUP-a čine nalaze se na sjevernom dijelu, u okviru 

PP Žumberak - Samoborsko gorje gdje prevladavaju šume bukve, bogate svojom bioraznolikošću i kao 

takve predstavljaju potencijal za razvoj višestrukih (ekoloških, rekreacijskih) koristi od šuma. Vrlo 

vrijedno šumsko područje Pokupskog bazena zahvaća istočni rub Grada Karlovca u kojem prevladavaju 

šume hrasta lužnjaka zbog vlažnih staništa ispresijecanih je brojnim manjim i većim vodotocima. Glavni 

tipovi šuma na kordunskom području su mješovite šume hrasta i graba koje predstavljaju široko 

rasprostranjenu klimazonalnu vegetaciju nižega kontinentalnoga područja. Razvijaju se izvan dohvata 

visokih podzemnih voda, na brdskim terenima s neutrofilnom reakcijom tla. Na nešto višim nadmorskim 

visinama u brdskom pojasu, iznad šuma hrasta i graba, razvijene su brdske bukove šume (Uprava šuma 

podružnica Karlovac 1960. - 2010., 2012.). 

Zaključno, djelatnosti poljoprivrede, šumarstva i ribarstva u VUP Karlovac imaju veliki razvojni 

potencijal. Veliki dio poljoprivrednih površina ne upotrebljava se za poljoprivredne djelatnosti te je 

stoga važno potaknuti stanovništvo da se uključi u poljoprivredu. Međutim, činjenica je da su 

djelatnosti primarnog sektora po svojem ekonomskom značaju i po financijskoj vrijednosti koju 

stvaraju prilično iza djelatnosti tercijarnog i sekundarnog sektora. To je izazov na nacionalnoj razini 

kojega je potrebno sustavno, učinkovito i održivo riješiti. Poljoprivredna proizvodnja u VUP Karlovac 

ima potencijal u suradnji s uslužnim djelatnostima u sektoru ugostiteljstva, te daljnjoj suradnji s 

prehrambenom industrijom koja je jedna od glavnih grana industrije na području VUP Karlovac. Druga 

važnost poljoprivrede je očuvanje atraktivnosti krajolika, te sprječavanje zarastanja i degradacije 

zemljišta. Potrebno je ulagati u privlačenje mlađeg stanovništva u poljoprivredu, kao i povećati znanja 

i vještine postojećih i potencijalnih poljoprivrednika, zbog toga što bi nastavak trenda starenja 
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stanovništva u poljoprivredi mogao dovesti do daljnjeg pada broja poljoprivrednika. Ekološku 

poljoprivredu također treba popularizirati u javnosti i objasniti njezine prednosti te potaknuti 

zainteresirano stanovništvo da se njome bavi i pridonese razvoju svojeg područja. Potrebno je također 

pratiti principe „od polja do stola“ kojima bi bila omogućena dostupnost zdrave hrane u ugostiteljskim 

objektima, trgovinama i ostalim javnim i privatnim ustanovama. U planu su značajni infrastrukturni 

projekti koji bi trebali potaknuti razvoj poljoprivrede na prostoru VUP Karlovac. 

Sudionici participativne radionice Gospodarski razvoj i digitalizacija naveli su problem malenog broja 

OPG-a koji konkuriraju na tržištu, a smatra se da je razlog tome što poljoprivrednici nisu umreženi i 

nemaju dovoljnu potporu. Zbog navedenog  je potrebno širiti svijest o važnosti lokalnih poljoprivrednih 

proizvoda i na taj način omogućiti širenje tržišta na mikro razini. Škole su već nastojale ostvariti 

suradnju s lokalnim poljoprivrednicima, međutim javlja se problem nedovoljne količine proizvoda, 

neodgovarajuće cijene te postojećih državnih propisa. Potencijal za budući razvoj poljoprivrednog 

sektora na prostoru VUP-a vidi se u realizaciji regionalnog distributivnog centra voća, povrća i 

industrijskog bilja na području Općine Cetingrad, osobito jer lokalno stanovništvo pretežito bavi 

poljoprivrednom djelatnošću. Da postoji dodatna potreba za skladišnim prostornima poljoprivrednih 

proizvoda istaknuli su i poljoprivrednici s prostora Grada Ozlja, a kako bi se omogućilo širenje 

poljoprivredne proizvodnje, potrebno je ulagati u daljnju modernizaciju te povećanje konkurentnosti 

poljoprivrednih gospodarstava. Uzevši u obzir smještaj te prirodne resurse većeg dijela VUP-a, 

poticanje razvoja ekološke proizvodnje i malih OPG-ova, uz ulaganje u turističku ponudu, dionici vide 

kao čimbenik koji bi uvelike mogao potaknuti razvoj čitavog područja.   

 

5.6. Ostale gospodarske grane  

Nakon analize turizma i poljoprivrede potrebno je analizirati i ostale djelatnosti s prostora VUP Karlovac 

koje ostvaruju značajni udio u ukupnom prihodu poduzeća ostvarenom u VUP Karlovac. Najveći prihod 

u razdoblju 2016.-2020. g. u većini JLS VUP Karlovac ostvarila su poduzeća u sektoru prerađivačke 

industrije (FINA, 2021). Prerađivačka industrija nositelj je tehnološkog razvitka, izvoza i zapošljavanja, 

kako prostora VUP-a tako i cijele županije. Najznačajnije su industrijske grane proizvodnja hrane i pića, 

proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, proizvodnja strojeva i uređaja, proizvodnja proizvoda od 

gume i plastike, prerada drva i proizvoda od drva te proizvodnja tekstila (HGK, 2020). Na području VUP-

a, 16 % svih poduzeća (njih 284), imaju temeljnu djelatnost u prerađivačkoj industriji, od čega se njih 

pet nalazi u kategoriji velikih poduzeća. 

Metaloprerađivačka industrija Karlovca ima dugu tradiciju, a procesi tranzicije i privatizacije koji su 

uslijedili nakon Domovinskog rata te prilagodba suvremenim tržišnim odnosima, doveli su do nastavka 

razvoja metaloprerađivačke industrije u ovom području. Ona se ogleda u radu velikih, uspješnih tvrtki 

poput General Electric-a, Tvornice Turbina Karlovac kao i drugih tvrtki značajnih za proizvodnju strojeva 

u energetskom sektoru. U području proizvodnje metala i proizvoda od metala značajna je Tvrtka Kordun 

koja se bavi proizvodnjom kvalitetnog posuđa i pribora za jelo. Subjekti koji posluju u polju 

metaloprerađivačke industrije te strojogradnje na području VUP Karlovac usmjereni su na uvođenje 

novih tehnologija, certifikaciju sustava kvalitete, izvoz, edukaciju stručnih kadrova (HGK, 2021). Važna 

grana prerađivačke industrije je i ona prehrambena, čija tradicija seže unazad 150 godina, uz osobito 

razvijenu granu pivarstva (Karlovačka pivovara – Heineken). Uz sektor proizvodnje pića, u djelatnosti 

proizvodnje hrane izdvajaju se poduzeća koja posluju u proizvodnji mesa te mesnih proizvoda 

(primjerice tvrtka PPK – Karlovačka mesna industrija); proizvodnju mlijeka i mljekarskih proizvoda (KIM 

– Karlovačka industrija mlijeka). Potrebno je istaknuti i proizvodnju lakog pješačkog naoružanja u čijoj 

proizvodnji sudjeluje tvrtka HS Produkt, poslodavac s najvećim bojem zaposlenih na prostoru VUP-a te 

tvrtka koja je u 2020. g. poslovala s najvećom dobiti.  
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Promatrajući Tab. 58. moguće je steći uvid u temeljne pokazatelje o prerađivačkoj industriji na području 

VUP Karlovac u 2020. g., prema jedinicama lokalne samouprave. Razvodno je kako se na području Grada 

Karlovca nalazi glavnina svih poduzeća u prerađivačkoj industriji, ostvaruje glavnina prihoda, izvoza te 

u njemu radi najveći broj zaposlenih. Prerađivačka industrija od osobitog je značenja i za Grad Ozalj, a 

ponajviše je vezana uz poduzeća koja posluju u lokalnoj poduzetničkoj zoni, kao što je slučaj i na 

području Grada Slunja. U Gradu Dugoj Resi, nekoć prepoznatljivoj po razvijenoj pamučnoj industriji, 

danas u sektoru prerađivačke industrije najpoznatije su tvrtke u lijevanju i obradi metala te proizvodnji 

i plasmanu kupaonske opreme (SRP Duga Resa, 2017). Promatrajući ukupno VUP Karlovac, o važnosti 

prerađivačke industrije dodatno govori kako se u njoj u 2020. g. nalazilo 16 % ukupnog broja tvrtki, 

industrija je zapošljavala 48 % svih zaposlenih te ostvarila 62 % ukupnih prihoda te čak 99 % izvoza. 

U razdoblju 2016.-2020. g., na razini VUP-a bilježio se porast broja poduzeća (+16 %), kontinuirani rast 

prihoda (+11 %) te ukupni porast broja zaposlenih od 3 %, iako je vrhunac zaposlenosti zabilježen 

2018. g. 

Tab. 58. Pokazatelji o poduzećima u djelatnostima prerađivačke industrije na području VUP Karlovac 

2020. godine 

Prostorna jedinica Broj poduzeća 
Ukupni prihodi 

poduzeća 
Bilanca uvoza i izvoza 

Broj 

zaposlenih 

Grad Karlovac 197 4.900 mil. HRK 843 mil. HRK 5.528 

Grad Duga Resa 37 97 mil. HRK 17.8 mil. HRK 298 

Grad Ozalj 30 238 mil. HRK 47.5 mil. HRK 407 

Grad Slunj 12 29 mil. HRK 6.8 mil. HRK 80 

Općina Cetingrad 3 3.4 mil. HRK -0.4 mil. HRK 7 

Općina Krnjak 4 9.6 mil. HRK -0.9 mil. HRK  31 

Općina Rakovica 1 0.08 mil. HRK 0,00 kn 0 

Ukupno VUP Karlovac 284 10.5 mlrd. HRK 1.8 mlrd. HRK 6.351 

Izvor: FINA, 2022 

Djelatnost trgovine najzastupljenija je prema broju tvrtki na području VUP-a te je u njoj djelovalo 22 

% ukupnog broja poslovnih subjekata. Trgovina je također zapošljavala 14 % ukupnog broja 

zaposlenih te uprihodila 17 % ukupnih neto prihoda. Budući da je trgovina djelatnost koja obuhvaća 

široki spektar različitih poduzeća, od kojih je dobar dio povezan s prijevozom, ugostiteljstvom i sličnim 

djelatnostima, kao i zbog velikog broja poduzeća koja djeluju u sektoru trgovine, ne može se izdvojiti 

nijedno trgovačko poduzeće koje bi bilo među tvrtkama koje samostalno ostvaruju najveće prihode na 

području VUP-a. U petogodišnjem razdoblju (2016.-2020. g.), ukupan se broj tvrtki na području VUP 

Karlovac povećao za 6 %, dok su istovremeno ostali parametri upućivali na slabljenje poslovanja 

sektora. Tako su se ukupni prihodi smanjili za 6 %, a ukupan broj zaposlenih za 7 %. Vanjskotrgovinska 

bilanca u čitavom je razdoblju bila negativna, na razini cijelog VUP-a, ali i JLS pojedinačno. Takvi su 

pokazatelji u suprotnosti s onima na razini RH prema kojima djelatnost trgovine bilježi rast 

gospodarskih pokazatelja. Da isti nije posljedica pogođenosti sektora pandemijom potvrđuje pad 

prihoda i smanjenje broja zaposlenih u godinama koje su prethodile 2020. g. 
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Tab. 59. Pokazatelji o poduzećima u djelatnostima trgovine na području VUP Karlovac 2020. godine 

Prostorna jedinica Broj poduzeća 
Ukupni prihodi 

poduzeća 
Bilanca uvoza i izvoza Broj zaposlenih 

Grad Karlovac 282 1.065 mil. HRK -48 mil. HRK 1.267 

Grad Duga Resa 39 79 mil. HRK -0.8 mil. HRK 150 

Grad Ozalj 27 78 mil. HRK 1,5 mil. HRK 140 

Grad Slunj 11 58 mil. HRK 0.4 mil. HRK 128 

Općina Cetingrad 4 5 mil. HRK 0 10 

Općina Krnjak 6 10 mil. HRK -0.4 mil. HRK 36 

Općina Rakovica 1 5 mil. HRK 0.4 mil. HRK 8 

Ukupno VUP Karlovac 370 1.3 mlrd. HRK -47 mil. HRK 1.739 

Izvor: FINA, 2022 

Sve veći značaj u posljednjim godinama za prostor VUP-a ima sektor građevinarstva, koji kao djelatnost 

sekundarnog sektora bilježi blagi porast. Tako se u razdoblju 2016.-2020. g. broj tvrtki u djelatnosti 

građevinarstva povećao se za 28 %, broj zaposlenih za 25 % te ukupno ostvareni prihodi za 20 %.  Na 

sektor građevinarstva odnosilo se 12 % (208) ukupnog broja tvrtki s prostora VUP-a u 2020. g., 13 % 

zaposlenih (1.746), 10 % ukupno ostvarenih prihoda (862 mil. HRK) (FINA, 2022). Građevinarstvo je 

djelatnost koja je potrebna za razvoj javne infrastrukture te infrastrukture za obavljanje različitih 

djelatnosti uslužnog i industrijskog sektora, ali i izgradnju novih stambenih kapaciteta. Shodno rastu 

građevinskog sektora, u razdoblju 2016.-2020. g., broj novoizgrađenih stanova na području VUP 

Karlovac povećao se za 574 (Gradovi u statistici, 2021).  

Sve važniju ulogu u europskom društvu zauzima i socijalno (društveno) poduzetništvo. Socijalno 

poduzetništvo definira se kao djelovanje poduzetnika koji prepoznaje društveni problem te sustavnim 

promjenama, kroz profesionalan, inovativan i održiv pristup, koristi dane mogućnosti i nadilazi 

nedostatke tržišta. Premda socijalni poduzetnici nerijetko rade u organizacijama civilnog društva, oni 

također mogu biti dio privatnog i javnog sektora, čineći važnim svoj utjecaj na društvo. Premda brojna 

komercijalna poduzeća imaju u svojem poslovanju integrirane i društvene ciljeve, društvenim se 

poduzetnicima mogu nazivati samo oni kojima je utjecaj na društvo i/ili okoliš primaran cilj poslovanja. 

Na području VUP Karlovac društveno poduzetništvo još uvijek nije doživjelo svoj razvoj, na što upućuje 

podatak kako na njegovu području nema aktivnih gospodarskih subjekata koji se smatraju društvenim 

poduzetnicima. Unazad nekoliko godina, započela je aktivacija organizacija civilnog društva koje su 

započele inicijalne korake prema gospodarskoj djelatnosti, uz uključivanje načela socijalnog 

poduzetništva, međutim ono se još uvijek ne može smatrati dovoljno razvijenim na prostoru VUP-a. U 

sklopu dokumenta Socijalno poduzetništvo na području Karlovačke županije (2015) dana je i 

preporuka za osnaživanje društvenog poduzetništva, koja uključuje aktivniju ulogu potpornih 

institucija te predstavnika JLS. Prema predloženom; potporne institucije bi trebale povećati broj 

edukacijskih radionica o društvenom poduzetništvu te organizirati upoznavanje sa primjerima dobre 

prakse iz ostatka RH i Europe, također bi se mogla pružati potpora tvrtkama i pojedincima koje se žele 

baviti socijalnim poduzetništvom kroz lakše snalaženje sa birokratskim procedurama koje prethode 

njihovu osnivanju. Za predstavnike jedinica lokane i regionalne samouprave istaknuto je kako bi trebali 

pomoći osiguranju osnovne infrastrukture za poslovno djelovanje socijalnih poduzeća, ali i uključivati 

se u partnerstvo na zajedničkim projektima. 
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6. URBANO OKRUŽENJE  

6.1. Gospodarenje okolišem i izloženost rizicima  

U sljedećem potpoglavlju analizirani su stanje i trendovi različitih sastavnica okoliša kao što su voda, 

zrak i tlo te klimatski, prirodni i antropogeni rizici s kojima se prostor VUP Karlovac suočava. 

 

6.1.1. Stanje zraka  

U razdoblju 2016.–2020. g. na prostoru VUP Karlovac prema podatcima Registra onečišćavanja okoliša 

zabilježena je emisija onečišćujućih tvari u zrak ukupne količine 292.806,86 t.  Na Sl. 46. vidljivo je 

kako je najveća količina ispuštena 2017. g. te je u sljedeće dvije godine zabilježen značajan pad, no u 

2020. g. došlo je do ponovnog povećanja te je ukupno ispušteno 58.474,35 t. Najveći udio u cijelom 

periodu čini ispuštanje ugljikovog dioksida (CO₂) koji je 2020. g. činio 99,5 % od ukupne ispuštene 

količine. S obzirom da ispuštanje velikih količina CO₂ predstavlja značajan uzrok nastanka klimatskih 

promjena na nacionalnoj i nadnacionalnoj razini prepoznata je potreba za smanjenjem njegova 

ispuštanja. Uz CO₂ zabilježeno je i ispuštanje ugljikovog monoksida, dušikovog dioksida, sumporovog 

dioksida te PM₁₀ čestica.   

 

Sl. 46. Količina ispuštenih emisija onečišćujućih stvari u zrak u VUP Karlovac u razdoblju 2016. – 2020. 

g.  

Izvor podataka: Registar onečišćavanja okoliša, 2022 

U 2020. g. na prostornom obuhvatu VUP Karlovac bilo je 10 izvora onečišćavanja zraka tj. ispuštanja 

emisija u zrak, od kojih se većina nalazila u Gradu Karlovcu (8) te po jedan u Gradu Duga Resa i Općini 

Krnjak. Taj se broj u periodu 2016.-2020. g. mijenjao te se, s obzirom na prvu promatranu godinu kada 

je bilo evidentirano 13 izvora onečišćavanja, smanjio. Prostorni razmještaj uglavnom je ostao isti, u 

Gradu Karlovcu nalazila se većina izvora, uz pojedine izvore na području Grada Duge Rese te općina 

Krnjak i Rakovica.  
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Sl. 47. Pregled izvora emisija onečišćenja zraka na prostoru VUP Karlovac 

 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

JLS 
Karlovac, Duga 

Resa, Krnjak 

Karlovac, Duga 

Resa, Krnjak, 

Rakovica 

Karlovac, Duga 

Resa, Krnjak, 

Rakovica 

Karlovac, 

Krnjak 

Karlovac, Duga 

Resa, Krnjak 

Broj izvora 

onečišćenja 
13 14 13 9 10 

Izvor podataka: Registar onečišćavanja okoliša, 2022 

Uspoređujući podatke za VUP Karlovac i podatke Karlovačke županije, vidljivo je kako je većina 

onečišćujućih tvari u zraku na županijskog razini ispuštena upravo na prostoru VUP. Na primjer, u 2020. 

g. tvari ispuštene u zrak u VUP Karlovac činile su 71 % ukupne količine onečišćenja županije.  

Tab. 60. Usporedba količina ispuštenih tvari u zrak u VUP i KŽ u 2020. g. 

 Količina (t) Udio (%) 

VUP Karlovac 58.474,35 71 

Karlovačka županija 82.272,39 100 

Izvor podataka: Registar onečišćavanja okoliša, 2022 

Na prostornom obuhvatu VUP Karlovac nalazi se mjerna postaja državne mreže za trajno praćenje 

kvalitete zraka Karlovac-1 (RH0124) na kojoj se vrše izmjere za NO₂ i O₃. S obzirom na razinu 

onečišćenosti, postoje sljedeće kategorije zraka: I kategorija – čist ili neznatno onečišćen zrak, II 

kategorija – umjereno onečišćen zrak i III kategorija – prekomjerno onečišćen zrak. Prema Izvješćima o 

praćenju kvalitete zraka na teritoriju RH u razdoblju 2016. – 2020. g zrak je s obzirom na koncentracije 

NO₂ bio čist ili neznatno onečišćen tj. pripadao je u I kategoriju. Što se tiče ozona, 2018. i 2019. g. zrak 

je bio umjereno onečišćen, a za 2017. g. nema podataka s navedene mjerne postaje (HAOP, 2017, 2018; 

MINGOR, 2019, 2020, 2021).  

Tab. 61. Kvaliteta zraka u VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2020. g. 

 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

O₃ I kategorija - II kategorija II kategorija I kategorija 

NO₂ I kategorija - I kategorija I kategorija I kategorija 

Izvori podataka: HAOP, 2017, 2018; MINGOR, 2019, 2020, 2021 

Prema podatcima Registra onečišćavanja okoliša najviše onečišćenja zraka dolazi iz prerađivačke 

industrije, zatim slijede opskrba električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija te djelatnosti 

zdravstvene zaštite i socijalne skrbi. Uz navedeno, onečišćavanju zraka pridonosi i promet, a naročito 

tijekom ljetnih mjeseci s obzirom da kroz VUP Karlovac prolaze prometnice značajne za povezivanje 

obalnih područja s ostatkom RH i Europe (Karlovačka županija, 2018).  

Godine 2017. donesen je Program zaštite zraka, ozonskog sloja, ublažavanja klimatskih promjena i 

prilagodbe klimatskim promjenama u Karlovačkoj županiji za razdoblje od 2017. do 2021. godine kojim 

su definirane preventivne mjere za očuvanje kvalitete zraka, kratkoročne mjere za očuvanje kvalitete 

zraka, mjere za postizanje graničnih vrijednosti u zadanom roku ako su prekoračene, mjere za i 

smanjivanje i ograničavanje emisija onečišćujućih tvari koje uzrokuju nepovoljne učinke zakiseljavanja, 

eutrofikacije i fotokemijskog onečišćenja te mjere za smanjivanje i ograničavanje emisija stakleničkih 

plinova, poticanje porasta energetske učinkovitosti i uporabe OIE. 

Programom zaštite okoliša Karlovačke županije 2018.-2022. godine definiran je niz mjera, uključujući 

i one koje se odnose na kvalitetu zraka, kao što su na primjer: smanjivati emisije SO2, NOx i krutih čestica 

iz procesa izgaranja goriva u industriji, kućanstvu, uslugama i izvancestovnom prometu unaprjeđenjem 
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tehnologije proizvodnih procesa ili izmjenom vrste korištenog goriva, odnosno ugradnjom filtera, 

osigurati redovitu dostavu podataka u bazu podataka o kvaliteti zraka kao sastavnog dijela 

Informacijskog sustava zaštite zraka, nastaviti smanjivati emisije CO2 iz sektora prometa, industrije, 

javne rasvjete i zgradarstva kroz poticanje korištenja obnovljivih izvora energije i provedbom mjera 

energetske učinkovitosti i dr. 

 

6.1.2. Stanje voda  

Temeljem podataka Registra onečišćavanja okoliša ispuštanjem komunalnih otpadnih voda u razdoblju 

2017.–2020. g. na prostoru VUP Karlovac ispušteno je ukupno 2.034,53 t onečišćujućih tvari, a najviše 

ih je zabilježeno u 2018. g. – 642 t. Daleko najveće količine prema pokazatelju tj. onečišćujućoj tvari 

zabilježene su za kemijsku potrošnju kisika-dikromatom, a zatim slijedi ukupna suspendirana tvar, 

biokemijska potrošnja kisika nakon pet dana,  teškohlapljive lipofilne tvari (masti i ulja), dušik te fosfor 

(Registar onečišćavanja okoliša, 2022).  

 

Sl. 48. Količina onečišćujućih tvari iz ispuštanja komunalnih otpadnih voda u VUP Karlovac u razdoblju 

2017.-2020. g. 

Izvor podataka: Registar onečišćavanja okoliša, 2022 

Što se tiče ispuštanja industrijskih otpadnih voda prema Registru onečišćavanja okoliša 2020. g. na 

prostoru VUP Karlovac evidentirano je 7 subjekata koji ispuštaju onečišćujuće tvari u vodu na 8 lokacija, 

a sve su se nalazile na području gradova Karlovca i Ozlja te Općine Krnjak. Taj broj se smanjio u odnosu 

na prethodno razdoblje: 2019. g. evidentirano je 8, 2018. g. 10, a 2017. g. čak 16 lokacija. Ukupna 

količina ispuštenih tvari također se znatno smanjila u analiziranom razdoblju. Naime, 2017. g. 

zabilježen je ispust 12,75 t onečišćujućih tvari, dok se taj iznos u 2020. g. smanjio za gotovo 70 % tj. 

iznosio je 4 t. Od ispuštenih tvari u najvećoj količini je zabilježena kemijska potrošnja kisika-

dikromatom te ukupna suspendirana tvar koji su u 2020. g. činili 86 % od ukupne količine za tu godinu. 

Kao što je slučaj sa onečišćenjem zraka, najviše onečišćenja voda također dolazi iz prerađivačke 

industrije. Valja napomenuti kako u promatranom razdoblju 2017.-2020. g. nije bilo ispuštanja uslijed 

iznenadnih događaja. Uspoređujući podatke sa onima na županijskoj razini vidljivo je kako količina 
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onečišćujuće tvari ispuštena u JLS Većeg urbanog područja Karlovac čini 30 % ukupne ispuštene tvari 

u cijeloj Županiji.  

Tab. 62. Usporedba količina ispuštenih tvari u vode iz industrijskih voda u VUP i KŽ u 2020. g. 

 Količina (t) Udio (%) 

VUP Karlovac 4 30 

Karlovačka županija 13,16 100 

Izvor podataka: Registar onečišćavanja okoliša, 2022 

Djelatnost vodoopskrbe na prostornom obuhvatu VUP Karlovac obavljaju sljedeća poduzeća: Vodovod 

i kanalizacija d.o.o. Karlovac, Komunalac d.o.o. Slunj, Komunalno Duga Resa d.o.o., Spelekom d.o.o. i 

Komunalno Ozalj d.o.o. Poduzeće Vodovod i kanalizacija d.o.o. Karlovac izradilo je Godišnji izvještaj o 

zdravstvenoj ispravnosti vode za ljudsku potrošnju u 2021. godini za područje nad kojim je u 

nadležnosti tj. Grad Karlovac i dio Grada Ozlja. Prema navedenom dokumentu u 2021. g svi su uzorci 

neprerađene vode odgovarali parametrima propisanim relevantnim Zakonima i Pravilnicima osim 

mikrobioloških uzoraka s vodocrpilišta Gaza 1, dok je za sve  uzorke dezinficirane vode utvrđena 

zdravstvena ispravnost vode za ljudsku potrošnju. Također je utvrđena ispravnost svih uzoraka iz 

vodospreme, precrpnih stanica, vodoopskrbne mreže i cisterna (Vodovod i kanalizacija Karlovac, 2022).  

 

6.1.3. Stanje tla  

Osim zraka i vode važno je razmotriti i stanje tla, s obzirom da ono predstavlja još jednu od osnovnih 

sastavnica okoliša te je njegova zaštita važna u pogledu očuvanja cjelokupnog okoliša i održivog 

korištenja potrošnih resursa. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) tlo 

definira kao neobnovljivo dobro koje se mora koristiti održivo uz očuvanje njegovih funkcija te se 

navodi kako se nepovoljni učinci na tlo moraju izbjegavati u najvećoj mogućoj mjeri. Praćenje kvalitete 

i onečišćenja tla na prostoru VUP Karlovac je otežano s obzirom da u Republici Hrvatskoj nije 

uspostavljen sustav kroz koji bi se navedeno moglo provoditi.  

Programom zaštite okoliša Karlovačke županije 2018.-2022.godine na području cijele Županije kao 

glavni onečišćivači tla prepoznati su promet i industrija koji ispuštaju onečišćujuće tvari u tlo, 

odlagališta otpada, minska polja, te upotreba gnojiva i sličnih sredstava koja se provodi na 

neodgovarajući način te može dovesti do nakupljanja štetnih tvari u tlu, ali i podzemnim vodama 

Nadalje, navedena su i ireverzibilna oštećenja tla u obliku erozije te je istaknuto da se s navedenim 

problemom na prostoru VUP Karlovac suočavaju stanovnici Općine Cetingrad (Karlovačka županija, 

2018). Prema Prostornom planu Karlovačke županije (8a/18, 19/18) područja pojačane erozije nalaze 

se također i u gradovima Ozlju i Karlovcu te općinama Krnjak i Rakovica. 

Programom zaštite okoliša Karlovačke županije 2018.-2022. godine definirane su različite mjere za 

različite sastavnice okoliša, a one koje se odnose na tlo uključuju: uvesti nadzor nad primjenom 

mineralnih gnojiva i ostalih kemikalija radi racionalnog korištenja u poljoprivrednoj proizvodnji u svrhu 

ograničavanja emisije NH3, poticati edukaciju korisnika sredstava za zaštitu bilja i biocidnih pripravaka 

kako bi njihovo korištenje bilo što stručnije i racionalnije, izraditi kartu rizičnih područja od erozije, 

sanirati divlja odlagališta otpada i dr. 

Osim tla, definiranog kao gornji sloj Zemljine kore između kamene podloge i površine (Zakon o zaštiti 

okoliša), kao vrijedan neobnovljivi resurs koji je potrebno očuvati moguće je promatrati i zemljište koje 

podrazumijeva način na koji se tlo koristi. S obzirom na promjenu pokrova zemljišta prema podatcima 

CORINE Land Cover na Sl. 49. vidljivo je kako je u razdoblju 2012.-2018. g. došlo do određenih 

promjena u svim jedinicama lokalne samouprave Većeg urbanog područja, osim Općine Rakovica. U 
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pogledu očuvanja zemljišta promatrane su promjene kojima su površine pod okolišno prihvatljivijim 

načinima korištenja zamijenjene onim manje prihvatljivim. Do takvih promjena došlo je u Gradu Slunju 

gdje je 286 ha prirodnih travnjaka, bjelogorične šume te prijelaznih područja šume prenamijenjeno u  

industrijske ili komercijalne jedinice i gradilišta. Navedene promjene osim učinaka na tlo imaju za 

posljedicu i smanjenje bioraznolikosti o kojem je uvijek važno promišljati. Što se ostalih promjena tiče, 

uglavnom se radi o bjelogoričnim šumama koje su prešle u prijelazno područje šume tj. stadij 

zarastanja.  

 

Sl. 49. Prikaz promjene pokrova zemljišta u razdoblju 2012.-2018. g. 

Izvor podataka: ENVI Atlas okoliša – pedosfera i litosfera 
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6.1.4. Klimatski rizici i opasnosti  

Karlovačka županija prema klasifikaciji klime po Köppenu ima umjereno toplu kišnu klimu sa izraženim 

godišnjim dobima bez izrazito suhog razdoblja, uz manju količinu oborina tijekom zime te je podložna 

negativnim učincima klimatskih promjena zbog svojeg zemljopisnog položaja i okolišnih karakteristika 

(Karlovačka županija, 2018). Trendovi porasta temperature, pojava temperaturnih ekstrema i toplinskih 

otoka u urbanim područjima, povećanje ili smanjenje padalina koje dovodi do suša i poplava samo su 

neke od posljedica koje su uočene na području cijele RH. Klimatske promjene zato su prepoznate kao 

velika prijetnja za okoliš i društvo s obzirom na različite negativne učinke koje ostavljaju na iste te 

trenutno predstavljaju jednu od glavnih tema javnih politika na nacionalnoj razini i razini Europske 

Unije, stoga je važno raditi na smanjenju učinaka gdje je to moguće te prilagodbi na promjene koje su 

se već dogodile ili su neizbježne.  

Kao potpisnik Sporazuma Gradonačelnika 2020. g. Grad Karlovac izradio je Akcijski plan energetski 

održivog razvitka i prilagodbe klimatskim promjenama (SECAP) kojim su definirane prioritetne mjere za 

ublažavanje učinaka klimatskih promjena i prioritetne mjere za prilagodbu klimatskim promjenama. 

Mjere su kategorizirane po različitim sektorima kao što su na primjer zgradarstvo, promet, javna 

rasvjeta, upravljanje vodama, prostorno planiranje i upravljanje zemljištem, gospodarstvo i turizam i dr. 

Neke od mjera/aktivnosti predloženih za ublažavanje učinaka klimatskih promjena navedene su u 

nastavku (Grad Karlovac, 2020b): 

- Obrazovanje i promocija energetske učinkovitosti i informiranje o učincima klimatskih 

promjena za građane 

- Uvođenje koncepata pametnog grada i pametnih zgrada u Grad Karlovac 

- Uvođenje koncepata integriranog energetskog i klimatskog planiranja 

- Provođenje programa integralne energetske obnove zgrada u vlasništvu Grada Karlovca, 

zgrada stambenog sektora i  zgrada komercijalne i uslužne djelatnosti do nZEB kategorije 

- Uvođenje fotonaponskih sustava na zgrade u vlasništvu Grada Karlovca i na zgrade stambenog 

sektora 

- Skupina mjera za poboljšanje autobusnog javnog prijevoza na području Grada Karlovca 

- Razvoj infrastrukture za korištenje alternativnih, energetski učinkovitijih goriva za osobna i 

komercijalna vozila 

- Unaprjeđenje biciklističkog prometa 

- Modernizacija javne rasvjete grada Karlovca 

- Modernizacija i uvođenje obnovljivih izvora energije u proizvodni sustav centraliziranog 

grijanja grada Karlovca i dr. 

Što se tiče prilagodbe klimatskim promjenama predložene mjere/aktivnosti između ostalog uključuju i 

(Grad Karlovac, 2020b): 

- Mapiranje građevina grada Karlovca u svrhu određivanja potencijala primjene zelenih 

tehnologija 

- Primjena tehnologije zelenih krovova i pročelja na zgradama u vlasništvu Grada Karlovca 

- Analiza utjecaja učinaka klimatskih promjena na prometnu infrastrukturu i prijedlog plana 

prilagodbe 

- Izgradnja sustava obrane od poplava na području grada Karlovca 

- Smanjenje gubitaka vode u vodoopskrbnoj mreži grada Karlovca – rekonstrukcija mreže 

- Izrada analize i plana primjene integralnog koncepta odvodnje oborinskih voda 

- Integracija koncepta zelene i plave infrastrukture u procese prostornog i strateškog planiranja 

- Analiza mogućnosti ublažavanja efekta urbanog toplinskog otoka u Karlovcu korištenjem 

zelene infrastrukture 
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- Provedba konkretnih mjera izgradnje zelene infrastrukture na kritičnim točkama i praćenje 

učinka 

- Analiza mogućnosti i izrada plana povećanja udjela zelenih površina i zelenih koridora (aspekt 

staništa) 

- Modeliranje mikroklime na području grada Karlovca 

- Poticanje poduzetništva i osnivanja gospodarskih subjekata vezanih uz sektore: klimatskih 

promjena, energetske učinkovitosti, ekološke proizvodnje, održivog razvoja i dr. 

U Gradu Karlovcu prepoznata je važnost implementacije mjera relevantnih za suočavanje sa klimatskim 

promjenama u prostorno-plansku dokumentaciju kako bi se uistinu poduzele određene konkretne 

radnje koje bi pridonijele zelenom razvoju Grada te ga uskladile sa zelenim politikama na razini 

Europske Unije. S obzirom na navedeno, 2021. g. izrađene su Smjernice za integraciju održivog 

energetskog planiranja i prilagodbe klimatskim promjenama (SECAP) u Generalni urbanistički plan 

(GUP) grada Karlovca kojima je analizirano trenutno stanje i potrebe iz područja energetike i klime te 

su predložene mjere iz područja energetike, prilagodbe učincima klimatskih promjena i prometa. Što 

se tiče prilagodbe učincima klimatskih promjena predloženo je sljedećih 6 rješenja (Grad Karlovac, 

2021): 

- Primjena elemenata zelene infrastrukture na zgradama 

- Primjena elemenata zelene infrastrukture unutar površina prometne infrastrukture 

- Zaštita i očuvanje te povećanje primjene elemenata zelene infrastrukture: parkova, perivoja, 

zaštitnog zelenila i ostalih u javnom prostoru 

- Zaštita i očuvanje te povećanje primjene elemenata plave infrastrukture u javnom prostoru 

- Skupljanje i korištenje oborinske vode 

- Primjena sigurnih točaka u slučaju ekstremnih meteoroloških uvjeta 

Navedenim dokumentom predloženo je i energetsko-klimatsko zoniranje Grada Karlovca kojim je 

definirano 6 zona unutar obuhvata Generalnog urbanističkog plana. 

Uz navedene dokumente izrađene za Grad Karlovac, za prostorni obuhvat Većeg urbanog područja 

Karlovac relevantni su i dokumenti izrađeni na razini Karlovačke županije poput Programa zaštite zraka, 

ozonskog sloja, ublažavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama u Karlovačkoj 

županiji za razdoblje od 2017. do 2021. godine i Programa zaštite okoliša Karlovačke županije 2018.-

2022. godine kojima su definirane mjere kao npr. nastaviti smanjivati emisije CO2 iz sektora prometa, 

industrije, javne rasvjete i zgradarstva kroz poticanje korištenja obnovljivih izvora energije i 

provedbom mjera energetske učinkovitosti program okoliš. 

 

6.1.5. Prirodni i antropogeni rizici  

Zakonom o sustavu civilne zaštite (NN 82/15, 118/18, 31/20, 20/21) jedinice lokalne samouprave 

obvezne su izraditi Procjenu rizika od velikih nesreća te su gradovi Karlovac, Slunj, Ozalj i Duga Resa te 

Općina Cetingrad iste i izradili, dok je za Općinu Krnjak donesena Odluka kojom se utvrđuje da 

navedenu Procjenu nije potrebno izraditi. Prema podatcima dostupnih Procjena, prirodni rizik sa 

najvećom vjerojatnošću pojave i katastrofalnim posljedicama predstavljaju poplave na području Grada 

Karlovca u kojem poplavna područja zauzimaju gotovo 30 % ukupne površine Grada, a kroz njega 

prolaze četiri rijeke i mnogobrojni potoci skloni izlijevanju uslijed velike količine oborina. Uz navedena 

izlijevanja rijeka prisutan je i rizik od pojava bujičnih voda uzrokovanih dotrajalošću sustava odvodnje, 

a zajedno mogu dovesti do katastrofalnih posljedica po život i zdravlje ljudi te gospodarstvo. Takav 

katastrofalan događaj zabilježen je 2014. g. kada su poplavljena šumska i poljoprivredna zemljišta te 

mnogobrojni stambeni i gospodarski objekti (Grad Karlovac, 2021). Katastrofalne posljedice uzrokovala 

bi i pojava potresa. Posljedice su procijenjene kao visoke s obzirom da u Gradu Karlovcu u stambenim 
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objektima izgrađenim bez protupotresnog projektiranja živi oko 40 % stanovništva. Zadnji zabilježen 

potres sa većim posljedicama za VUP bio je onaj s epicentrom kod Petrinje 2020. g. koji je na području 

Grada Karlovca uzrokovao štetu procijenjenu u iznosu od 122.900.000,00 HRK (Grad Karlovac, 2021; 

Grad Slunj, 2019). Visok rizik procijenjen je i za ekstremne temperature i pojave poplava na području 

Grada Slunja. Kao što je već utvrđeno u potpoglavlju Klimatski rizici i opasnosti, trend porasta prosječne 

temperature zabilježen je na području cijele RH te pojava toplinskog vala predstavlja realan rizik. On 

podrazumijeva dugotrajno razdoblje visokih temperatura te može imati štetne posljedice na zdravlje, 

osobito kod osoba najmlađe i starije životne dobi, kroničnih bolesnika te pojedinaca koji obavljaju 

fizičke aktivnosti na otvorenom, ali i djelatnosti poljoprivrede i stočarstva. Procijenjena materijalna 

šteta toplinskog vala u trajanju od četiri dana iznosila bi više od 350.000,000 HRK, a njegovom bi 

pojavo bilo zahvaćeno zdravlje više od 1.800 stanovnika Grada Slunja. Što se pak poplava tiče, 

najugroženije je područje naselja Rastoke u kojem su poplavom ugroženi stambeni i poslovni objekti, 

infrastruktura te zaštićen krajolik (Grad Slunj, 2019). Degradacije tla, tj. klizišta predstavljaju visok rizik 

za umjerenim posljedicama, a pojavljuju se uglavnom uz prometnice i stambene objekte gradova Duga 

Resa i Karlovca (Grad Karlovac, 2021; Grad Duga Resa, 2019). 

Pod antropogene rizike ubrajaju se nesreće u gospodarskim subjektima, prometu, nuklearne opasnosti 

i epidemiološke nesreće. Prema Procjeni rizika Republike Hrvatske, nesreće u gospodarskim objektima 

i prometu mogu biti uzrokovane poremećajima u radnom procesu, ljudskim nemarom ili nepažnjom, 

prirodnim nepogodama ili namjernim razaranjima. Visok rizik od takvih nesreća postoji na području 

gradova Duga Resa i Slunj. Na području Grada Karlovca nalazi se 28 gospodarskih subjekata u kojima 

se obavljaju djelatnosti korištenjem opasnih tvari, u Gradu Ozlju postoje dva takva subjekta, dok se 17 

takvih subjekata nalazi u Gradu Duga Resa. Na području Grada Slunja smješteno je 17 objekata sa 

eksplozivnim i otrovnim tvarima (Grad Karlovac, 2021; Grad Duga Resa, 2019; Grad Slunj, 2019; Grad 

Ozalj, 2018). Prema Izvješću o stanju u prostoru za Općinu Rakovica evidentirani su mogući rizici u 

pogledu toplinskog vala, suše, tuče, snježnih padalina i mraza, ali isti nisu stupnjevani, dok je 

procijenjeno da nema opasnosti od pojave poplava i klizišta (Općina Rakovica, 2019). 

Epidemije i pandemije evidentirane su samo u Procjenama Karlovca, Slunja i Cetingrada, s obzirom da 

su ostale Procjene izrađene prije pojave pandemije virusa SARS-CoV-2 u razdoblju u kojem se pojavi i 

širenju zaraznih bolesti nije pridavao prevelik značaj, osim u slučaju Procjene za Grad Slunj u kojoj je 

obrađen rizik od širenja influence. 

Na prostornom obuhvatu Većeg urbanog područja Karlovac vrlo velik rizik od nesreća procijenjen je 

samo na dijelu Grada Karlovca (odnosi se na pojavu poplava) visok i umjeren rizik u svim jedinicama 

lokalne samouprave za koje su Procjene bile dostupne te nizak rizik na području Grada Slunja (Sl. 50.).  
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Tab. 63. Pregled procjene prirodnih i antropogenih rizika za JLS VUP Karlovac 
P

o
sl

je
d

ic
e

 
Katastrofalne 

5 

Potres (Karlovac, 

Slunj, Cetingrad) 
   

Poplava 

(Karlovac) 

Značajne 

4 

Potres (Duga 

Resa) 

Tehničko 

tehnološke 

nesreće (Ozalj) 

Epidemije i 

pandemije 

(Karlovac) 

   

Umjerene 

3 

Potres (Ozalj) 

Tehničko 

tehnološke 

nesreće 

(Karlovac) 

Industrijske 

nesreće (Slunj) 

Klizišta (Karlovac, 

Duga Resa) 

Snijeg i led 

(Karlovac, Ozalj) 

Tehničko 

tehnološke 

nesreće (Duga 

Resa) 

Poplave (Slunj) 

Epidemije i 

pandemije (Slunj) 

Ekstremne 

temperature 

(Slunj) 

Malene 

2 
 

Poplave 

(Cetingrad) 

Epidemije i 

pandemije 

(Cetingrad) 

Elementarne 

vremenske 

prilike (Duga 

Resa) 

Poplava (Duga 

Resa) 

Klizišta (Ozalj) 

Snijeg i led 

(Cetingrad) 

Poplava (Ozalj) 
Požar (Karlovac, 

Duga Resa) 

Neznatne 

1 
  Klizišta (Slunj)  Požar (Slunj) 

 Iznimno mala 1 Mala 2 Umjerena 3 Velika 4 Iznimno velika 5 

Vjerojatnost 

Izvori podataka: Procjene rizika od velikih nesreća JLS VUP Karlovac 

 

 

Sl. 50. Prostorni razmještaj prirodnih i antropogenih rizika u VUP Karlovac 

Izvor podataka: Procjene rizika od velikih nesreća JLS VUP Karlovac 
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6.1.6. Upravljanje rizicima  

Tema upravljanja klimatskim, prirodnim i antropogenim rizicima obrađuje se u različitim dokumentima. 

Osim već spomenutih Procjena rizika od velikih nesreća čija je izrada propisana Zakonom o sustavu 

civilne zaštite (NN 82/15, 118/18, 31/20, 20/21), a koje su izradili gradovi Karlovac, Slunj, Ozalj i Duga 

Resa te Općina Cetingrad, za Grad Ozalj izrađena je Procjena ugroženosti od požara i tehnološke 

eksplozije te Plan zaštite od požara. Plan djelovanja civilne zaštite donesen je u gradovima Karlovcu, 

Duga Resa, Ozlju te općini Rakovica. 

Određeni rizici spominju se i u Programu zaštite okoliša Karlovačke županije 2018.-2022. godine kojim 

su predložene sljedeće mjere koje se odnose na prirodne i antropogene rizike: dograditi i redovito 

održavati sustav za obranu od poplava, u skladu s načelima zaštite prirode i okoliša te intenzivirati 

mjere protupožarne zaštite u šumama koje su temeljem propisa proglašene najugroženijima. 

Upravljanje rizicima vrši sustav civilne zaštite tj. sustav operativnih snaga koji se sastoji od županijskog, 

gradskih i općinskih stožera civilne zaštite, vatrogasnih jedinica, dobrovoljnih vatrogasnih društava, 

Crvenog križa i dr. (Tab. 64.). Procjenama rizika od velikih nesreća provodi se analiza sustava civilne 

zaštite kojom se određuje razina njegove spremnosti za različite scenarije te sveukupna razina 

spremnosti. Sustavi civilne zaštite jedinica lokalne samouprave VUP Karlovac uglavnom imaju visoku 

spremnost – gradovi Karlovac, Duga Resa i Ozalj te Općina Cetingrad sa ukupnom visokom spremnosti, 

no niskom spremnosti u području preventive, dok sustav civilne zaštite Grada Slunja ima vrlo visoku 

spremnost. 

Tab. 64. Operativni kapaciteti sustava civilne zaštite na prostoru VUP Karlovac 

1. 

• Stožer civilne zaštite Karlovačke županije  

• Gradski i općinski stožeri civilne zaštite Karlovačke županije: Karlovac, Duga Resa, Slunj, Ozalj, 

Cetingrad 

2. 

• Županijski operativni vatrogasni centar 

• Vatrogasna zajednica: Grada Karlovca, Grada Duga Resa, Grada Ozlja 

• Javne vatrogasne postrojbe: Karlovac 

• DVD: Karlovac (Brođani, Dolnja Rečica, Donje Mekušje, Gornje Mekušje, Gradac, Hrnetić-Novaki, 

Kamensko, Karlovac, Knez Gorica, Kobilić Pokupski, Koritinja, Orlovac, Priselci, Rečica Kolodvor, 

Rečica Matica, Skakavac, Stative Gornje, Šišljavić, Tuškani, Velika Jelsa, Vukmanić, “Zdravstvo” 

Karlovac, Vukmanički Cerovac, Mahično, Goršćaki-Vukoder), Duga Resa (Duga Resa, Stara Sela, 

Belavići), Slunj, Ozalj (Ozalj, Radatovići, Vivodina, Dojutrovica, Donji Oštri Vrh, Dvorišće Ozaljsko, 

Kašt, Jaškovo i Vrhovac), Cetingrad 

3. • Gradsko društvo Crvenog križa: Karlovac, Duga Resa, Slunj, Ozalj 

4. • HGSS stanica Karlovac 

4. • Povjerenici i zamjenici povjerenika civilne zaštite 

5. • Postrojbe civilne zaštite opće namjene 

6. • Koordinatori na lokaciji 

7. • Pravne osobe i udruge od interesa za sustav civilne zaštite 

8. • Udruge od interesa za sustav civilne zaštite 

Izvor podataka: Procjene rizika od velikih nesreća JLS VUP Karlovac 

 

6.1.7. Zaključak  

Analizom kvalitete zraka, vode i tla dobiven je uvid u stanje okoliša na prostoru VUP Karlovac. Kvaliteta 

zraka u promatranom razdoblju bila je I i II kategorije, što ukazuje na potrebu za unaprjeđenjem 

kvalitete zraka tj. na mogućnost uspostave određenih kontrola i ograničavanja ispuštanja štetnih 

emisija. Također je ustanovljeno kako se upravo na prostoru VUP ispušta najveća količina CO₂ u zrak 

(70 ak %) u odnosu na cijelu Županiju. Jedan od razloga takvog stanja zraka svakako predstavlja 
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geoprometni položaj VUP tj. prolazak važnih cestovnih pravaca sa visokim intenzitetom prometa kroz 

njegov obuhvat. Trendovi u pogledu onečišćenja voda ukazuju na smanjenje onečišćavanja 

ispuštanjem komunalnih voda te smanjenje broja lokacija na kojima se ispuštaju industrijske vode, no 

važno je raditi na unaprjeđenju očuvanja navedene sastavnice. Na prostoru VUP Karlovac, ali i cijele 

Županije evidentirana su određena onečišćenja tla, ali i morfološka oštećenja (klizišta) koja 

predstavljaju visok prirodni rizik. Promatrana je i promjena zemljišta s obzirom da je usko povezana s 

tlom i njegovom kvalitetom te je uočeno da je najveća promjena nastala na području Grada Slunja u 

kojem su zemljišta prenamijenjena Različiti dokumenti doneseni na županijskoj razini ili na razini 

pojedinih JLS VUP Karlovac definiraju niz mjera koje se odnose na očuvanje sastavnica okoliša te je 

iste nužno sustavno provoditi i ažurirati u skladu sa aktualnim trendovima.  

Veće urbano područje Karlovac se kao i ostatak RH suočava s negativnim učincima klimatskih promjena, 

kao i različitim rizicima uzrokovanim prirodnim pojavama ili ljudskih djelovanjem. Klimatske promjene 

predstavljaju jednu od glavnih suvremenih prijetnji za okoliš i stanovništvo te je izrazito važno raditi 

na ublažavanju i prilagodbi na negativne posljedice koje donose sa sobom. Navedeno je prepoznato u 

pojedinim jedinicama lokalne samouprave VUP Karlovac, kao i na višoj tj. županijskoj razini te je 

potrebno poticati daljnje djelovanje u navedenom smjeru na cijelom prostoru VUP. 

Najizgledniji prirodni rizik evidentiran na prostoru VUP Karlovac predstavljaju poplave u Gradu 

Karlovcu koje osim velike vjerojatnosti za pojavom sa sobom donose i velike posljedice te je stoga 

nužno raditi na konstantnom unaprjeđenju sustava obrane od istih kako bi ljudski životi i imovina ostali 

sačuvani u najvećoj mogućoj mjeri. Isto vrijedi i za pojave klizišta karakteristične za JLS VUP. Spremnost 

sustava civilne zaštite ocijenjena je uglavnom kao visoka ili vrlo visoka što je vrlo bitno s obzirom na 

evidentirane rizike. Ipak, važno je raditi na ujednačenom razvoju sustava upravljanja klimatskim, 

prirodnim i antropogenim rizicima na cijelom prostoru VUP kako bi i manje jedinice lokalne samouprave 

bile spremne na moguće negativne posljedice.   

 

 

6.2. Upravljanje javnim urbanim površinama  

U slijedećim potpoglavljima Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac obrađena je tema 

javnih urbanih površina što podrazumijeva elemente prirodne, kao i materijalne i nematerijalne 

kulturne baštine, javne zelene površine i zelenu infrastrukturu te brownfield područja tj. zapuštene i 

potpuno ili djelomično neiskorištene prostore koji imaju potencijal za prenamjenom i aktivacijom. 

 

6.2.1. Prirodna baština  

Na prostoru VUP Karlovac nalazi se 9 zaštićenih područja prirode u kategorijama: posebni rezervat (2), 

značajni krajobraz (2), spomenik parkovne arhitekture (2), nacionalni park (1) park prirode (1), park šuma 

(1) Podaci o kategorijama, potkategorijama te površini zaštićenih područja navedeni su u tablici (Tab. 

65.) i prikazani na karti (Sl. 51.). Za dijelove prirode zaštićene temeljem Zakona o zaštiti prirode, a koje 

proglašava Županijska skupština, potrebno je donijeti planove upravljanja te mjere zaštite, sukladno 

Zakonu o zaštiti prirode (PPKŽ, 2017).  
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Tab. 65. Zaštićena područja prirode na prostoru VUP Karlovac 

JLS Naziv Kategorija zaštite 
Potkategorija 

zaštite 

Površina 

(ha) 

Grad Karlovac Cret u Banskim Moravcima Posebni rezervat Botanički 1.81 ha 

Grad Karlovac Područje oko Crne mlake Posebni rezervat Ornitološki 693,96 ha 

Grad Karlovac 

Marmontova aleja (drvored 

platana u Ulici Maksima 

Gorkog) u Karlovcu 

Spomenik parkovne 

arhitekture 
Skupina stabala 1,89 ha 

Grad Karlovac 
Vrbanićev perivoj u 

Karlovcu 

Spomenik parkovne 

arhitekture 
Park 4,58 ha 

Grad Ozalj 
Žumberak i Samoborsko 

gorje 
Park prirode / 

34.235,98 

ha 

Grad Ozalj Okolica Ozalj Grada Park šuma / 4,92 ha 

Grad Slunj Rijeka Slunjčica kod Slunja Značajni krajobraz / 147,89 ha 

Općina 

Rakovica 
Plitvička jezera Nacionalni park / 

29.630,77 

ha 

Općina Rakovica Baraćeve špilje Značajni krajobraz / 520,04 ha 

Izvor podataka: Bioportal, 2022 

 

Sl. 51. Prikaz zaštićenih dijelova prirode na prostoru VUP Karlovac 

Izvor podataka: Bioportal, 2022 

Uz navedena već zaštićena područja kroz PPKŽ navodi se da je potrebno provesti zaštitu određenih 

dijelova prirode, kojih je na prostoru VUP Karlovac 28, a za koje se predlažu kategorije: posebni rezervat 
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(6), park prirode/regionalni park (1), spomenik prirode (3), značajni krajobraz (8), park šuma (2) i 

spomenik parkovne arhitekture (8) (Tab. 66.). 

Tab. 66. Područja predložena za provedbu zaštite dijelova prirode na prostoru VUP Karlovac 

JLS Naziv predloženog dijela prirode / lokaliteta Prijedlog kategorije 

Grad Karlovac Cret Vukmanić posebni rezervat 

Grad Karlovac Borlin posebni rezervat 

Općina Krnjak Gvozdenica posebni rezervat 

Općina Krnjak Jopićeva špilja posebni rezervat 

Grad Slunj Matešića pećina posebni rezervat 

Grad Ozalj Ozaljska špilja posebni rezervat 

Grad Karlovac, Grad Duga Resa, Grad 

Slunj 
Dolina rijeke Mrežnice park prirode/regionalni park 

Grad Karlovac Kamensko – lipa uz samostan Pavlina spomenik prirode 

Grad Karlovac Izvor Iliđa spomenik prirode 

Grad Karlovac Šabarić brdo spomenik prirode 

Grad Karlovac Dobra značajni krajobraz 

Grad Karlovac Dolina Velike i Male Utinje značajni krajobraz 

Grad Slunj Glina značajni krajobraz 

Grad Karlovac, Grad Slunj Korana značajni krajobraz 

Grad Karlovac, Grad Ozalj Kupa značajni krajobraz 

Grad Karlovac Potok Gradnica značajni krajobraz 

Grad Karlovac Rečica – Veliko polje značajni krajobraz 

Općina Rakovica Baraćeve špilje značajni krajobraz 

Grad Karlovac Dubovac park šuma 

Grad Karlovac Kozjača park šuma 

Grad Karlovac Domačaj lug park šuma 

Grad Karlovac Drvored divljih kestena uz Kupu u Karlovcu spomenik parkovne arhitekture 

Grad Duga Resa Park Dr. Franje Tuđmana u Dugoj Resi spomenik parkovne arhitekture 

Grad Ozalj Park oko dvorca - Gornje Pokupje spomenik parkovne arhitekture 

Grad Ozalj Park oko dvorca – Jaškovo spomenik parkovne arhitekture 

Grad Karlovac Karlovačka promenada spomenik parkovne arhitekture 

Grad Karlovac Rečica Park uz kuriju Drašković u Rečici spomenik parkovne arhitekture 

Grad Ozalj Park oko dvorca – Trešćerovac spomenik parkovne arhitekture 

Grad Ozalj Park oko dvorca – Zorkovac spomenik parkovne arhitekture 

Izvor podataka: PPKŽ, 2017 

Osim navedenih zaštićenih područja na prostoru VUP Karlovac postoje i područja ekološke mreže RH 

Natura 2000, koja predstavlja drugi oblik institucionalne zaštite prirodnih područja. Natura 2000 

obuhvaća područja očuvanja značajna za ptice (POP) i područja očuvanja značajna za vrste i staništa 

(POVS) od interesa za Europsku uniju. Elementi ekološke mreže Natura2000 na prostornom obuhvatu 

VUP Karlovac prikazani su na karti (Sl. 52.) i opisani u nastavku teksta. 

Područja prema Direktivi o staništima: 

- HR2001381 Vukmanić Cret – prostire se na 14.5436 ha i nalazi se u prostornom obuhvatu 

Grada Karlovca. Radi se o tranzicionoj močvari koja je degradiranom stanju, a ugrožena je 

progresivnom vegetacijskom sukcesijom. Velik dio površine zauzima stanište tipa 7140. 

- HR2000593 Mrežnica-Tounjčica – prostire se na 1095.9765 ha i nalazi se u prostornom 

obuhvatu Grada Karlovca, Grada Slunja i Grada Duga Resa. Smatra se da područje podržava 

značajnu prisutnost ricinusovih vlakana. Važno je mjesto i nalazište za vrste Lutra lutra, Barbus 

balcanicus, Alburnus sarmaticus, Cottus gobio i Rutilus virgo te očuvanje vrste Austropotamobius 

torrentium u kontinentalnoj biogeografskoj regiji u Hrvatskoj. Također, lokalitet je važan za 

očuvanje vrste Unio crassus u kontinentalnoj biogeografskoj regiji Hrvatske, s procijenjenom 

populacijom od 3-5% ukupne nacionalne populacije. 

- HR2000642 Kupa – prostire se na 5364.34 ha i nalazi se u prostornom obuhvatu Grada 

Karlovca i Grada Ozlja. Smatra se da područje podržava značajnu prisutnost ricinusovih vlakana 
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te značajnu pristupnost vrste leptira Euphydryas maturna i Lycaena dispar; dolina gornjeg dijela 

rijeke Kupe naziva se i Dolina leptira te stanište je više od 100 vrsta leptira; također je važno 

stanište za vrstu moljca Euplagia quadripunctaria. Značajno je mjesto za vrste Lutra lutra, 

Austropotamobius torrentium, Unio crassus za riblje vrste Aspius aspius, Barbus balcanicus, 

Cobitis elongata, Cottus gobio, Eudontomyzon vladykovi, Rhodeus amarus, Romanogobio kessleri, 

Romanogobio vladykovi, Rutilus virgo, Sabanejewia balcanica i Zingel streber i brojne druge.  

- HR2000094 Ozaljska špilja – prostire se na 0.7833 ha i nalazi se u prostornom obuhvatu Grada 

Ozlja. Radi se o lokalitetu špiljskog tipa za vrste Anophthalmus schaumi hochetlingeri, 

Bathysciotes khevenhuelleri croaticus, Brachydesmus croaticus, Parapropus sericeus intermedius, 

Typhlotrechus bilimekii croaticus. Također, važno je stanište i za podzemne vrste Brachydesmus 

sp., Bathysciotes khevenhuelleri croaticus i Typhlotrechus bilimekii croaticus. 

- HR5000019 Gorski kotar i Sjeverna Lika – prostire se na 217445.394 ha i samo se djelomično 

nalazi u prostoru VUP Karlovac, točnije u Općini Rakovica. Važno je stanište za hranjenje i 

smještaj vrsta Barbastella barbastellus i Rhinolophus hipposideros te se smatra jednim od 

najboljih područja u Hrvatskoj za sve velike zvijeri (Canis lupus, Ursus arctos i Lynx lynx). 

Populacija vrste Coenagrion ornatum najveća je u Hrvatskoj zbog čega je lokalitet od velike 

važnosti za njezino očuvanje. 

- HR5000020 Nacionalni park Plitvička jezera – prostire se na 29797.1389 ha i samo se 

djelomično nalazi u prostoru VUP Karlovac, točnije u Općini Rakovica. Lokalitet je značajan na 

nacionalnoj i međunarodnoj razini, a radi se prvom proglašenom nacionalnom parku u 

Hrvatskoj. Nacionalni park izniman je zbog izrazite bioraznolikosti u odnosu na površinu parka, 

ali i zbog toga što se radi o najvažnijem području u Hrvatskoj za stanište 32A0 (Sedrene barijere 

krških rijeka Dinarida) koje predstavlja dio jedinstvene univerzalne vrijednosti zbog čega je 

lokalitet upisan na UNESCO-ov Popis svjetske baštine (NPPJ, 2022).  

- HR2001391 Berbornica – prostire se na 75.4744 ha i nalazi se u prostornom obuhvatu Općine 

Krnjak. Važan je lokalitet za očuvanje vrste Austropotamobius torrentium u kontinentalnoj 

biogeografskoj regiji Hrvatske. 

- HR2001504 Gornji tok Korane – prostire se na 223.4215 ha i nalazi se u prostornom obuhvatu 

Grada Slunja, Općine Cetingrad i Općine Rakovica. Najjužnije je nalazište vrste Unio crassus, a 

radi se o jedinom nalazištu ove vrste u alpskom području. Lokalitet je važan i kao hranilište za 

smještaj šišmiša u špilji Matešića i za vrste riba Cobitis elongata, Barbus balcanicus, Rhodeus 

amarus i Rutilus virgo. 

- HR2000596 Rijeka Slunjčica kod Slunja – prostire se na 127.3758 ha i nalazi se u prostornom 

obuhvatu Grada Slunja i Općine Cetingrad. Značajno je stanište za vrstu Apium repens te za tip 

staništa 32A0 (Sedrene barijere krških rijeka Dinarida) koji je najistaknutiji na području Rastoka 

gdje se na sedrenim kaskadama nalaze tradicionalni mlinovi. Izvor Slunjčice predstavlja važno 

podzemno vodeno stanište za endemske vrste iz roda Monolistra. 

- HR2001505 Korana nizvodno od Slunja – prostire se na 588.5012 ha i nalazi se u prostornom 

obuhvatu Grada Karlovca, Grada Slunja i Općine Krnjak. Lokalitet karakterizira vrlo bogata 

populacija vrste Unio crassus, a važan je i kao hranilište šišmiša u špilji Matešića. Važan je i za 

vrste riba Aspius aspius, Barbus balcanicus, Rhodeus amarus, Rutilus virgo i Cobitis elongatoides. 

- HR2001177 Ponor pred kremenom – prostire se na 0.7833 ha i nalazi se u prostornom 

obuhvatu Općine Cetingrad. predstavlja važno stanište za vodene i kopnene podzemne vrste 

Anophthalmus sp., Trechinae n.sp., Niphargus sp. 

- HR2001336 Područje oko sustava Matešićeva špilja - Popovačka špilja – prostire se na 

306.8702 ha i nalazi se u prostornom obuhvatu Grada Slunja i Općine Cetingrad. Unutar 

lokaliteta značajno stanište za šišmiše su Matešiča i Kutervečeva špilja. Metešića špilja također 

jer važno stanište za ostale vodene i kopnene podzemne vrste - Niphargus sp., Monolistra sp. 

Stanište je također značajno za očuvanje vrste Austropotamobius torrentium u kontinentalnoj 

biogeografskoj regiji Hrvatske.  
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- HR2001339 Područje oko Jopića špilje – prostire se na  223.3143 ha i nalazi se u prostornom 

obuhvatu općine Krnjak. Važno je mjesto migracije i hibernakulum za Rhinolophus 

ferrumequinum (ujedno i najveći poznati hibernakul za tu vrstu kao i međunarodno važno 

podzemno nalazište) i Rhinolophus hipposideros. Lokalitet je važan i za očuvanje vrste 

Austropotamobius torrentium u kontinentalnoj biogeografskoj regiji Hrvatske te predstavlja 

važno podzemno stanište za ostale kopnene i vodene vrste - Niphargus spp., Monolistra sp. 

Područja prema Direktivi o pticama:  

- HR1000019 Gorski kotar i sjeverna Lika – prostire se na 223789.8498 ha i samo se djelomično 

nalazi u prostornom obuhvatu VUP Karlovac, točnije u Općini Rakovica. Jedno je od najvažnijih 

staništa u Hrvatskoj za vrste Aegolius funereus (45% ukupne nacionalne populacije), 

Glaucidium passerinum (53%), Strix uralensis (35,7 %) Dendrocopos leucotos (41,7%), Picoides 

tridactylus (40%), Emberiza hortulana (43%) i ostale.  

- HR1000020 NP Plitvička jezera – prostire se na 29698.3558 ha i samo se djelomično nalazi u 

prostornom obuhvatu VUP Karlovac, točnije u Općini Rakovica. Jedno je od najvažnijih staništa 

u Hrvatskoj za vrste Aegolius funereus (5% ukupne nacionalne populacije), Glaucidium 

passerinum (5,3%), Strix uralensis (10 %), Dendrocopos leucotos (4,2%) i Picoides tridactylus 

(10%) i dr. 

- HR1000001 Pokupski bazen – prostire se na 35088.9402 ha i djelomično se nalazi u 

prostornom obuhvatu VUP Karlovac, točnije u Gradu Karlovcu. Dosada je na ovom području 

registrirano 250 vrsta ptica.   

 

Sl. 52. Prikaz elemenata ekološke mreže Natura2000 na prostornom obuhvatu VUP Karlovac 

Izvor podataka: Bioportal, 2022 
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Na prostoru VUP Karlovac, ali i ostatku županije za zaštitu, održavanje i promicanje zaštićenih područja 

zadužena je Javna ustanova Natura Viva, a osnovana je s ciljem zaštite, održavanja i promicanja 

zaštićenih dijelova prirode na području Karlovačke županije. Javna ustanova sukladno Zakonu o zaštiti 

prirode upravlja i Područjem ekološke mreže koje je ujedno i proglašeno zaštićenim područjem (JUNV, 

2022). 

Sudionici participativne radionice Prirodna baština i turizam istaknuli su važnost bogate biološke i 

ekološke osnovice prostora VUP Karlovac. Stoga je prepoznat negativan utjecaj na krajobraznu i 

resursnu osnovu pojedinačnih turističkih objekata i sadržaja u prostoru, zbog čega se naglašava važnost 

jačanja zaštite kroz ekološku mrežu.   

 

6.2.2. Kulturna baština  

Kulturnu baštinu čine pokretne i nepokretne stvari od umjetničkog, povijesnog, paleontološkog, 

arheološkog, antropološkog i znanstvenog značenja, arheološka nalazišta i zone, kulturni krajolici, 

nematerijalni oblici i pojave čovjekovog duhovnog stvaralaštva u prošlosti kao i dokumentacija i 

bibliografska baština te zgrade, odnosno prostori u kojima se čuvaju ili izlažu kulturna dobra ili 

popratna dokumentacija (Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara, NN 69/99, 151/03, 157/03, 

100/04,  87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14 , 98/15, 44/17, 90/18, 32/20, 62/20, 

117/21). Kulturna baština nekog područja svjedoči o kontinuitetu života na nekom području, utječe na 

oblikovanje identiteta i prepoznatljivost područja zbog čega je njihova zaštita kao i prenošenje 

povijesnih, starosnih, kulturnih, umjetničkih i autentičnih vrijednosti od velike važnosti za daljnji razvoj 

područja. Zaštita i očuvanje kulturnih dobara pod nadležnosti je Ministarstva kulture i medija Republike 

Hrvatske koje postupa prema Zakonu o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara. Za provođenje zaštite i 

očuvanja kulturnih dobara na nekom području odgovoran je konzervatorski odjel kao i tijela JLS čija je 

dužnost skrbiti o kulturnim dobrima. O kulturnim dobrima na području VUP-a tako skrbi Konzervatorski 

odjel u Karlovcu koji je nadležan za područje cijele Karlovačke županije.  

Materijalnom se kulturnom baštinom smatraju nepokretna i pokretna kulturna dobra. Nepokretno 

kulturno dobro može biti urbana ili ruralna cjelina ili njezin dio, građevina ili njezini dijelovi te 

građevina s okolišem, elementi povijesne opreme naselja, područje, mjesto, spomenik i obilježje u 

svezi s povijesnim događajima i osobama, (podvodno) arheološko nalazište i arheološka zona, područje 

i mjesto s etnološkim i toponimskim sadržajima, krajolik ili njegov dio, vrtovi, perivoji i parkovi te 

tehnički objekt s uređajima i drugi slični objekti. Pokretna kulturna dobra su zbirke predmeta, crkveni 

inventar i predmeti, arhivska građa, filmovi, arheološki nalazi, djela likovnih i primijenjenih umjetnosti 

i dizajna, etnografski predmeti, stare i rijetke knjige, novac, vrijednosni papiri, poštanske marke i druge 

tiskovine, dokumentacija o kulturnim dobrima, kazališni rekviziti, uporabni premeti, prometna i 

prijevozna sredstva i uređaji, predmeti koji su značajna svjedočanstva razvitka znanosti i tehnologije. 

Nematerijalnim kulturnom baštinom smatraju se razni oblici i pojave duhovnog stvaralaštva koja se 

čuvaju izradom zapisa ili prenošenjem, a odnose na jezik, dijalekte, govore i toponimiku te usmenu 

književnost svih vrsta, folklorno stvaralaštvo i druge tradicionalne pučke vrednote i tradicijska umijeća 

i obrte, sukladno Zakonu o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara. 

U ovom poglavlju predstavljen je kvantitativni pregled zaštićenih kulturnih dobara prema JLS-ovima u 

sklopu VUP Karlovac i podjeli kulturnih dobara prema vrsti i stupnju zaštite. Prema podacima Registra 

kulturnih dobara (2022), na području VUP Karlovac ukupno je identificirano 126 zaštićenih kulturnih 

dobra, od čega su 122 kulturna dobra (96,8%) trajno zaštićena, dok su 4 kulturna dobra (3,2%) pod 

preventivnom zaštitom. Sukladno povijesno-kulturnom razvoju i povezanim okolnostima, najveći broj 

kulturnih dobara registriran je na području Grada Karlovca (59,5%) potom na području Grada Ozlja 

(22,2%), Grada Slunja (7,1%), Grada Duge Rese (5,6%), Općine Rakovica (2,4%), Općine Cetingrad 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

Cjelovita analiza stanja 

  137 

(1,6%) i Općine Krnjak (1,6%) (Sl. 53.). Najveći broj kulturnih dobara zaštićeno je kao nepokretno 

pojedinačno kulturno dobro (88,9%), a najmanje je arheoloških kulturnih dobara (Tab. 67.).  

 

Sl. 53. Prostorna distribucija kulturne baštine prema JLS VUP Karlovac 

Izvor podataka: Registar kulturnih dobara, 2022 

Tab. 67. Kategorije zaštićenih kulturnih dobara prema JLS VUP Karlovac 

Prostorna jedinica 

Nepokretno 
pojedinačno 

kulturno 
dobro 

Kulturno-
povijesna 

cjelina 

Kulturni  
krajolik 

Arheologija 
Nematerijalno 

kulturno 
dobro 

Ukupan broj 
kulturnih 

dobara 

Grad Karlovac 70 4 / / 1 75 

Grad Duga Resa 5 1 / / 1 7 

Grad Ozalj 24 1 / / 3 28 

Grad Slunj 7 2 / / / 9 

Općina Cetingrad 1 / / 1 / 2 

Općina Krnjak 2 / / / / 2 

Općina Rakovica 3 / / / / 3 

UKUPNO 112 8 0 1 5 126 

Izvor podataka: Registar kulturnih dobara, 2022 

 

6.2.2.1. Materijalna kulturna baština 

Prema podacima Registra kulturnih dobara (2022), na području VUP Karlovac ukupno je identificirano 

112 zaštićenih nepokretnih kulturnih dobra. Među nepokretnim pojedinačnim kulturnim dobrima 

najbrojnija je profana graditeljska baština (37,5%) i sakralna graditeljska baština (35,7%) na 

područjima Grada Karlovca (66,3%), Grada Ozlja (25,3%), Grada Duge Rese (4,8%) i Grada Slunja 

(3,6%). Nadalje, zastupljena su kulturna dobra koja pripadaju vojno-graditeljskoj baštini (9,8%), 

memorijalnoj baštini (8,9%) gospodarsko-industrijskoj baštini (7,1%) te jedan primjerak javne plastike 

na području Grada Karlovca (Tab. 68.).  
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Tab. 68. Kategorije pojedinačno zaštićenih kulturnih dobara prema JLS VUP Karlovac 

Prostorna jedinica 

Sakralna 

graditeljska 

baština 

Profana 

graditeljska 

baština 

Vojna 

graditeljska 

baština 

Gospodarsko-

industrijska 

baština 

Memorijalna 

baština 

Javna 

plastika 

Grad Karlovac 18 36 4 3 8 1 

Grad Duga Resa 4 / / 1 / / 

Grad Ozalj 15 6 1 2 / / 

Grad Slunj 3 / 4 / / / 

Općina Cetingrad / / 1 / / / 

Općina Krnjak / / / / 2 / 

Općina Rakovica / / 1 2 / / 

UKUPNO 40 42 11 8 10 1 

Izvor podataka: Registar kulturnih dobara, 2022 

Kulturno-povijesne cjeline jedinstvene su skupine gradskih ili seoskih građevina koje imaju izrazitu  

povijesnu, arheološku, umjetničku, znanstvenu, društvenu ili tehničku važnost, a međusobno su 

dovoljno povezane da nose prostorno prepoznatljiva obilježja. Dijele se prema kategorijama: povijesna 

naselja i dijelovi naselja te povijesno-memorijalna područja (MKM, 2022). Na području gradova VUP-a 

registrirano je ukupno devet kulturno povijesnih cjelina koja se odnose na kulturno-povijesnu cjelinu 

grada Karlovca, kulturno-povijesnu cjelinu ulice Rakovac, Rimokatoličko groblje, Židovsko groblje te 

Pravoslavno groblje koji su pod preventivnom zaštitom, kulturno-povijesna cjelinu grada Duge Rese, 

etno-park Ozalj, kulturno-povijesnu ruralnu cjelinu Rastoke te kulturno-povijesnu cjelina grada Slunja. 

U kontekstu cijele Karlovačke županije na području VUP-a ističu se velike povijesne cjeline grada 

Karlovca i Duge Rese (SKRGK, 2014). Grad Karlovac izgrađen je prema modelu renesansnog idealnog 

grada koji je jedinstven zbog tlocrtnog oblika šesterokrake zvijezde. Zvijezda je definirana zemljanim 

bedemima, a krakovi se ojačani zidanim bastionima, šančevima i glacisom. Grad je razvijen iz vojne 

tvrđave koja je 1579. g. utemeljena radi obrane od Turaka, a slabljenjem njihove snage grad se 

postupno pretvara u gradsku cjelinu i širi se izvan bedema. Gradnjom značajnih cesta Karoline, Jozefine 

i Lujzijane postaje civilni i trgovački grad, te značajno prometno središte (Registar kulturnih dobara, 

2022). Nadalje, Duga Resa razvijala se tijekom 17. i 18. stoljeća, a nakon 1770. g. postaje trgovište zbog 

izgradnje ceste Jozefine. U drugoj polovici 19. st. osnovana je predionica i tkaonica koje su odredile 

daljnji razvoj naselja – do 1925. g. sagrađene su stambene radničke četvrti, vile za direktore, bolnica, 

škola i prateća infrastruktura prema projektima bečkog graditelja Junka. Industrijsko je naselje 

koncipirano kao vrtni grad, a danas predstavlja rijedak primjer cjelovito očuvanog industrijskog i vrtnog 

grada s kraja 19. i početka 20. st. u srednjoeuropskim okvirima (Registar kulturnih dobara, 2022). Kao 

značajna etnološka baština na području Karlovačke županije pa tako i VUP-a, ističe se etnopark Ozalj 

koji je jedini etnopark na području županije te kulturno-povijesna ruralna cjelina Rastoke. Radi se 

vodeničarskom naselju čije očuvanje svjedoči o djelatnosti mlinarenja koje je povijesno bila izrazito 

zastupljeno među lokalnim stanovništvom. Veliki izazov za konzervatore, ali i lokalne stanovnike 

predstavlja usklađivanje suvremenih zahtjeva života i konzervatorskih odredbi kao i opasnost od 

muzealizacije i apartmanizacije cjeline (SKRGK, 2014).  

Kao što je spomenuto, na području VUP-a nije zaštićen niti jedan kulturni krajolik. Kulturni su krajolici 

specifični po tome što se u njihovom strukturama očituje čovjekova prisutnost u tom području, a u tom 

su smislu na području cijele Karlovačke županije posebno istaknuti prostori u žumberačkom gorju i u 

dolinama rijeka (SKRGK, 2014) koje je potrebno dodatno istražiti i valorizirati. Unatoč velikom broju 

arheoloških lokaliteta na području cijele Karlovačke županije (2014. g. ubicirano je 600 arheoloških 

lokaliteta) pa i VUP Karlovac, većina lokaliteta nema pravni status zaštite. Za područje Grada Karlovca 

ističe se kako je razlog tomu slaba istraženost lokaliteta (SKRGK, 2014) što se tom logikom može 

primijeniti i arheološka dobra u ostalim JLS. Na području VUP-a pravnim statusom zaštite zaštićen je 

samo arheološki lokalitet Pećina kuća koji se nalazi na području Općine Cetingrad, a datira u razdoblje 

od 15. do 20. stoljeća. Pećina kuća minijaturna je utvrda, a jedinstvena je po tome što na prostoru od 
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samo 5x5 metar ima veliki broj arhitektonskih elemenata što je čini malim biserom obrambene 

arhitekture (Registar kulturnih dobara, 2022). 

 

6.2.2.2. Nematerijalna kulturna baština 

Na prostoru VUP-a registrirano je ukupno 5 elemenata nematerijalne kulturne baštine, pri čemu treba 

napomenuti da se kulturno dobro „Glazbeni izričaj guci s područja Karlovačke županije“ manifestira na 

području gradova Karlovca, Duge Rese i Ozlja. Na listu UNESCO-ove nematerijalne baštine kojoj je 

potrebna hitna zaštita upisano je kulturno dobro „Glazbeni izričaj ojkanje“ – radi se o arhaičnom 

pjevanju za koje je karakteristično potresanje glasom načinom pjevanja „iz grla“. Može ga izvoditi 

pojedinac solo ili češće pojedinac uz pratnju drugoga glasa koji u momentu potresanja leži na duljem 

pratećem tonu. Ojkanje je specifično za područje Ravnih Kotara, Bukovice, podvelebitskog kraja, Like, 

Korduna i karlovačkog područja (Hrvatska nematerijalna kulturna baština na UNESCO-ovim listama, 

2019).   

Nematerijalno kulturno dobro „Glazbeni izričaj guci s područja Karlovačke županije“ karakteristično je 

za središnji i sjeverni dio Karlovačke županije. Guci su tradicijski sastav svirača u čijem su sastavu 

prvotno bila zastupljena samo gudačka glazbala. Moguće je da su postojali već u 18. st., iako se u 

pisanim izvorima pojavljuju tek u 19. st. Svirali su na svadbama i proštenjima te drugim okupljanjima 

zajednice. Gudački sastavi transformirali su se u mješovite sastave u 20. st. (Registar kulturnih dobara, 

2022). 

Tradicijsko umijeće pletenja jalbe (ženskih kapica) karakteristično je za područje Grada Ozlja. Kapice 

su nosile udane žene u selima kupske doline između Karlovca i Ozlja, iako poznato je i na području 

Hrvatskog zagorja i dijela Slavonije. Unatoč rasprostranjenosti, vještina pletenja zadržala se samo u 

selu Trg. Plete se iz elastičnog materijala šupljikave strukture koji se dobiva međusobnim prepletanjem 

sistema niti. Pomagalo za pletenje je u obliku duguljastog luka „lucenj“, od kuhane ljeskove grane 

savijene i umetnute u drvenu daščicu koja je ujedno i stalak za noge (Registar kulturnih dobara, 2022). 

Na području grada Ozlja kao oblik nematerijalnog kulturnog dobra zaštićeno je i znanje i umijeće 

proizvodnje živog vapna na tradicijski način koje se osim na području Grada Ozlja manifestira i u drugim 

sredinama – Samoboru, Kalniku, Novoj Kapeli, Novom Marofu, Žminju, Sukošanu, Novoj kapeli, Milni i 

Marčani. Kontinuitet korištenja vapna kao veziva u graditeljstvu na prostoru Hrvatske sačuvan je od 

antike do današnjih dana pri čemu se tehnika izrade nije mijenjala. Osnovni je proces pečenje ili žarenje 

kamena vapnenca u velikim pećima koji slijedi nakon procesa dobivanja vapna njegovom obradom od 

iskopavanja iz kamenoloma do slaganja unutar peći koje su kružnog tlocrta (Registar kulturnih dobara, 

2022). 

 

6.2.3. Javne zelene površine i zelena infrastruktura 

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20) javne zelene površine 

obuhvaćaju parkove, drvorede, živice, cvjetnjake, travnjake, skupine ili pojedinačna stabla, dječja 

igrališta s pripadajućom opremom, javne sportske i rekreacijske prostore, zelene površine uz ceste i 

ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste odnosno ulice i sl. Jedinice lokalne samouprave 

Većeg urbanog područja Karlovac nemaju ujednačen način identifikacije i praćenja broja, veličine ili 

očuvanosti zelenih površina što onemogućuje izradu potpunog pregleda istih. Podatci o površinama 

prikupljeni su upitom JLS te prikazani u Tab. 69. Važno je napomenuti da s obzirom da različiti gradovi 

i općine imaju različit način identifikacije i prebrojavanja zelenih površina podatci nisu potpuno 

komparabilni, ali prikazuju indikativno stanje. Na primjer, ukupna površina za Grad Ozalj odnosi se na 
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zbroj površina sljedećih kategorija: parkovi, vježbališta, kupališta, šetnice, dječja igrališta, cvjetnjaci i 

drvoredi, a podatci za Grad Dugu Resu i Općinu Rakovica odnose se generalno na javne zelene 

površine, no kategorizacija nije dostupna. Površina za Grad Karlovac predstavlja površinu javnih zelenih 

površina za košnju, za koje je dostupan i cjelokupan pregled za razdoblje 2016.-2021. g., a prikazuje 

ga Tablica 16. u prilogu ovog dokumenta. Iz spomenute tablice također je moguće uočiti trend 

povećanja navedenih površina što ukazuje da podizanje svijesti o važnosti održavanja i unaprjeđenja 

javnih zelenih površina. Naime, na kraju promatranog razdoblja uočeno je povećanje površine za 20 % 

u odnosu na prvu promatranu godinu.  

Tab. 69. Površine javnih zelenih površina u JLS VUP Karlovac u m² 

JLS VUP Karlovac28 Površine javnih zelenih površina  

Grad Karlovac 1.506.608 

Grad Duga Resa 126.000 

Grad Ozalj 9.544 

Općina Rakovica 58.719 

VUP Karlovac 1.700.871 

Izvor podataka: Jedinice lokalne samouprave VUP Karlovac 

Prema podatcima iz Tab. 69. i prvim rezultatima Popisa stanovništva iz 2021. g. Grad Karlovac po 

stanovniku ima 30,4 m² javnih zelenih površina, Duga Resa 12,4 m², Ozalj 1,6 m², a Općina Rakovica 

26,4 m². Slijedom navedenog, na cijelom VUP postoji 22,7 m² javnih zelenih površina po stanovniku, 

što je visok udio u odnosu na druge gradove RH. Na primjer, u Rijeci se nalazi 8,22 m², u Splitu 19 m², 

Osijeku 8,27 m², a Slavonskom Brodu tek 5,3 m² javnih zelenih površina po stanovniku. U usporedbi sa 

drugim gradovima EU, JLS VUP Karlovac nalaze se iznad prosjeka, s obzirom da prosjek EU iznosi 18,2 

m² (Maes i sur., 2019). Ipak, s obzirom na percepciju stanovništva po pitanju javnih zelenih površina na 

području cijele Karlovačke županije uglavnom je prepoznata nedostatnost dječjih igrališta, parkova i 

ostalih zelenih površina za rekreaciju (Karlovačka županije, 2018).  

Prema Zakonu o prostornom uređenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19), zelenu 

infrastrukturu predstavljaju planski osmišljene zelene i vodne površine te druga prostorna rješenja 

temeljena na prirodi koja se primjenjuju unutar gradova i općina, a kojima se pridonosi očuvanju, 

poboljšanju i obnavljanju prirode, prirodnih funkcija i procesa radi postizanja ekoloških, gospodarskih 

i društvenih koristi održivog razvoja. Ovime je razvidno kako po pitanju zelene infrastrukture nije 

dovoljno promatrati samo javne zelene površine kao što su npr. parkovi i perivoji koje se najčešće 

ističu, već i sve ostale prostore i elemente koji doprinose umrežavanju zelenila poput drvoreda uz 

prometnice, šetnice i vodene tokove, dijelova produktivnog krajobraza (poljoprivredne površine), 

stambenog zelenila, privatnih vrtova i okućnica, zelenih krovova i sl. Osim zelene infrastrukture, važno 

je poticati i korištenje rješenje temeljenih na prirodi (eng. NBS – Nature based solutions) u svrhu 

stvaranja otpornosti na negativne učinke klimatskih promjena i prirodnih rizika koji su evidentirani na 

prostoru VUP Karlovac (poplave i ekstremne temperature).  

Provedbenim programima JLS VUP Karlovac prepoznata je potreba za uređenjem zelenih površina i 

razvojem zelene infrastrukture. U Gradu Karlovcu do 2025. g. predviđa se priprema 3 projekta razvoja 

zelene infrastrukture, za Općinu Krnjak uočen je nedostatak elemenata zelenila te je predviđeno 

uređenje 3.000 m² zelenih površina do 2025. g., a u Općini Rakovici identificirana je nedostatna razina 

educiranosti stanovništva o zelenoj infrastrukturi (Grad Karlovac, 2021; Općina Krnjak, 2021; Općina 

Rakovica, 2021). Osim navedenim dokumentima, važnost zelene infrastrukture, ali i korištenja rješenja 

temeljenih na prirodi (NBS) prepoznata je i u Smjernicama za integraciju održivog energetskog 

planiranja i prilagodbe klimatskim promjenama (SECAP) u Generalni urbanistički plan (GUP) grada 

 
28 Za površine JLS koje se ne nalaze u tablici ne vodi se evidencija o površini zelenih površina ili podatci za iste nisu dostavljeni. 
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Karlovca koje su već spomenute u kontekstu borbe protiv klimatskih promjena u poglavlju Klimatski 

rizici i opasnosti. Navedenim dokumentom se kao rješenje iz područja prilagodbe klimatskim 

promjenama predlaže implementacije zelene i plave infrastrukture u javnim prostorima, zgradarstvu, 

prometu i sl.  

Kao što je već ranije spomenuto, JLS VUP Karlovac nemaju ujednačen pristup evidenciji javnih zelenih 

površina, dok neke tu evidenciju uopće ne provode. To nije slučaj samo sa VUP Karlovac već i sa većim 

dijelom gradova i općina u Republici Hrvatskoj što otežava promišljanje o zelenoj infrastrukturi i njezin 

razvoj. Navedeno ukazuje na potrebu za uspostavom katastra (registra) zelenila tj. GIS sustava koji će 

sadržavati informacije o broju, veličini, stanju i karakteristikama javnih zelenih površina, njima 

pripadajućih elemenata, ali i ostalih zelenih površina kao što su šume, stambeno zelenilo, zaštitne 

zelene površine, zelenilo uz vodne tokove, zeleni krovovi i dr.  Od JLS VUP Karlovac do sada je jedino 

Grad Karlovac pristupio izradi navedenog alata kojim su evidentirani travnjaci, cvjetnjaci, trajnice, 

stabla, grmovi, živice, dječja igrališta, koševi, klupe i sprave za igru te različite karakteristike navedenih 

elemenata. Tako su na primjer stabla, uz određivanja točne lokacije i vrste, evidentirane morfološke 

karakteristike poput visine i promjera, funkcije, stanja i određenih preporuka, za dječja igrališta navodi 

se površina te vrsta podloge (trava, guma ili sipina) a za urbanu opremu dimenzija, tip, boja i dr. 

 

Sl. 54. Prikaz pojedinih kategorija javnog zelenila GIS-a Grada Karlovca 

Izvor podataka: GIS Karlovac – hortikultura 

Dionici participativne radionice Zeleni razvoj i infrastruktura istaknuli su nekoliko prednosti i potencijala 

vezanih uz zelenu infrastrukturu. Istaknuto je kako su javne zelene površine na području Grada 

Karlovca dobro raspoređene na gradskom prostoru, premda nisu prostorno velike. Iako postoje 

inicijative uvođenja nature-based solutions u javni prostor, one u praksi još nisu uvedene. Navodi se 

potreba za povezivanjem javnih zelenih površina kroz zelenu infrastrukturu naspram njihove 

betonizacije, uvođenje monitoringa koji bi pratio toplinske otoke, posebice vlagu u zraku koja 

predstavlja izazov u Gradu Karlovcu. Za sadnju novih stabala uz prometnice problem su podzemna 
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infrastruktura i male zelene površine dostupne za novu sadnju. Ističe se i malen broj krovnih vrtova uz 

što je vezano financiranje pripreme fasada i zgrada za takve intervencije. Prilika vezana uz održivo 

navodnjavanje zelenih površina ogleda se u uspostavi sustava za prikupljanje kišnice u ljetnim 

mjesecima.   

 

6.2.4. Brownfield područja  

Iako za brownfield područja ne postoji općeprihvaćena definicija ona uglavnom označavaju prostore i 

objekte koji su potpuno ili djelomično napušteni i neiskorišteni, uglavnom u prošlosti korišteni u vojne, 

industrijske ili komercijalne svrhe. U kontekstu ITU mehanizma brownfieldi su definirani kao „područja, 

zemljišta, nekretnine ili građevine koje su neadekvatno korištene, zapuštene ili napuštene, a mogu biti 

zagađene i/ili onečišćene, pri čemu su vrijedan prostorni resurs unutar urbanog područja gdje se provodi 

ITU mehanizam, koje se može prenamijeniti i urediti za potrebe stanovništva ili ekonomski isplative 

investicije“ (MRRFE, 2017). Održivom regeneracijom brownfield područja moguće je potaknuti 

ekonomski razvoj, stvoriti nove atraktivne točke gradova i općina, doprinijeti razvoju turizma i 

prepoznatljivosti, potaknuti socijalnu aktivaciju i interakciju te doprinijeti identitetu mjesta. 

Prema dostavljenim podatcima na području Grada Duge Rese nalazi se jedno brownfield područje 

nekadašnje industrijske namjene (bivša pamučna industrija) veličine 9,9 ha, no s obzirom da se radi o 

privatnom vlasništvu trenutno ne postoje planovi za prenamjenu navedenog područja od strane Grada. 

Osim samog industrijskog područja, u kontekstu održivog gospodarenja prostorom i zgradama važno 

je spomenuti i radničko naselje Kasar, izgrađeno za radnike navedene tvornice, čije se trenutno 

neiskorištene građevine imaju velik potencijal.   

U Gradu Karlovcu nalazi se nekoliko brownfield područja. Nekadašnje Kino Edison, površine cca 0,2 ha, 

izgrađeno u razdoblju 1918.-1920. g. nalazi se u kulturno povijesnoj cjelini (zona B). Istovremeno, 

Edison je i preventivno zaštićena povijesna građevina za koju je predviđeno provesti postupak zaštite. 

S obzirom da se nalazi izvan funkcije već više od 20 godina, njegova obnova i reaktivacija nužni su 

koraci u razvoju Grada kako bi se podigla kvaliteta života te unaprijedio urbani ambijent. Generalnim 

urbanističkim planom nalazi se u zoni javne i društvene namjene. Također u zaštićenoj povijesnoj jezgri 

Grada Karlovca nalaze se zgrade (napušteni i ruševni objekti) koji su u prošlosti korištene kao vojni 

objekti, kao što su Vojna bolnica, Bosanski magazin, Velika vojarna na trgu, Vojna apoteka. U gradskoj 

četvrti Gaza nalazi se zemljište, pretežito u državnom vlasništvu, koje je prije rata bilo na raspolaganju 

vojsci (vrtovi), za vrijeme rata tu je uređeno prognaničko naselje koje je s vremenom napušteno. 

Područje nekadašnje Vojarne Luščić površine od 17 ha nalazi se u jugo-zapadnom dijelu Grada 

Karlovca udaljeno svega 500 m od povijesne jezgre tzv. Zvijezde. Prema Generalnom urbanističkom 

planu Grada Karlovca za navedeno područje predviđena je mješovita tj. pretežno stambeno-javna 

namjena (gradski projekt), a za isto je proveden natječaj EUROPAN 15 čijim je pobjedničkim radom 

predviđen razvoj samoodrživog naselja smještenog u šumskom okruženju. Prema natječajnom rješenju 

izrađen je i Urbanistički plan uređenja Luščić-centar koji na prostornom obuhvatu uključuje zone 

slijedećih namjena: stambena, socijalno zbrinjavanje – dom umirovljenika, predškolska, školska, 

istraživački centar, poduzetnički inkubator i akcelerator, ugostiteljsko-turistička - hotel i kongresni 

centar, gradski bazen i sportski centar, javni gradski perivoj, dječje igralište te gradski gaj.  

Neiskorišteno područje nekadašnje vojarne JNA prenamijenjeno je u svrhu gospodarskog razvoja u 

Poduzetničku zonu Gornje Mekušje za koju je izrađen Urbanistički plan uređenja Poslovna zona 

Mekušje – I. etapa sa površinama gospodarske proizvodne i poslovne namjene.  Za nekadašnju vojnu 

zgradu tzv. Oružanu u centru Grada Karlovca bila je predviđena obnova i prenamjena u javnu 

obrazovnu ustanovu iz područja elektrotehnike i računarstva, strojarstva, turizma i ugostiteljstva tzv. 

Regionalni centar kompetentnosti, no zbog posljedica potresa biti će sačuvan tek mali dio građevine, 
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dok će se izgraditi svojevrsna replika za smještaj Centra. Osim navedenih, na području Grada nalazi se 

i niz drugih neiskorištenih ili nedovoljno iskorištenih prostora i građevina. 

Prema dostavljenim podatcima u Gradu Ozlju nalaze se brownfield područja ukupne površine od 15 ha. 

Na području Grada Slunja nalazi se područje nekadašnje Vojarne Svetica-Kneja površine otprilike 2,3 

ha koje je RH privremeno predala Gradu Slunju u svrhu ostvarenja projekata od društvenog interesa.  

Na prostoru Općine Cetingrad nalazi se zapušteno područje nekadašnje peradarske industrije koje 

predstavlja potencijal za revitalizacijom i aktivacijom. Za dio navedene lokacije i objekata koji se na 

njoj nalaze (industrijske hale) predviđen je razvoj Regionalnog distributivnog centra za voće, povrće i 

industrijsko bilje od županijskog značaja, dok za ostatak prostora još nema planova.  

Na prostoru Općine Rakovica ne nalaze se brownfield područja, no prema dostavljenim podatcima u 

stambenim zonama naselja postoje neiskorišteni prostori na četiri lokacije, a radi se o prostorima 

nekadašnjih osnovnih škola.  

Kako bi se iskoristio potencijal koji brownfield područja i drugi napušteni dijelovi prostora JLS VUP nude 

potrebno je raditi na rješavanju imovinsko-pravnih odnosa te pristupiti izradi prostorno-planske 

dokumentacije za prenamjenu navedenih lokacija, kao što je za dio već i učinjeno.  

 

Sl. 55. Prostorni razmještaj brownfield i drugih neiskorištenih prostora u VUP Karlovac 

Izvori podataka: Grad Duga Resa, 2022; Grad Karlovac, 2022; Grad Slunj, 2022; Grad Ozalj, 2022; Općina Cetingrad, 

2022; Općina Rakovica, 2022 
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Sudionici participativne radionice s fokus grupama Zeleni razvoj i infrastruktura istaknuli su brojne 

potencijalne brownfield lokacije koje bi se mogle iskoristiti za pokretanje društvenog i gospodarskog 

razvoja. Među predloženim objektima su osobito istaknuti pojedini vojni objekti, oni industrijski i 

društveni objekti. U novije vrijeme nerijetka je pojava zatvaranja područnih škola na području VUP-a 

čiji se objekti prenamjenom mogu iskoristiti u druge društveno-korisne svrhe. Za postojeće brownfield 

površine predlaže se više modela valorizacije, ovisno o karakteristikama prostora, a primjeri su razvoj 

društvenih centara, istraživačkih centara, turističkih zona, zona s poduzetničkom infrastrukturom.  

 

6.2.5. Zaključak  

Na prostoru VUP Karlovac ne postoji velik broj zaštićenih područja prirode, ali ono obuhvaća dijelove 

nekih od važnijih područja poput Parka prirode Žumberak – Samoborsko gorje i Nacionalnog parka 

Plitvička jezera. Prostorno-planskom dokumentacijom prepoznata je vrijednost dodatnih 28 područja 

koja se predlažu za zaštitu te je važno poticati zaštitu takvih područja. Što se tiče kulturne baštine, 

prepoznat je problem nedostatne zaštite arheoloških lokaliteta zbog nedovoljne istraženosti, kao i 

izazovi usklađivanja suvremenog načina života i potreba stanovništva sa mjerama zaštite. Obnova, 

revitalizacija i prezentacija kulturne baštine kao i valorizacija u turističke svrhe predstavljaju potencijal 

za razvojem turizma i gospodarstva te je isto potrebno poticati. 

Pojedine jedinice lokalne samouprave Većeg urbanog područja Karlovac imaju relativno velik udio 

javnih zelenih površina po stanovniku kao što su na primjer Grad Karlovac i Općina Rakovica u kojima 

na svakog stanovnika „dolazi“ više od 25 m² javnih zelenih površina, a cijelo VUP nalazi se iznad 

prosjeka Europske Unije. Ipak, vidljivo je kako zastupljenost javnih zelenih površina nije ujednačena 

na cijelom području te u pojedinim gradovima i općinama nedostaje javnih zelenih površina. S obzirom 

na izgrađenost područja moguće je razmišljati o razvoju manjih zelenih površina poput džepnih 

parkova, zelenila uz prometnu infrastrukturu i vodene tokove i sl. Razvoj zelene infrastrukture nužan je 

zbog multifunkcionalnog karaktera te raznolikih benefita koja ona pruža, a kao takva je prepoznata u 

javnim politikama na nacionalnoj i nadnacionalnoj razini. Prvi korak ka njezinoj uspostavi predstavlja 

inventarizacija postojećih elemenata koju je potrebno provesti na prostoru svih JLS VUP na kojima ona 

nije provedena te uspostaviti registar zelenila kojim će se kroz sustavno ažuriranje pratiti stanje i 

potrebe. Izradom strategija zelene infrastrukture jedinicama lokalne samouprave stvorila bi se podloga 

za razvoj istih te prilika za kretanjem u održivom smjeru.  

Napuštene i neiskorištene površine i građevine ukoliko se ostave u trenutnom stanju predstavljaju 

problem u prostornom smislu jer degradiraju estetsku kvalitetu prostora te „troše“ vrijedan resurs, no 

s druge strane sadrže golem potencijal ukoliko se pristupi njihovoj obnovi i reaktivaciji. Revitalizacijom 

spomenutih prostora doprinosi se ne samo prostornim, već i društvenim i ekonomskim kvalitetama 

određenog područja. Za pojedine brownfield lokacije na prostoru VUP Karlovac izrađena je prostorno-

planska dokumentacija što predstavlja prvi korak ka revitalizaciji te je u budućem razdoblju potrebno 

nastaviti razvijati i podržavati projekte koji za cilj imaju održivo gospodarenje prostorom i zgradama.  

 

6.3. Komunalna infrastruktura  

Zakonom o komunalnom gospodarstvu (NN 66/18, 110/18, 32/20) propisana su načela komunalnog 

gospodarstva, načela obavljanja i financiranja djelatnosti, građenja i održavanja infrastrukture, Zakon 

uređuje načela plaćanja komunalnog doprinosa i naknade te održavanje komunalnog reda. Ustroj i 

evidencija infrastrukture u nadležnosti su jedinica lokalne samouprave ili više njih. Ovim poglavljem 

analizirani su razvijenost komunalne infrastrukture, dostupnost komunalnih djelatnosti, odnosno 

analizirani su vodoopskrba i kanalizacijski sustav, načini gospodarenja otpadom, opskrba plinom i 
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električnom energijom te mogućnosti korištenja obnovljivih izvora energije i ostvarenost energetske 

učinkovitosti. 

 

6.3.1. Vodoopskrbna infrastruktura  

Vode Većeg urbanog područja Karlovac pripadaju vodnom području rijeke Dunav, odnosno to je 

područje podsliva rijeke Save kojim djeluje Vodnogospodarski odjel za srednju i donju Savu (Hrvatske 

vode, 2012). Na prostoru VUPKA djeluje nekoliko društava s primarnim ciljem vodoopskrbe 

stanovništva (Tab. 70.). U Tab. 71. navedena su izvorišta s kojih se JLS VUP Karlovac snabdijevaju 

vodom. Na području Karlovca ih je nekoliko i većina je u funkciji, a ukupni kapacitet iznosi 300 l/s u 

sušnom razdoblju, ostale JLS raspolažu s manjim kapacitetima te manjim brojem izvorišta vode.  

Tab. 70. Društva koja obavljaju vodoopskrbnu djelatnost i djelatnost odvodnje u VUP Karlovac 

JLS Vodoopskrbno poduzeće 

Karlovac Vodovod i Kanalizacija d.o.o. 

Duga Resa Komunalno Duga Resa 

Ozalj Komunalno Ozalj, Vodovod i Kanalizacija d.o.o. (naselja Gornje Pokupje i Levkušje) 

Slunj Komunalac d.o.o. Slunj 

Cetingrad Komunalac d.o.o. Slunj 

Krnjak Komunalno Duga Resa, Vodovod i odvodnja Vojnić 

Rakovica Spelekom d.o.o. 

Izvor podataka: Vodoopskrba i Kanalizacija d.o.o., 2022, Komunalno Duga Resa, d.o.o., 2022, Komunalno Ozalj, 2022, 

Komunalac d.o.o. Slunj, Spelekom d.o.o., 2022 

Tab. 71. Izvorišta kojima se opskrbljuju vodom JLS VUP Karlovac 

JLS Izvorišta Kapacitet (l/s) 

Karlovac 

Gaza 1 100-140 

Gaza 2 izvan funkcije 

Mekušje 50-95 

Švarča 50-70 

Borlin 15-45 

Jurkovića Mlin (Vukmanić) 10 

Duga Resa rijeka Dobra kod Novigrada 42 

Ozalj 
Obrh 15-30 

Opara 6-8 

Slunj Rijeka Slunjčica 35 

Cetingrad Živo Vrelo, Krmarevac 5 

Krnjak Vodovod Velemarić  

Rakovica Vodovod NP Plitvička jezera, Vodovod Broćanac  

Izvori podataka: Vodoopskrba i Kanalizacija d.o.o., 2022, Komunalno Duga Resa, d.o.o., 2022, Komunalno Ozalj, 2022, 

Komunalac d.o.o. Slunj, Spelekom d.o.o., 2022 

Sveprisutni izazov je potreba za obnovom mreže koja je nužna jer su prisutni značajni gubitci vode 

zbog dotrajalosti mreže. Na području Grada Karlovca, ti gubitci iznose nešto manje od 50%, a na 

području Grada Duge Rese oni iznose oko 65% (SRVUPKA, 2020). Pokrivenost jedinica lokalne 

samouprave VUP Karlovac prikazana je u postocima na Sl. 56.   

Grad Karlovac bilježi stopu priključenosti na javni sustav vodoopskrbe od 97%. Priključeno je 26.317 

kućanstava te 2.338 gospodarskih subjekata. Prosječna potrošnja po stanovniku iznosi 5 m3/mjesečno, 

a po gospodarskom subjektu 500 m3/mjesečno (Grad Karlovac, 2022). 

Duga Resa je prostornom pokrivenošću te pokrivenošću vodoopskrbnim sustavom kućanstava i 

gospodarskih subjekata (100% priključenost na sustav), opskrbljena  98,44%, izuzetak je naselje 

Grganjica koje je bez vodoopskrbne mreže. Grad broji 4.732 priključka kućanstava na javnu vodu s 

potrošnjom 35,37 m³/god., odnosno 100 l/dan, dok potrošnja po poduzeću iznosi 192,85 m³/god., 
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odnosno 530 l/dan (Grad Duga Resa, 2022). U provedbenom programu Duge Rese navedene su 

planirane aktivnosti za razdoblje 2022.-2024., a to su vodoistražni radovi na rijeci Dobri kod Novigrada, 

sanacije gubitaka vode Duge Rese i okolnih općina, sanacija lokalnog vodovoda Pećurkovo brdo (Grad 

Duga Resa, 2021). 

 

Sl. 56. Pokrivenost vodoopskrbnim sustavom JLS VUPKA 

Izvori podataka: Grad Karlovac, 2022, Grad Duga Resa, 2022, Grad Ozalj, 2022, Grad Slunj, 2022, Općina Cetingrad, 

2022, Općina Krnjak, 2022, Općina Rakovica, 2022 

U Ozlju je opskrba vodom uspostavljena za veći dio naselja i iznosi više od 98%, broj priključaka na 

mrežu iznosi 519, u tijeku su planovi poboljšanja količine i kvalitete vode na vodozahvatima. 

Vodocrpilište Opara je proglašena vodozaštitna zona, a vodocrpilište Obrh nalazi se u susjednoj Općini 

Žakanje. Ukupna duljina vodoopskrbne mreže iznosi 350 km, a prosječna dnevna potrošnja iznosi 117 

l/stanovniku, odnosno 34 m3/god. po stanovniku te 119 m3/god. po gospodarskom priključku (Grad 

Ozalj, 2021a, 2021b). 
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Grad Slunj s pokrivenošću vodoopskrbnim sustavom od 85% ima ukupno izvedenih 2.408 priključaka 

od toga 91 priključak je gospodarstveni. Prosječna potrošnja vode po stanovniku iznosi 125 l/dan, a po 

poduzeću 3.288 l/dan. Ukupna duljina izgrađenog cjevovoda iznosi 212 km (Grad Slunj, 2022a). Unutar 

mjere smanjenja energetskog otiska u planu je unaprjeđenje vodoopskrbnog sustava Grada Slunja, tj. 

u planu je izgradnja vodoopskrbnog sustava, sustava odvodnje kako bi se kvalitetno i održivo upravljalo 

vodama (Grad Slunj, 2021). 

Područje Općine Cetingrad pokriveno je 60% vodoopskrbnim sustavom, a trenutno je u tijeku 

ishođenje potrebne dokumentacije za izgradnju vodoopskrbne infrastrukture u naselju Bogovolja u 

okviru kapitalnog projekta Vodovod Furjan-Bogovolja. Na području Općine postoje četiri vodospreme: 

Glavica kapaciteta 100 m³,  Polojski Varoš, kapaciteta 300 m³, Pašin potok (150 m³) i Tatar Varoš (150 

m³) (Općina Cetingrad, 2018b, 2021). 

U Općini Krnjak pokrivenost vodoopskrbnom infrastrukturom je oko 70%, priključeno je 404 

domaćinstava, odnosno oko 1.130 stanovnika te priključeno 32 gospodarstva. Potrošnja je 2021. g. 

iznosila 29,55 m3/god., odnosno 80 l/dan po stanovniku, a po poduzeću 191,25 m3/god ili 524 l/dan 

(Općina Krnjak, 2022). Većinom vodoopskrbu vrši Komunalno Duga Resa d.o.o. dok za naselje Zimić 

direktnu isporuku vode vrši Vodovod i odvodnja Vojnić. Za potrebe izgradnje vodoopskrbnog sustava 

južnog dijela Općine, ishođena je građevinska dozvola i potrebna dokumentacija za magistralni 

cjevovod sa crpnim stanicama i vodospremom  (Općina Krnjak, 2018).  

U Općini Rakovica 95% stanovnika je priključeno na javnu vodovodnu mrežu (2.283 stanovnika). U 

2021. g. isporučeno je 150.891 m3 vode kućanstvima (66 m3 vode po stanovniku), a poduzećima 

40.501 m3 vode (Općina Rakovica, 2022). 

Ispitivanje zdravstvene ispravnosti vode vrši se svakodnevno prema odredbama Zakona o vodi za 

ljudsku potrošnju (NN 56/13, NN 64/15, NN 104/17, NN 115/18 i NN 16/20) i Pravilnika o parametrima 

sukladnosti, metodama analize, monitoringu i planovima sigurnosti vode za ljudsku potrošnju te načinu 

vođenja registra pravnih osoba koje obavljaju djelatnost javne vodoopskrbe (NN 125/17 i NN 39/20). 

Analize vode pokazuju da je crpljena voda bistra, bez boje, okusa i mirisa, stalne temperature, te 

zahtjeva jedino obaveznu dezinfekciju. Organoleptički i fizikalno kemijski parametri su konstantni, što 

znači da je podzemna voda zaštićena i da nije pod utjecajem vanjskih faktora. Voda je srednje tvrdoće. 

Određena društva, poput Vodovod i Kanalizacija d.o.o. ispitivanje vode vrše u svojim laboratorijima, 

dok je za ostale ono obavezno unutar Zavoda za javno zdravstvo Karlovačke županije (Vodoopskrba i 

Kanalizacija d.o.o., 2022, Komunalno Duga Resa, d.o.o., 2022, Komunalno Ozalj, 2022, Komunalac d.o.o. 

Slunj, Spelekom d.o.o., 2022). 

Važan projekt poboljšanja vodno-komunalne infrastrukture je tzv. Aglomeracija Karlovac-Duga Resa, 

koji bi se trebao realizirati do 2023. g., a čiji cilj je rekonstrukcija 28.100 m i izgradnja 5.720 m 

vodoopskrbnog cjevovoda i prespajanje 1.390 kućnih priključaka (Aglomeracija Karlovac-Duga Resa, 

2020). 

Na participativnoj radionici Zeleni razvoj i infrastruktura pobliže su iskazane razlike u vodoopskrbnoj 

infrastrukturi kao i prilike te potrebe JLS na području VUP-a. S obzirom na gotovo stopostotnu 

pokrivenost vodoopskrbom kućanstava u Gradu Karlovcu i Gradu Ozlju, najveća se sredstva ulažu u 

rekonstrukciju mreže s ciljem smanjenja gubitaka. U Ozlju je također u tijeku projektiranje s ciljem 

proširenja vodoopskrbne mreže na par zaseoka u kojem živi relativno malen broj stanovnika te u kojima 

borave vikendaši. Na području Općine Rakovica dolazi do pritiska na vodoopskrbnu mrežu u ljetnim 

mjesecima, zbog velikog broja turista koji u njoj borave. Voda se za opskrbu Rakovice crpi s područja 

Plitvičkih jezera, a s ciljem unaprjeđenja postojećeg sustava, radi se na izradi projektne dokumentacije 

za građenje dobavnog vodoopskrbnog sustava Lička Jasenica – Rakovica – NP Plitvička jezera, čime bi 

se povećao i ukupan broj priključaka. Naime postojećim vodoopskrbnim sustavom nije pokriveno cijelo 
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područje općine, već se dio vode crpi iz bunara, a dio se doprema cisternama. Područje Grada Slunja 

također nije u cijelosti priključeno na sustav vodoopskrbe, međutim svake se godine radi na proširenju 

mreže i dodatnim priključcima. Na prostoru Općine Cetingrad trenutna pokrivenost vodovodnom 

mrežom iznosi približno 70 %, dok se projektima u planu namjerava postići priključenost svih 

kućanstava.    

 

6.3.2. Kanalizacijska infrastruktura  

Sustav javne odvodnje podrazumijeva djelatnosti sakupljanja otpadnih voda, njihovo pročišćavanje te 

ispust u prirodni prijemnik (Zakon o vodnim uslugama, 2019). Na prostoru gradova VUP Karlovac postoji 

sustav odvodnje otpadnih voda putem kanalizacijske mreže, dok na području općina Cetingrad, Krnjak 

i Rakovica ne postoji sustav odvodnje otpadnih voda te se takva odvodnja otpadnih voda iz kućanstava 

vrši u sabirne jame čije čišćenje i ispumpavanje vrše nadležna komunalna društva (Općina Cetingrad, 

2018b, Općina Krnjak, 2022, Općina Rakovica, 2022). Općina Krnjak izradila je projektnu 

dokumentaciju za izgradnju sustava odvodnje u naselju Krnjak (Općina Krnjak, 2021). 

Stopa priključenosti na javni sustav odvodnje u Gradu Karlovcu iznosi 68%, odnosno priključeno je 

16.655 kućanstava te 1.800 gospodarskih subjekata (Grad Karlovac, 2022). Grad Duga Resa bilježi 

2.822 priključka kućanstava te 245 priključaka gospodarskih subjekata na sustav javne odvodnje (Grad 

Duga Resa, 2022). Pročišćivač otpadnih voda (UPOV) nalazi se u Karlovcu i pročišćava otpadne vode 

Karlovca i Duge Rese. Kapacitet uređaja je 98.000 ES29. Otpadne vode sadrže krupni i sitni komunalni 

otpad, pijesak i masnoće, organske tvari, visoku razinu fosfora i dušika, a to se pročišćavanja kroz tri 

stupnja pročišćavanja – mehaničko, biološko i kemijsko. Prije pročišćivača takve otpadne vode 

završavale su u rijeci Kupi. Uređajem se pročisti 5.655.603 m3 godišnje, izvuče se oko 83.000 kg otpada 

i 2.500.000 kg mulja te 207.653 m3 bioplina za grijanje mulja i objekata. Za naselja Zajačko selo i Požun 

na lijevoj obali rijeke Kupe planiran je zaseban sustav odvodnje s vlastitim uređajem za pročišćavanje 

(Vodovod i Kanalizacija d.o.o., 2022).  

Odvodnja otpadnih voda u Gradu Ozlju izvedena je putem kanalizacijske mreže veće od 10 km sa 

sedam kolektora. U samom su naselju izvedeni kolektori te retencijski bazen i uređaj za pročišćavanje. 

Putem uređaja za pročišćavanje otpadnih voda kapaciteta 2.000 ES voda se ispušta u rijeku Kupu. Za 

centralno područje Grada, planirana je izvedba mješovite kanalizacije. Za potrebe pogona u Malom 

Erjavcu izgrađen je mehaničko-biološki uređaj za pročišćavanje otpadnih voda (Grad Ozalj, 2021a).  

Na prostoru Grada Slunja nalazi se ukupna duljina kanalizacijskih cjevovoda oko 15 km, pokrivenost 

sustavom odvodnje užeg dijela grada Slunja iznosi oko 83%, a šireg 28%. Izvedeno je 721 priključak 

od čega je 66 priključaka gospodarskih subjekata (Grad Slunj, 2022). U planu je izgradnja novog sustava 

odvodnje, vodoopskrbe i pročišćavanja voda za aglomeracijsko područje Grada Slunja (Grad Slunj, 

2021b). 

Od budućih planova ističe se nastavak radova na Aglomeraciji Karlovac-Duga Resa do 2024. g., a projekt 

obuhvaća izgradnju 65 km i rekonstrukciju 6,9 km kanalizacije, izgradnju postrojenja za solarno sušenje 

mulja iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda, retenciju Banija sjever, sifon ispod rijeke Mrežnice, 

mjernu opremu za mulj te vozila za održavanje sustava odvodnje (Aglomeracija Karlovac-Duga Resa, 

2020). 

Sudionici radionice Zeleni razvoj i infrastruktura naveli su nekolicinu projekata kojima je planiran razvoj 

mreže odvodnje na širi prostor VUP-a. Na području Grada Karlovca dio problema vezanih uz odvodnju 

 
29 ES (ekvivalent stanovnika) znači organsko biorazgradivo opterećenje od 60 g O2 dnevno iskazano kao petodnevna biokemijska 

potrošnja kisika (BPK5) - Pravilnik o graničnim vrijednostima opasnih i drugih tvari u otpadnim vodama (NN, 94/2008) 
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planira se riješiti razvojnim projektom aglomeracije, dok je za Grad Ozalj napravljeno koncepcijsko 

rješenje vezano uz odvodnju u prigradskim naseljima te je planirana izrada projektne dokumentacije 

za jedan dio mreže. Također je u sklopu projekta aglomeracije Žakanje u tijeku izrada idejnog projekta 

za uređaj za pročišćavanje. Projekt za poboljšanje odvodnje na širem području također je u planu i na 

području Općine Rakovica u sklopu projekta Aglomeracije Plitvička jezera.  

 

6.3.3. Gospodarenje otpadom  

Gospodarenje otpadom obuhvaća mjere sprječavanja nastanka otpada, smanjivanja količine otpada, 

djelatnosti sakupljanja, prijevoza i zbrinjavanja otpada i njegove oporabe  te mjere sprječavanja 

štetnog utjecaja otpada na zdravlje i okoliš. Navedene djelatnosti obavljaju se prema Zakonu o 

održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19, 98/19). Jedinice lokalne samouprave imaju 

obavezu izvršavanja odvojenog sakupljanja problematičnog otpada te reciklabilnog otpada i krupnog, 

glomaznog otpada. Dužne su osigurati stanovništvu reciklažna dvorišta na svom području ili mobilnih 

reciklažnih dvorišta gdje ne postoje mogućnosti za stacionarno sakupljanje te su dužne postaviti zelene 

otoke za odvojeni prikup papira, metala, plastike, stakla i tekstila. Planovi gospodarenja otpadom i 

planirane aktivnosti svih JLS VUPKA u skladu su s propisanim ciljevima Plana gospodarenja otpadom 

Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2022. g. (NN 03/17), a ti ciljevi su sljedeći: 

- smanjenje količine proizvedenog komunalnog otpada za 5% u odnosu na ukupno proizvedenu 

količinu komunalnog otpada u 2015. godini,  

- odvojeno prikupiti 60% komunalnog reciklabilnog otpada, 

- odvojeno prikupiti 40% biootpada iz komunalnog otpada,  

- odložiti manje od 25% komunalnog otpada,  

- odvojeno prikupiti 75% građevnog otpada,  

- uspostaviti sustav gospodarenja otpadnim muljem iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda, 

- unaprijediti sustav gospodarenja posebnim kategorijama otpada,  

- sanirati lokacije onečišćene otpadom,  

- kontinuirano provoditi izobrazno-informativne aktivnosti, 

- unaprijediti nadzor nad gospodarenjem otpadom (NN 03/17, Općina Rakovica, 2017, Grad 

Slunj, 2018, Općina Cetingrad, 2018a, SVUPKA, 2020, Općina Krnjak, 2021). 

Analizirani prostor većinom je obuhvaćen organiziranim sakupljanjem otpada. U Tab. 72. navedena su 

komunalna društva koja djeluju na području JLS VUP Karlovac, a osnovne djelatnosti su im održavanje 

čistoće javnih površina, sakupljanje komunalnog otpada, prijevoz, odlaganje i oporaba otpada. Svaka 

JLS VUP Karlovac ima ugovoreni odvoz i odlaganje otpada s komunalnim društvom koje djeluje na 

njihovom prostoru, izuzetak je Općina Cetingrad na čijem području djeluje komunalno društvo iz 

Vojnića (Općina Rakovica, 2017, Grad Slunj, 2018, Općina Cetingrad, 2018a, SVUPKA, 2020, Općina 

Krnjak, 2021). 

U svim JLS VUP Karlovac, pomoću namjenskih posuda za otpad uspostavio se sustav odvojenog 

sakupljanja otpada na lokacijama tzv. zelenih otoka, većina zelenih otoka nalazi se na području Grada 

Karlovca (oko 70% od 100 lokacija). Nakon cjelovite uspostave sustava za razvrstavanje otpada u 

privatnim i stambenim kućama u Gradu Karlovcu u tijeku 2022. g. pristupit će se postepenom 

uklanjanju zelenih otoka zbog mogućnosti razvrstavanja na vlastitom pragu, kao i zbog postojana dvaju 

reciklažnih dvorišta u Gradu, dok će se na lokacijama gdje su bili zeleni otoci ostaviti samo neki 

spremnici za otpad. Odvoz glomaznog otpada u gradovima se odvija putem postavljenih otvorenih 

kontejnera. Na odlagalište Ilovac odlaže se većina komunalnog otpada VUP Karlovac, izuzetak su 

Općina Rakovica i Slunj koje odlažu otpad na odlagalište Čujić brdo. Odlagalište Ilovac veličine je 18 

ha, a na njemu je uspostavljeno i reciklažno dvorište površine 4.210 m2 za privremeno skladištenje 33 
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vrste otpada. U Reciklažno dvorište Ilovac 2021. g. odloženo je ukupno 723,44 t otpada, od čega 115,64 

t opasnog otpada. Odlagalište Ilovac je u procesu saniranja, planirano je njegovo zatvaranje nakon 

izgradnje Regionalnog centra za gospodarenje otpadom Babina Gora (služit će za odlaganje otpada 

Karlovačke županije i dijelova Ličko-senjske i Sisačko-moslavačke županije). Nakon otvaranja RCGO-a, 

Ilovac će služiti kao pretovarna stanica s postrojenjem za sortiranje odvojeno prikupljenog otpada i 

reciklažno dvorište. Na prostoru Grada Karlovca djeluje i reciklažno dvorište Mala Švarča. U Ozlju, 

reciklažno dvorište je izgrađeno uz sufinanciranje iz EU fondova, a trenutno su u tijeku aktivnosti na 

povećanju udjela odvojeno sakupljenog otpada i smanjenju količina miješanog komunalnog otpada 

(Grad Ozalj, 2021a). U veljači 2021. otvoreno je reciklažno dvorište i u Slunju, a cilj je doprinijeti 

povećanju stope odvojenog prikupljanja komunalnog otpada i smanjenju količine otpada (Grad Slunj, 

2021b). Grad Duga Resa broji 4.192 fizičkih osoba i 351 pravnih osoba koji su korisnici komunalnih 

usluga. Komunalni otpad preuzima se iz posuda postavljenih na 20 zelenih otoka s kojih se odvozi 

jednom tjedno. Elektronski (EE) otpad odlaže se u unutar prostora tvrtke Čistoća (Grad Duga Resa, 

2022).  

Planovima gospodarenja otpadom cilj je smanjiti količine otpada te povećati količinu odvojenog 

sakupljanja otpada, odnosno povećati količinu reciklabilnog otpada. Na području VUP Karlovac, količina 

prikupljenog miješanog komunalnog otpada ukupno je rasla između 2017. i 2018. g., od kad se bilježi 

pad tonaže do 2020. g. Usprkos kontinuiranim ulaganjima u sastave razvrstavanja otpada u svim JLS, 

pad količine miješanog komunalnog otpada ne bilježe svi gradovi i općine, a znatne su oscilacije 

zabilježene i između godina pojedinačno. U 2020. g. ukupno je sakupljeno 22.922 t komunalnog 

otpada, od čega je 17.641 t činio miješani komunalni otpad. Najveći udio komunalnog otpada sakupljen 

je na prostoru Grada Karlovca (više od 75%), dok su najmanji udjeli otpada sakupljeni na prostoru 

općina, posebice na prostoru općina Cetingrad i Krnjak (Tab. 74.) (Ministarstvo gospodarstva i održivog 

razvoja, 2021).  

Tab. 72. Komunalna društva koja djeluju u JLS VUP Karlovac 

JLS Komunalno društvo Odlagalište 

Cetingrad Vojnić Komunalac d.o.o. 

Ilovac 

Duga Resa Čistoća Duga Resa d.o.o. 

Karlovac Čistoća d.o.o. Karlovac 

Krnjak Komunalac d.o.o. Krnjak 

Ozalj Azelija Eko d.o.o. 

Rakovica Komunalac Rakovica d.o.o. 
Čujić brdo 

Slunj Komunalno društvo Lipa d.o.o. 

Izvor podataka: Općina Rakovica, 2017, Grad Slunj, 2018, Općina Cetingrad, 2018a, SVUPKA, 2020, Općina Krnjak, 

2021 

Tab. 73. Količine sakupljenog miješanog komunalnog otpada po JLS na području VUP Karlovac 2019.-

2020. g.  

JLS 
Miješano sakupljen komunalni otpad (t) 

2017. 2018. 2019. 2020. 

Cetingrad 117,8 134,60 131,8 158,4 

Duga Resa 2.183 2.277 2.308 2.159 

Karlovac 12.643,5 13.700 12.568 12.757 

Krnjak 188,2 175,48 197,1 185 

Ozalj 1.561 1.142,7 1.515,2 732,3 

Rakovica 718,5 625,08 812,5 641 

Slunj 1.198,5 1.147 1.171 1.001,4 

Ukupno 18.610,5 19.201,9 18.703,6 17.641 

Izvor: Izvješće o izvršenju Planova gospodarenja otpadom za 2017.; 2018; 2019. g. 
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Tab. 74. Količine sakupljenog komunalnog otpada po JLS VUP Karlovac 2020. g. 

JLS 
Ukupno sakupljeni komunalni 

otpad u organizaciji JLS (t) 
MKO sakupljen u 

organizaciji JLS (t) 
Broj stanovnika obuhvaćenih 

organiziranim sakupljanjem KO 

Cetingrad 172 158,4 2.000 

Duga Resa 2.499 2.159 11.180 

Karlovac 17.255 12.757 55.705 

Krnjak 180 185 1.800 

Ozalj 1.149 732,3 6.583 

Rakovica 641 641 2.100 

Slunj 1.026 1.001 4.144 

Ukupno 22.922 17.641 83.512 

Izvor podataka: Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, 2021 

Podaci o sakupljenom reciklabilnom otpadu (papir, plastika, staklo, metal, tekstil, biootpad) te o 

glomaznom otpadu prikazuju kako se najveći udio takvog otpada u Karlovačkoj županiji, 2020. g. 

sakupio upravo na prostoru VUP Karlovac (Tab. 75.). 82% papira ukupno prikupljenog u Karlovačkoj 

županiji prikupljeno je na prostoru VUP Karlovac, 77,4% ukupno sakupljene plastike, 82,1% stakla, 

95,4% metala te 90,1% glomaznog otpada, a najmanje je prikupljeno otpada jer JLS VUP Karlovac i 

dalje nemaju organizirano prikupljanje takve vrste otpada. Najveći udio svih vrsta otpada sakupljen je 

na prostoru Grada Karlovca, dok pojedine općine nemaju podatke o sakupljenim pojedinim vrstama 

otpada (Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, 2021).  

Tab. 75. Sakupljene vrste otpada u JLS VUP Karlovac 2020. g. 

JLS Papir Plastika Staklo Metal 
Glomazni 

otpad 
Tekstil Biootpad 

Cetingrad30 - - - - - - - 

Duga Resa 71,88 14,28 2,46 - 244,88 - - 

Karlovac 726,14 306,10 112,50 71,58 2.289,02 78,13 0,39 

Krnjak - - - - - - - 

Ozalj 31,64 53,33 36,06 3,79 285,56 1,77 0,11 

Rakovica - - - - - - - 

Slunj 6,61 7,01 - - 10,00 - - 

Ukupno VUP Karlovac 836,27 380,72 151,02 75,37 2.829,46 79,90 0,50 

Karlovačka županija 1.020,00 492,00 184,00 79,00 3.140,00 81,00 35,00 

Izvor podataka: Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja. 2021 

Općina Cetingrad ima organiziran odvoz i prikupljanje miješanog komunalnog otpada jednom tjedno 

te raspolaže s ukupno 43 kontejnera za prikupljanje miješanog komunalnog otpada zapremnine 5 m³. 

Planom gospodarenja otpadom (2018a), planira se kompletno saniranje i zatvaranje odlagališta 

Glavica, izgradnja reciklažnog dvorišta te lokacije zelenih otoka za odvojeni prikup reciklabilnog otpada 

što bi smanjilo količine komunalnog otpada. Trenutno se ne obavlja odvoz reciklabilnog odvojenog 

otpada niti glomaznog otpada. Otpad s prostora Općine Krnjak odvozi komunalno društvo Vojnić d.o.o., 

a broj korisnika usluge je 510. Općina organizira putem mobilnog reciklažnog dvorišta redovito 

skupljanje glomaznog te EE otpada, prikupljanja reciklabilnog otpada te sanira divlje deponije u slučaju 

njihovog pojavljivanja, prema zadnje dostupim informacijama, navednih deponija je bilo čak sedam na 

prostoru Općine (Općina Krnjak, 2018, 2022). Općina Rakovica komunalni otpad deponira na 

odlagalištu Čuić brdo, a otvaranjem RGCO odlagalište će služiti kao pretovarna stanica. Na odlagalištu 

Ćuić Brdo saniran je deponij, tj. postojeći otpad je preseljen na novo izgrađene plohe (Općina Rakovica, 

2017) 

Na prostoru Grada Slunja djelovalo je odlagalište Pavlovac koje je sanirano i zatvoreno pa se otpad 

odvozi na odlagalište u Rakovicu, odnosno na odlagalište Čujić brdo što je dovelo do povećanja 

troškova odvoza otpada. Povremeno se stvore divlja odlagališta otpada, no ona se ubrzo saniraju, kao 

što je primjer i divljeg deponija Grada Karlovca, Lemić Brdo površine 16.000 m2, sanirano 2016. g. 

 
30 Nema zabilježenih podataka o sakupljenom otpadu 
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(uklonjeno 526 t miješanog komunalnog otpada, 235 tone crne mase visoke viskoznosti, 3.107 tona 

onečišćenog tla, 544 kg kiselina te 60 kg otpadnih boja i lakova). Gradovi Karlovac i Ozalj imaju sustav 

zaprimanja dojava o divljim odlagalištima elektroničkim putem (SVUPKA, 2020). U planu je nabava 

spremnika za odvojeno sakupljanje otpada te izobrazno-informativne aktivnosti kako bi se što više 

smanjile količine otpada. 

Tijekom 2018. g. proveden je projekt izobrazno-informativnih aktivnosti o održivom gospodarenju 

otpadom „Pametno odloži. Bolji Karlovac složi“u okviru kojega se provelo preko 140 izobrazno-

informativnih aktivnosti za povećanje svijesti građana Karlovca o važnosti odgovornog postupanja s 

komunalnim otpadom, s posebnim naglaskom na sprječavanje nastanka otpada, pravilno odvajanje 

otpada u kućanstvima, kućno kompostiranje i ponovnu uporabu predmeta, s ciljem smanjenja količine 

otpada koji se odlaže na odlagališta. Slične aktivnosti se planiraju kontinuirano održavati na području 

svih JLS VUP Karlovac.  

Sudionici participativne radionice Zeleni razvoj i infrastruktura istaknuli su nekoliko prednosti i iskoraka 

u sustavu gospodarenju otpadom, čega je jedan od pokazatelja stopostotna pokrivenost kućanstava 

spremnicima za odvajanje otpada na području Grada Karlovca. Također, rana implementacija sustava 

za odvojeno prikupljanja otpada (opremanje gradskih četvrti zelenim otocima prije gotovo 20 godina) 

imala je za rezultat rano osvješćivanje stanovništva o važnosti samog procesa, a time i povećanja 

količine odvojeno prikupljenog otpada. Istaknuto je i kako u drugim prostornim jedinicama raste 

stupanj razvrstavanja otpada, u čemu važnu ulogu ima i uspostava reciklažnih dvorišta. Postojanje 

reciklažnih dvorišta kao i zakonski uvedena mogućnost jednogodišnjeg besplatnog odvoza glomaznog 

otpada također su doprinijeli smanjenju količine odloženog otpada na ilegalnim odlagalištima, a velik 

dio njih na prostoru VUP-a je u cijelosti uspješno saniran od strane gradskih i općinskih komunalnih 

tvrtki.  Problem ilegalnih odlagališta evidentiran je na području Općine Rakovica, gdje je do sad sanacija 

tek djelomično realizirana. Veliki potencijal za cijeli VUP Karlovac u smislu gospodarenja otpadom 

predstavlja uspostava regionalnog centra Babina gora. Zbog realizacije istog na području Grada Slunja  

zatvoreno je odlagalište otpada Pavlovac koje će se u narednim fazama urediti u pretovarnu stanicu za 

CGO Babina gora. Otpad s područja Grada Slunja do tad se odlaže na odlagalištu otpada u Rakovici, što 

se manifestira u rastu cijena komunalne usluge. Problem rasta cijena usluga istaknut je i za prostor 

Grada Ozlja, a kao temeljni uzrok navedena je daljnja obrada odvojenog otpada čime rastu i troškovi 

poslovanja. Na području Grada Karlovca postoji potreba za unaprjeđenjem sustava za daljnju obradu 

prikupljenog odvojenog otpada, međutim postojeća rješenja zahtijevaju velike fiskalne izdatke, na što 

se nadovezuje i problem nepostojanja tzv. burze otpada na nacionalnoj razini. U Gradu Karlovcu 

također postoji potreba i za kompostanom te biostabilizatorom, a kao izazov se navodi i slabiji interes 

stanovništva za odvajanjem biootpada što bi se moglo pospješiti i unaprijediti edukacijama 

stanovništva o istom.  

 

6.3.4. Plinoopskrbna infrastruktura  

Na području Karlovačke županije izgrađeno je oko 71,8 km mreže za plinoopskrbu koju obavlja deset 

opskrbljivača prirodnim plinom. Plinoopskrbu VUPKA, odnosno njegovog manjeg dijela koji je pokriven 

plinoopskrbom, provodi tvrtka Montcogim-plinara d.o.o. (RWE Hrvatska). Na području Grada Karlovca 

registrirano je oko 1.000 korisnika (SRVUPKA, 2020), a ostale JLS VUP Karlovac nemaju plinoopskrbu 

iako kroz njihove dijelove prolaze plinovodi. Za potrebe distribucije plina izgrađena je mjerno 

redukcijska stanica (MRS) Karlovac. Kroz područje VUP Karlovac prolazi magistralni plinovod Pula – 

Karlovac DN 500/75 (prolazi kroz Grad Ozalj u duljini 8.038 m, te kroz Općinu Krnjak), a predviđa se i 

izgradnja dodatnih plinovoda u slučaju aktivacije novih projekata međunarodnog transporta plina 

(Grad Ozalj, 2021a). Predviđena je plinofikacija i ostalih gradova VUP Karlovac ugovorom o koncesiji, 

ali česti problem tome stvaraju neriješeni imovinsko-pravni odnosi i niska zainteresiranost 
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stanovništva pa je ekonomska neisplativost glavni problem daljnjem širenju mreže. Također, zelena 

tranzicija Europske unije kao i težnja ka energetskoj neovisnosti u velikoj će mjeri odrediti budući 

razvoj plinoopskrbe infrastrukture. Na području Grada Karlovca, najveći je fokus energetskog razvojnog 

usmjerenja stavljen na toplinarstvo, sukladno Planu razvoja centralnih toplinskih sustava (2015).  

 

6.3.5. Toplinarstvo 

Na području Grada Karlovca djeluje Gradska toplana Karlovac koja je jedan od većih potrošača 

prirodnog plina, a služi za opskrbu kućanstava toplom vodom putem vrelovoda te za grijanje prostora 

putem toplovoda. Sl. 57. prikazuje postojeći i planirani sustav toplovoda i plinovoda na području Grada 

Karlovca. 

U Gradskoj toplani proizvodi se toplinska energija za nešto više od 7.600 stanova i 450 poslovnih 

objekata. Mreža Toplane je duljine 42 km, a toplina se predaje preko 180 toplinskih stanica. Glavna 

kotlovnica ima toplinski učinak od 116 MW. Zbog starosti i dotrajalosti potrebno je konstantno 

održavati i modernizirati cjevovode radi veće iskoristivosti energenata i smanjivanja štetnog utjecaja 

na okoliš. ITU projekt Revitalizacija vrelovodne mreže u gradu Karlovcu je projekt koji bi se trebao 

realizirati do kraja 2023. g. upravo kako bi se povećala energetska učinkovitost centralnog toplinskog 

sustava. Projektom bi se trebali zamijeniti 15,7 km vrelovodne trase ukupne duljine 31,4 km i zamijeniti 

ventilska okna, revitalizirati opremu (Gradska toplana d.o.o. Karlovac, 2020). Međutim, potrebno je 

nastaviti modernizaciju toplovodne infrastrukture, kao i digitalizaciju sektora toplinarstva te poticati 

širenje mreže uz povećanje korištenja obnovljivih izvora energije u sustavu toplinarstva. U okviru 

dimenzije  dekarbonizacije prepoznato je i ulaganja u solarne panele za proizvodnju električne energije 

te se očekuje da će do 2030. godine instalirana snaga iznositi oko 300 MW. Na krov postojeće 

kotlovnice, korisne površine oko 1 000 m2, postavit će se solarni paneli za proizvodnju električne 

energije. Električna energija proizvedena iz solarnih panela bit će iskorištena za pokrivanje dijela 

potrošnje električne energije pogona. Na taj način smanjit će se potrošnja električne energije iz 

elektroenergetske mreže te dodatno povećati udio korištenja obnovljivih izvora energije za pogon 

centralnog toplinskog sustava.  

Postojanje vrelovodne mreže temeljni je infrastrukturni preduvjet za mogućnost distribuiranja 

toplinske energije proizvedene iz geotermalne energije ili bilo kojeg drugog obnovljivog izvora  

energije, kao npr. drvna biomasa (sječka) ili upotrebom toplinskih pumpi i slično. Definirane su dvije 

tehničke varijante postizanja energetski učinkovitog centralnog toplinskog sustava uvođenjem 

obnovljivih izvora energije, kako slijedi: Varijanta A koja podrazumijeva uvođenje geotermalne 

energije,  Varijanta B koja podrazumijeva uvođenje drvne sječke. Prema planovima gradskog društva 

Geotermika d.o.o., nominiranog za pripremu i razvoj geotermalnog projekta, komercijalna eksploatacija 

geotermalne energije, za potrebe grijanja potrošača, može se očekivati tek u 2025. godini. U slučaju 

odustajanja od geotermalnog projekta ili ako preliminarna istraživanja pokažu da proizvodnja toplinske 

energije iz geotermalne energije neće biti na razini dovoljnoj za stjecanje statusa energetski 

učinkovitog centralnog toplinskog sustava, Gradska toplana d.o.o. prilagodit će svoj plan ulaganja u 

proizvodnju topline uvođenjem drugih oblika obnovljivih izvora energije kao npr. drvne biomase 

(sječke).  

Dionici fokus grupe Zeleni razvoj i infrastruktura istaknuli su važnost provedbe aktualnog projekta 

revitalizacije vrelovodne mreže u Gradu Karlovcu (kroz ITU mehanizam), koji će, osim povećanje 

učinkovitosti sustava distribucije toplinske energije također dati doprinos gradu Karlovcu kao zelenom 

gradu kroz pripremu za uvođenje topline iz obnovljivih izvora energije u kućanstva. Nadalje je potrebno 

ulagati u proizvodnju te veću pokrivenost kućanstava sustavima za mjerenje topline i potrošnje kako 

bi se postiglo učinkovito upravljanje energijom. U Gradu se također u financijskoj perspektivi planira 
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više zatvorenih toplinskih sustava kao što je onaj na Švarči, a velik se potencijal ogleda i u 

geotermalnim izvorima energije za koje se trenutno odvija istraživanje. Prednost geotermalnih izvora 

u odnosu na ostale je neovisnost o vanjskim uvjetima, odnosno mogućnost postizanja energetske 

samodostatnosti. 

 

Sl. 57. Toplovodni i plinoopskrbni sustav grada Karlovca 

Izvor podataka: GIS sustav grada Karlovca, 2022b 

 

6.3.6. Energetska infrastruktura  

Distribucija električne energije te održavanje i izgradnja mreže električne energije u nadležnosti je 

tvrtke HEP – Operator distribucijskog sustava d.o.o. – podružnice Elektra Karlovac koja pokriva ukupno 

oko 4.300 km2 distribucijskog područja na kojem živi oko 175.000 stanovnika. Opskrba električnom 

energijom je potpuna, odnosno iznosi 100%, a sustav opskrbe čine nadzemni (zračni) i podzemni 

(kabelski) vodovi. Na području grada Karlovca većim dijelom srednjonaponska mreža izvedena je 

podzemno, a na području Duge Rese, Ozlja, Slunja i općina Cetingrad, Krnjak i Rakovica prevladavaju 

zračni vodovi. Većinom izolacija kabela je 20 kV, dok kod starijih vodova ona iznosi 10 kV. Na području 

Grada Ozlja nalazi se hidroelektrana Ozalj (snaga 5,7 MW) u funkciji od 1908. g. te mala hidroelektrana 

Ilovac snage 1,4 MW, obje na rijeci Kupi (SVUPKA, 2020). HE Ozalj godišnje proizvede 23,13 GWH 

električne energije, a spojena je dalekovodom na elektroenergetski sustav 10/35 kV. Grad Ozalj 

opskrbljuje se električnom energijom pomoću 10 (20) kV dalekovoda i preko niskonaponske mreže 

duljine 394 km. Na elektroenergetsku mrežu je spojeno i nekoliko malih sunčanih elektrana. Ističu se i 

nova energetski efikasna rasvjetna tijela, oko 1.500 novih rasvjetnih tijela (Grad Ozalj, 2021b). 
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Općinom Cetingrad prolazi 35 kV dalekovod TS Slunj – TS Vojnić, a Općina se opskrbljuje energijom 

preko trafostanice TS 35/10 kV Slunj, distribucijom preko dalekovoda 10(20) kV i niskonaponskom 

mrežom (Općina Cetingrad, 2018b). Općina Krnjak opskrbljuje se električnom energijom preko 

trafostanice TS 35/10 kV, dalekovodom 10(20) kV te niskonaponskom mrežom duljine 156 km. 

Planirani su koridori visokonaponskog prijenosnog sustava na području Općine (Općina Krnjak, 2018). 

 

6.3.7. Obnovljivi izvori energije  

Obnovljivi izvori energije su oni izvori koji se dobivaju iz prirode te su njihove zalihe neograničene. Od 

obnovljivih izvora energije ponajviše se koristi energija sunca, vode i vjetra, no prisutni su i drugi oblici 

koji se mogu iskorištavati za dobivanje energije kao npr. toplina iz Zemljine unutrašnjosti te energija 

plime i oseke. Članstvom u Europskoj uniji, Republika Hrvatska obvezala se na prihvaćanje europskog 

klimatsko-energetskog paketa i Direktive 2009/28/EZ31 čime se obvezala i na povećanje uporabe 

obnovljivih izvora energije. Strategijom energetskog razvoja Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. 

godinu (NN, 25/2020) predviđa se smjer energetskog razvoja Republike Hrvatske koji se temelji na 

smanjenju korištenja energije dobivene fosilnim gorivima te povećanje udjela proizvodnje energije iz 

obnovljivih izvora, predviđa se veća energetska učinkovitost i smanjenje emisije stakleničkih plinova. 

Do 2030. g. planirano je povećanje udjela obnovljivih izvora na 32% (s potencijalnim povećanjem do 

36,4%) u odnosu na potrošnju, a do 2050. g. udio povećanja trebao bi iznositi 65% (NN, 25/2020). 

Prostor VUPKA bogat vodom rijeka ima izraziti hidroenergetski potencijal, u prošlosti korišten za 

pokretanje mlinica. U novijoj prošlosti hidroenergetski potencijal počeo se koristiti za dobivanje 

električne energije, a najpoznatiji projekt je HE Ozalj koja se sastoji od dvije hidroelektrane na rijeci 

Kupi, HE Ozalj 1 i HE Ozalj 2. HE Ozalj 1 je jedna od najstarijih hidroelektrana u Hrvatskoj (1908. g.) te 

je zaštićeno kulturno dobro (HEP Proizvodnja d.o.o., 2022). Veliki potencijal je i proizvodnja energije iz 

biomase zbog bogatstva šume i potencijala drvne industrije (SVUPKA, 2020). 

U tablicama u prilogu (Tablica 17., Tablica 18., Tablica 19.) navedeni su projekti obnovljivih izvora 

energije prema vrsti i ukupnoj snazi postrojenja na urbanom području s kojima je HROTE sklopio ugovor 

o otkupu električne energije. Ukupno je 37 projekata sunčane elektrane ukupne snage električne 

energije 0,5759 MW, 8 projekata za male hidroelektrane ukupne električne energije 6,4540 MW te 4 

projekta elektrana na biomasu ukupne električne energije 7,5980 MW te toplinske energije od 27,6220 

MW (Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, 2022). Grad Karlovac osigurao je EU sredstva za dva 

projekta - Projekt 'Solarizacija ustanova Grada Karlovca - SolariKA' ima cilj povećanje korištenja 

obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama kojima je osnivač Grad. Povećanje korištenja 

obnovljivih izvora energije ostvarit će se kroz implementaciju 14 pilot projekata gdje će se u svrhu 

samoopskrbe izgraditi sunčane elektrane ukupne snage 0,45 MW. Realizacijom pilot projekata ostvarit 

će se povećanje korištenja obnovljivih izvora energije za 456,35 MWh uz smanjenje emisije CO2 od 

72,38 t/god (Grad Karlovac, 2022).  

Prema dostupnim podacima, u blizini grada Karlovca, točnije na lokaciji Rečica, prije 30-tak godina 

otkriveno je ležište geotermalne vode. Ležište je otkriveno pomoću 2 duboke istražne bušotine za naftu 

i prirodni plin. Bušotine su na dubini između 3 i 3,5 km. Udaljenost među bušotinama je 2,6 km, a od 

grada Karlovca udaljene su oko 12 km. Temperatura geotermalne vode u ležištu iznosi preko 140 °C i 

pogodna je za proizvodnju toplinske energije za grijanje. Nakon iskorištenja topline sadržane u 

geotermalnoj vodi, ista bi se trebala kroz utisnu bušotinu vratiti nazad u ležište iz kojeg je crpljena. Od 

više predloženih istražnih prostora (PIP), za predmetnu namjenu pogodnije je istraživanje i  utvrđivanje 

 
31 Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i vijeća od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora 

te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?uri=celex%3A32009L0028 
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manjeg dijela osnovnog geotermalnog ležišta tj. PIP Karlovac. Privođenje uporabi moguće je s relativno 

niskim ulaganjima. Geološko-rudarski rizik otkrivanja ovog dijela polja  prihvatljiv je i zbog mogućnosti 

izrade pouzdanog i jeftinijeg ulaganja u geološko-geofizičke radove i njihovu interpretaciju i 

proporcionalno nižih ulaganja za njegovu rudarsku razradu  bušotinama na znatno manjim dubinama 

od onog na glavnom dubokom ležištu na PIP Rečica. Zahvaljujući očekivanoj izdašnosti dotoka 

geotermalne vode iz karbonatnog kompleksa i temperaturama na površini od oko 100-120 °C njihovo 

korištenje isplativo je za potrebe grijanja te se može implementirati u centralni toplinski sustav grada 

Karlovca. Prema rezultatima studije Energetskog instituta Hrvoje Požar i informacijama dostupnima 

Gradskoj toplani, potencijal za  proizvodnju toplinske energije za centralni toplinski sustav, iskazan u 

raspoloživoj toplinskog  snazi, iznosi 10 MW. Iz prethodno navedenog moguće je zaključiti da korištenje 

geotermalnom energijom, za  proizvodnju toplinske energije, predstavlja temeljnu stratešku odrednicu 

budućeg razvoja centralnog toplinskog sustava u gradu Karlovcu. 

Bitnu ulogu u iskorištavanju geotermalnog potencijala ima tvrtka GeotermiKA d.o.o. za energetiku iz 

Karlovca, koju je osnovao Grad Karlovac radi istraživanja i eksploatacije geotermalne vode za postojeći 

toplinski sustav i za proizvodnju električne energije za potrebe javnih objekata grada (vrtiće, bolnice, 

škole, javnu rasvjetu, i dr.). Projekt tvrtke trebao bi se sastojati od nekoliko faza, a u drugoj fazi 

iskorištavala bi se temperature vode 170-180 ºC za energanu snage 5-10 MW. Projekt je trenutno u 

fazi izradi Idejnog projekta građenja za lokacijsku dozvolu, a završen je Idejni projekt izrade istražne 

bušotine geotermalne vode Karlovac GT-1 (KaGT-1) na istražnom prostoru Karlovac 1 (GeotermiKA, 

2021a, 2021b). Specifični cilj projekta je uređenje bušotinskog radnog prostora za smještaj bušaćeg 

postrojenja i jame za proizvodno ispitivanje bušotine KaGT-1 te normalno odvijanje tehnološkog 

procesa izrade bušotine u istražnom prostoru geotermalne vode Karlovac 1 što će približiti grad 

Karlovac povećanoj proizvodnji energije iz geotermalne energije i instalirati kapacitete za korištenje 

energije iz geotermalne energije. Nužno je poticati razvoj geotermalne energije kao novog oblika 

održivih izvora energije u Hrvatskoj, a čime bi se smanjio negativan utjecaj na okoliš postojećeg sustava 

toplinarstva i proizvodnje električne energije.  

 

6.3.8. Energetska učinkovitost  

Energetska učinkovitost je veliki poticaj ukupnom gospodarstvu prostora. Osim uštede energije i 

troškova proizvodnje energije, energetska učinkovitost privlači investicije te stvara radna mjesta. 

Strateški ciljevi Europske unije do 2030. g. su smanjenje emisija stakleničkih plinova za 40%, najmanje 

27% udjela energije iz obnovljivih izvora, povećanje energetske učinkovitosti za 27-30% te 15% 

elektroenergetske interkonekcije (15% električne energije koja se proizvede u EU prijenos u druge 

zemlje EU) (Nacionalni portal za energetsku učinkovitost, 2022). JLS VUPKA na svojim web stranicama 

objavljuju javne pozive za energetske obnove kuća kako bi te informacije o mogućnostima bile 

dostupnije stanovništvu. Ujedno većina njih sudjeluje i prijavljuje se na natječaje energetske 

efikasnosti kako bi unaprijedili stanje područja te omogućili učinkoviti, konkurentan i održivi razvoj. 

Grad Ozalj je dio Klastera “Inteligentna Energija”, poslovne mreže koja okuplja male i srednje tvrtke, 

znanstvene institucije, stručnjake i nevladine udruge s ciljem jačanja domaće industrije obnovljivih 

izvora energije i energetske učinkovitosti, a misija Klastera je otvaranje novih zelenih radnih mjesta te 

je usmjeren na zelene tehnologije energetskog sektora koje se mogu proizvesti u području malih 

hidroelektrana, sunčevih elektrana, elektrana biomase (Inteligentna energija, 2022). REGEA, Regionalna 

energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske, osnovana je 2008. g. od strane Grada Zagreba, 

Krapinsko – zagorske županije, Karlovačke županije i Zagrebačke županije kroz program Inteligentna 

energija u Europi te nudi savjete i inovativna rješenja u sektoru energetike i zaštite okoliša s projektima 

koji se odvijaju na području Europske unije. Recentno, Agencija planira pomoći u pripremi projekata 

energetske učinkovitosti Gradu Slunju te Općinama Cetingrad i Rakovica (Karlovačka županija, 2021). 
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Općina Krnjak provodi projekt I.N.G.R.I.D. (Razvoj energetski učinkovitih i održivih mreža gradova i općina 

u prekograničnom području) koji bi trebao unaprijediti suradnju općina i gradova na prekograničnom 

području na temu korištenja održivih izvora energije te realizacije energetske učinkovitosti. Projekt 

educiranja o energetskoj učinkovitosti bi trebao trajati do 2022. g., a suradnik projekta je REGEA koja 

drži edukacije. Projekt je sufinanciran iz programa prekogranične suradnje Interreg IPA Hrvatska – 

Bosna i Hercegovina – Crna Gora 2014-2020 (Općina Krnjak, 2021b). 

Neki od projekata koji su realizirani su i Energetska obnova zgrade OŠ Eugena Kvaternika u Rakovici, 

financirano unutar programa Konkurentnost i kohezija, a cilj je smanjenje potrošnje energije u 

zgradama javnog sektora (Europski strukturni i investicijski fondovi, 2020).  

Grad Slunj planira do 2024. g. modernizirati zgradu gradske uprave kako bi se smanjio energetski otisak 

te rekonstruirati zgradu mjesnog doma u Nikšiću (Grad Slunj, 2021 i 2022). Provest će se radovi 

toplinske izolacije, modernizacija rasvjete sa energetski učinkovitom LED rasvjetom i uvesti sustav 

grijanja na drvene pelete.  

U Gradu Karlovcu neki od realiziranih projekata energetske učinkovitosti su: Projekt ENERGY @ 

SCHOOL, Energetska obnova zgrade Osnovne škole Skakavac, Energetska obnova zgrade Osnovne 

škole Švarča, Energetska obnova zgrade Osnovne škole Dubovac, Energetska obnova zgrade javne 

namjene na adresi Ivana Meštrovića 10, Energetska obnova zgrade Gradske uprave na adresi Ivana 

Banjavčića 9 u Karlovcu, Energetska obnova OŠ Turanj, Energetska obnova DV Dubovac, Energetska 

obnova OŠ Braća Seljan, Energetska obnova OŠ Tušilović, Energetska obnova Gradske knjižnice I.G.K. 

Projektu ENERGY @ SCHOOL cilj je bio povećati mogućnost javnog sektora da poboljša energetsku 

učinkovitost, korištenje obnovljivih izvora energije, smanjenje emisija CO₂. Ulaganja se odnose na 

ugradnju pametnih brojila, detektora i ostale opreme za praćenje energetskih podataka (Grad Karlovac, 

2022). JLS rade i na izmjeni rasvjetnih tijela kako bi ona bila što energetski efikasnija (Grad Ozalj, 

2021b, Općina Cetingrad, 2021, Općina Krnjak, 2021a). 

Dionici fokus grupe Zeleni razvoj i infrastruktura istaknuli su neke od izazova i potencijala koji se javljaju 

u primjerni energetske učinkovitosti. Jedan od izazova predstavlja prelazak na obnovljive izvore 

energije kod objekata koji su zaštićena kulturna dobra, primjer čega je područje Zvijezde u Gradu 

Karlovcu. Kao potencijali se izdvajaju mogućnost korištenja pravne i financijske pomoći u pripremi 

projekata implementacije fotonaponskih elektrana od strane agencije REGEA-e. Regionalna energetska 

agencija Sjeverozapadne Hrvatske tako sudjeluje u projektu izgradnje fotonaponske elektrane u 

suradnji  s Općom bolnicom Karlovac te je planirana implementacija koncepta energetskih zajednica 

kroz koji bi se udružili javni i privatni korisnici. Jedan od primjera dosadašnjih rezultata u poboljšanju 

energetske učinkovitosti javnih objekata na području VUP Karlovac predstavlja zamjena starih 

kotlovnica s onima na bio-masu u školama, čime je pružena nova dimenzija provedbe energetske 

usluge. 

 

6.3.9. Zaključak  

Jedinice lokalne samouprave Većeg urbanog područja Karlovac kontinuirano djeluju na uspostavi što 

kvalitetnije komunalne infrastrukture koja je bitna za društveni i gospodarski razvoj. Područja loše 

komunalne infrastrukture osuđena su na gubitak broja stanovnika i na nedostatan gospodarski razvoj.  

Vodoopskrbni sustav je na zadovoljavajućoj razini, a analizom uzoraka voda je zdravstveno ispravne 

kvalitete. Problem vodoopskrbnom sustava VUP Karlovac čine gubitci vode zbog dotrajalosti cjevovoda 

pa je stoga nužna njegova revitalizacija i sanacija. Daljnjim projektima u planu je širenje 

vodoopskrbnog sustava i na područja gdje do sada nije postojala mogućnost priključka na javno 

dostupnu vodovodnu mrežu. 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

Cjelovita analiza stanja 

  158 

Sustav odvodnje otpadnih voda je u većini JLS VUP Karlovac u planu, postojeći je samo na prostoru 

Grada Karlovca i na njega je priključeno oko 70% stanovništva. U ostalim JLS odvodnja se većinom 

izvršava putem sabirnih jama što može stvoriti potencijalne ekološke probleme zbog neadekvatno 

odrađenih jama ili curenja sadržaja u okoliš. Sustav javne odvodnje u tim JLS je u planu te je moguće 

takve projekte sufinancirati iz fondova Europske unije. 

Gospodarenje otpadom je u nadležnosti svake JLS i one su odgovorne za ugovaranje sakupljanja, 

odlaganje otpada, odvojeno sakupljanje otpada te saniranje divljih deponija. Iako sve JLS imaju zelene 

otoke, najvećim udjelom na njima se prikuplja u Gradu Karlovcu pa je nužno nastaviti poticati 

stanovništvo putem edukativno-informativnih sadržaja na odvajanje otpada te smanjenje količina 

komunalnog otpada što je glavni cilj svih Planova gospodarenja otpadom. Također, u onim jedinicama 

lokalne samouprave gdje ne postoje reciklažna dvorišta koja su nužna za stanovništvo, potrebno ga  je 

izgraditi ili omogućiti pristup mobilnom reciklažnom dvorištu. Samo gradovi VUPKA trenutno imaju 

mogućnost odvojenog prikupa otpada od vrata do vrata, što bi u budućnosti pomoglo ostvarivanju cilja 

smanjenja količine komunalnog otpada, stoga je potrebno omogućiti prikup otpada u posude za 

odvojeno sakupljanje otpada te podijeliti kompostere kako bi se potaknulo i na odvojeni prikup 

biootpada. 

U Gradu Karlovcu djeluje tvrtka Montcogim-Plinara d.o.o. koja je zadužena za distribuciju prirodnog 

plina za kućanstvo i poduzetništvo u Karlovcu, dok Gradska toplana Karlovac vrši proizvodnju, 

distribuciju i opskrbu toplinskom energijom na području grada Karlovca. Trenutno je aktivan projekt 

revitalizacije vrelovodne vode koji bi trebao umanjiti gubitke i unaprijediti sustav toplovoda, međutim 

potrebna su daljnja ulaganja te provedba zelene i digitalne tranzicije sektora toplinarstva.  

Elektroenergetska mreža dostupna je na cijelom VUP Karlovac, većinom uspostavljena kroz 

srednjenaponsku mrežu. Prisutne su i hidroelektrane, sunčane elektrane te elektrane na biomasu koje 

omogućuju proizvodnju električne energije, a najviše se ističe HE Ozalj. Kod energetske infrastrukture 

potrebno je modernizirati infrastrukturu kako bi se omogućio neometani rad bez obustave električne 

energije. 

Obnovljivi izvori energije i energetska učinkovitost objekata te javne rasvjete su budućnost prema 

kojoj VUP Karlovac stremi. U planu su brojne sunčane elektrane, hidroelektrane te pogoni na biomasu 

što bi omogućilo energetsku samodostatnost te održivi razvoj. Energetskom učinkovitošću objekata te 

zamjenom rasvjetnih tijela energetski efikasnijim LED tijelima, želi se postići smanjenje gubitka 

energije i troškova. Utvrđen je izniman potencijal za korištenje geotermalnih izvora energije, a koje je 

potrebno poticati u razvoju.  

 

6.4. Promet i mobilnost  

Promet je aktivnost i gospodarska djelatnost koja ima snažan utjecaj na razvoj ekonomija i društava 

(Shaw i dr., 2009). Promet i mobilnost važni su razvojni koncepti, te ih treba uzeti u obzir prilikom 

planiranja razvoja nekog područja jer oni mogu značajno utjecati na to da neki prostor zbog bolje 

integriranosti u prometnu mrežu bude u prednosti pred drugim prostorom. Prometni položaj VUP 

Karlovac je povoljan, s obzirom kako njegovim prostorom prolaze prometnice koje povezuju Europu s 

Jadranom, međutim postoje i brojne mogućnosti za daljnji napredak u svim postojećim i planiranim 

oblicima prometa. Kako bi se bolje razlučila obilježja prometnog sustava VUP Karlovac, u ovoj se 

Strategiji analiziraju određene vrste prometa relevantne za VUP te se na temelju toga utvrđuju 

prednosti i nedostatci u njihovoj funkcionalnosti i u njihovom razvoju.  
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6.4.1. Cestovni promet  

Cestovni promet je prostorno najrašireniji oblik prometa na području VUP Karlovac. Infrastruktura tog 

oblika prometa obuhvaća mrežu autocesta te državnih, županijskih i lokalnih cesta. Ukupna duljina 

prometne mreže na području VUP Karlovac iznosi 796,7 km (Tab. 76.). 

Tab. 76. Duljina mreže razvrstanih cesta32 u VUP Karlovac 2021. godine 

Kategorija ceste Duljina ceste po kategoriji (km) 

Autoceste 23,5 

Državne ceste 184,9 

Županijske ceste 274,7 

Lokalne ceste 313,6 

UKUPNO 796,7 

Izvor podataka: Odluka o razvrstavanju javnih cesta (NN 17/10; 18/21); OSM, 2022 

Cesta najvišeg ranga koja prolazi kroz područje VUP Karlovac je autocesta A1 Zagreb (čvorište Lučko, 

A3) – Karlovac – Split – Ploče – Dubrovnik. Dionica autoceste A1 na području VUP Karlovac prolazi kroz 

Grad Karlovac, te pripada paneuropskom prometnom koridoru Vb koji spaja gadove Budimpeštu, 

Zagreb i Rijeku. Na navedenoj dionici autoceste postoji jedno čvorište (Karlovac). 

Kroz VUP Karlovac ukupno prolaze dionice šest državnih cesta u ukupnoj duljini 184,9 km (Sl. 58.). To 

su dionice državnih cesta (Odluka o razvrstavanju javnih cesta, NN 18/21): 

- D1 Gornji Macelj– Krapina – Zagreb – Karlovac – Gračac – Knin – Split 

- D3 G.P. Goričan (gr. R. Mađarske) – Varaždin –– Zagreb – Karlovac – Rijeka  

- D6 G.P. Jurovski Brod (gr. R. Slovenije) – Karlovac –– Vojnić – Glina– G.P. Dvor (gr. BiH) 

- D23 Duga Resa– Josipdol – Žuta Lokva – Senj  

- D36 Karlovac – Pokupsko – Sisak – Popovača  

- D42 Vrbovsko– Ogulin – Josipdol – Plaški – Grabovac  

- D216 Vojnić– Kolarić – G.P. Maljevac (gr. BiH) 

- D228 Jurovski Brod– Kamanje – Ozalj – Karlovac  

- D429 Selište Drežničko – Prijeboj  

- D545 Karlovac (D228) – Karlovac (D6) – Karlovac (D3)  

Prostornim planom Karlovačke županije zaštićena je trasa potencijalne brze prometnice Karlovac-

Pokupsko-Sisak. U istraživanju je potencijalna trasa brze ceste Karlovac-Slunj-Plitvice čime bi se 

povezali turistički značajne destinacije na području Karlovačke županije, ali čime bi se i povećala 

mobilnost stanovništva unutar VUP Karlovac.  

U analizi razvijenost prometne mreže korišteni su slijedeći pokazatelji: prostorna gustoća prometne 

mreže, demografska gustoća prometne mreže i Engelov keoficijent. Navedeni pokazatelji izračunavaju 

se na temelju ukupne duljine prometne mreže razvrstanih cesta koja je prikazana u Tab. 76. 

Nerazvrstane ceste nisu uključene u analizu, izuzev onih koje su do 2012. g. bile kategorizirane kao 

županijske i lokalne ceste na teritoriju Grada Karlovca. Duljina cesta po jedinicama lokalne samouprave 

temeljni je pokazatelj razvijenosti prometne mreže u nekom prostoru. Najdulju prometnu mrežu u VUP 

Karlovac imaju gradovi Karlovac i Ozalj, dok najkraću prometnu mrežu imaju Općina Krnjak i Grad Duga 

Resa (Tab. 77.). 

 
32 Sukladno Uredbi o mjerilima za razvrstavanje javnih cesta (NN 34/12) u županijske i lokalne ceste ne razvrstavaju se ceste u 

području gradova većih od 35.000 stanovnika i onih koji su županijska središta. Iz tog razloga na teritoriju Grada Karlovca sve su 

županijske i lokalne ceste koje su bile kategorizirane do 2012. g. (Odluka o razvrstavanju javnih cesta u državne ceste, županijske 

ceste i lokalne ceste; NN 17/10) postale nerazvrstane ceste. Budući da se prometni značaj tih prometnica nije izgubio tijekom 

vremena, u analizu županijskih i lokalnih cesta uključene su ceste definirane Odlukom iz 2010. g. Duljina autocesta i državnih 

cesta izračunata je na temelju trenutno važeće Odluke o razvrstavanju javnih cesta; NN 18/21).   
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Sl. 58. Prometna mreža VUP Karlovac 

Izvor podataka: Odluka o razvrstavanju javnih cesta, NN 17/10, 18/21; OSM, 2022 

Prostorna gustoća prometne mreže matematički je pokazatelj koji pokazuje kolika je duljina prometne 

mreže na 100 km2 površine prostora. Prema prikazanim podatcima prostorna gustoća prometne mreže 

za VUP Karlovac iznosi 51,8km/100 km2. Najveću prostornu gustoću prometne mreže ima Grad Duga 

Resa što je posljedica činjenice da je Duga Resa gradsko naselje s visokom razinom izgrađenosti 

prostora na relativno maloj površini. Znatno manju gustoću od prosjeka ima Općina Rakovica u kojoj 

postoji manji broj razvrstanih cesta na relativno većem teritoriju. Demografska gustoća prometne 

mreže prikazuje duljinu cestovne mreže na 10.000 stanovnika. Taj je pokazatelj najviši u općinama s 

malim brojem stanovnika, a istovremeno s velikim teritorijem i raširenom mrežom razvrstanih cesta 

(općine Cetingrad i Rakovica). Najmanja demografska gustoća zabilježena je u gradovima Karlovac i 

Duga Resa, što je rezultat činjenice da u njima živi velik broj stanovnika u odnosu na ostale jedinice 

lokalne samouprave. Zbog niske demografske gustoće u Karlovcu  i Dugoj Resi moguće je pretpostaviti 

da se u njima stvaraju veće prometna zagušenja u odnosu na ostale JLS. Engelov koeficijent sintetički 

je pokazatelj razvijenosti prometne mreže koji se dobiva kao geometrijska sredina umnoška prostorne 

i demografske gustoće prometne mreže. Veća vrijednost Engelova koeficijenta u pravilu upućuje na 

viši stupanj razvijenosti prometne mreže. Najviša vrijednost koeficijenta izračunata je prema 

vrijednosti demografske i prostorne gustoće za Općinu Cetingrad što upućuje na to da ta općina ima 
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prometnu mrežu koja na najbolji način odgovara prostornoj efikasnosti i potrebama stanovništva. S 

druge strane, prometna mreža u Gradu Karlovcu ima ispodprosječni Engelov koeficijent što je rezultat 

velike površine Grada i velikog broja stanovnika koji žive na njegovom području (Tab. 77.). 

Tab. 77. Pokazatelji gustoće i razvijenosti prometne mreže u VUP Karlovac 2020. godine 

Prostorna 

jedinica 

Duljina prometne 

mreže (km) 

Prostorna gustoća 

prometne mreže 

(km/100km2) 

Demografska gustoća 

prometne mreže 

(km/10.000stan.) 

Engelov 

koeficijent 

Cetingrad 74,9 54,7 567,4 176,3 

Duga Resa 56,1 92,0 53,3 70,0 

Karlovac 244,5 61,0 48,3 54,3 

Krnjak 50,6 45,3 340,5 124,1 

Ozalj 153,7 85,6 260,3 149,3 

Rakovica 77,6 30,3 368,3 105,6 

Slunj 139,3 35,4 345,7 110,7 

VUP Karlovac 796,7 51,8 104,8 73,7 

Izvori podataka: Gradovi u statistici, 2021; OSM, 2022 

Važan pokazatelj stanja razvijenosti cestovne mreže je opterećenost prometnice, odnosno prosječan 

broj vozila koji njome prolazi. Hrvatske ceste prikupljaju i objavljuju podatke o prosječnom dnevnom 

broju vozila na određenim brojačkim mjestima na dionicama razvrstanih cesta. Bilježe se dva brojčana 

pokazatelja: prosječni godišnji dnevni promet (PGDP), koji označava prosječan broj vozila koja dnevno 

prolaze kroz neko brojačko mjesto tijekom cijele godine, i prosječni dnevni ljetni promet (PLDP), koji 

se odnosi na broj vozila koja dnevno prođu kroz neko brojačko mjesto u ljetnom razdoblju. Za analizu 

cestovne mreže VUP Karlovac relevantno je 21 brojačkih mjesta, od čega je 12 na državnim cestama, 

jedno na autocesti, a osam na županijskim cestama. U ovom su dokumentu analizirani podatci o 

prosječnom dnevnom prometu za 2019. g. jer je to posljednja pretpandemijska godina te se na temelju 

nje kvalitetnije mogu analizirati dugotrajni trendovi u cestovnom prometu u VUP Karlovac.  

Prometnica na kojoj je zabilježen najveći PGDP u 2019. g. je dionica autoceste od čvora Lučko do čvora 

Karlovac gdje on iznosi 35.576 vozila, zatim slijedi dionica autoceste od čvora Karlovac do čvora 

Novigrad gdje on iznosi  29.077 vozila. Takvi podatci ukazuju da je područje VUP-a Karlovca tranzitno 

područje koje povezuje Kontinentalnu Hrvatsku i Srednju Europu s Jadranom. Također velik broj vozila 

između čvorova Lučko i Karlovac ukazuje na gravitaciju Grada Karlovca prema Gradu Zagrebu. Dionice 

državne ceste s najvišim PGDP su dionica D1 od čvora s D228 do čvora s D6 koja obuhvaća uži prostor 

grada Karlovca (24.283), dionica D1 koja prolazi naseljem Tušilović u sastavu Grada Karlovca (10.309), 

te dionica D3 od čvora s D23 do čvora s županijskom cestom 3181 koja prolazi Gradom  Duga Resa 

(12.215). Na svim ostalim brojačkim mjestima PGDP iznosi manje od 10 tisuća vozila (Brojanje prometa, 

2020). Takvi podatci ukazuju na jače prometne tokove u gradovima Karlovac i Duga Resa od ostalih 

jedinica lokalne samouprave (Sl. 59.).  
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Sl. 59. Prosječan godišnji dnevni promet na prostoru VUP Karlovac 2019. godine 

Izvor podataka: Brojanje prometa 2019., 2020 

Ukoliko se navedeni podatci usporede s podatcima o PLDP, može se zamijetiti određena razlika. 

Prometnica s najvećim zabilježenim PLDP 2019. g. bila je autocesta A1, gdje je na dionici ceste od čvora 

Lučko do čvora Karlovac PLDP iznosio 63.019, a na dionici ceste od čvora Karlovac do čvora Novigrad 

iznosio je 55.598. Nakon toga slijedi dionica državne ceste D1 u gradskom naselju Karlovac s 26.537 

vozila. Brojačka mjesta koja su zabilježila najveći porast broja vozila su Slunj i Čatrnja (Općina Rakovica 

(Brojanje prometa, 2020). Značajan porast na tim dionicama dogodio se radi razvijenog izletišnog 

turizma na tom prostoru. Na svim brojačkim mjestima, osim brojačkog mjesta Duga Resa D3 i Podbrežje 

županijska cesta 3181, je zabilježen veći PLDP od PGDP radi prometnih kretanja zbog turizma (Sl. 60.). 
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Sl. 60. Prosječan ljetni dnevni promet na prostoru VUP Karlovac 2019. godine 

Izvor podataka: Brojanje prometa 2019., 2020 

Usporedbom podataka iz 2019. s podatcima 2015. godine se primijetiti porast broja vozila, osobito na 

autocestama i na dionicama državnih cesta (Brojanje prometa, 2016). Takvo kretanje u skladu je sa 

zabilježenim povećanjem broja turista koji dolaze u Republiku Hrvatsku, budući da se procjenjuje da 

većina turista dolazi cestovnim prometom. 

Prema podatcima dobivenim od Policijske uprave karlovačke u razdoblju 2016.-2021. g., u svim 

jedinicama lokalne samouprave VUP Karlovac dogodilo se ukupno 5.213 prometnih nesreća. Podatci o 

broju i vrsti nesreća prikazani su u priloženoj tablici (Tab. 78.). Prikazani brojčani podatci upućuju na to 

da je broj prometnih nesreća u razdoblju 2016.-2021. g. u padu. Broj prometnih nesreća značajno je 

pao 2020. g., što se veže u smanjenje broja vozila u prometu zbog implikacija globalne pandemije 

COVID-19 na funkcije rada i opskrbe te na različite gospodarske djelatnosti.   
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Tab. 78. Broj prometnih nesreća prema vrsti u VUP Karlovac u razdoblju od 2016. do 2021. godine 

Tip prometne nesreće 
Broj prometnih nesreća 

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. Ukupno 2016.-2021. 

S materijalnom štetom 689 675 652 538 468 531 3.553 

S ozlijeđenim osobama 319 305 303 249 184 240 1.600 

S poginulim osobama 11 8 11 14 9 7 60 

UKUPNO 1.019 988 966 801 661 778 5.213 

Izvor podataka: PU Karlovačka, 2022 

Hrvatski autoklub (HAK) sudjeluje u međunarodnom projektu EuroRAP čija je svrha identifikacija zona 

rizika sigurnosti u odvijanju prometa. Od 2007. g. provedeno je nekoliko različitih istraživanja kojima 

su identificirane različite lokacije smanjene sigurnosti prometa u Hrvatskoj (HAK, 2021). Na području 

VUP Karlovac ispitivanja su bila provedena na dionica autoceste A1 i državnih cesta D1, D3, D6 i D23. 

Autocesta A1 od čvora Karlovac prema Zagrebu spada u kategoriju niskog rizika, a od čvora Karlovac 

prema Splitu u kategoriju srednje niskog rizika. Državna cesta D1 spada u kategoriju srednje visokog 

rizika osim u dionici između Karlovca i Krnjaka. Državna cesta D3 od Karlovca do Duge Rese spada u 

kategoriju srednje visokog rizika, a dionica od Duge Rese spada u kategoriju srednjeg rizika. Državna 

cesta D6 iz smjera Ribnika do Karlovca spada u kategoriju visokog rizika, dok u ostalim dionicama spada 

u kategoriju srednje visokog rizika. Državna cesta D23 spada u kategoriju visokog rizika. Zabrinjavajuće 

je stanje na državnim cestama D6 i D23 koje većim dijelom na prostoru VUP Karlovac spadaju u 

kategoriju visokog rizika. Budući da se radi o tranzitnom području koje bilježi visok PGDP, potrebno je 

ulagati u povećanje sigurnosti navedenih prometnica. U toj inicijativi potrebna je suradnja na 

nacionalnoj razini jer se radi o državnim cestama koje su u nadležnosti Hrvatskih cesta. 

Prometna povezanost i dostupnost važni su čimbenici koji utječu na to da neki prometni čvor (naselje 

ili bilo koje drugo mjesto koje generira promet) bude u komparativnoj prednosti, odnosno u boljem 

geoprometnom položaju od drugih naselja. Kako bi geoprometni položaj mogao biti povoljan, vrlo je 

važno osigurati visoku razinu dostupnosti do drugih važnijih prometnih čvorišta, preko kojih se dalje 

ostvaruju veze na neka treća, udaljena čvorišta. Relevantan pokazatelj prometne povezanosti i 

dostupnosti važnih prometnih čvorišta je vrijeme koje je potrebno potrošiti da bi se stiglo do nekog 

prometnog čvora. Prosječna vremena putovanja automobilom iz sjedišta svake jedinice lokalne 

samouprave u VUP Karlovac prema Zagrebu, Rijeci, Sisku i Novom Mestu prikazana su u slijedećoj 

tablici (Tab. 79.). 

Tab. 79. Prosječno vrijeme putovanja automobilom iz sjedišta jedinica lokalne samouprave VUP 

Karlovac u odabrane urbane centre u Hrvatskoj i bližem inozemstvu 2022. godine 

Polazište 
Vrijeme potrebno do odredišta (sati i minute) 

Zagreb Rijeka Sisak Novo Mesto (SLO) 

Cetingrad 1:43 2:18 1:49 2:15 

Duga Resa 0:56 1:21 1:27 1:15 

Karlovac 0:44 1:19 1:16 1:16 

Krnjak 1:10 1:45 1:49 1:41 

Ozalj 1:02 1:33 1:33 0:57 

Rakovica 2:00 2:18 2:31 2:32 

Slunj 1:42 2:00 2:13 2:13 

Izvor podataka: ViaMichelin, 2022 

Održavanje kvalitetne razine cestovnog prometa vrlo je važno za budući razvoj VUP Karlovac, jer on 

intenzivno utječe na kvalitetu života stanovništva i na mogućnost obavljanja gospodarskih djelatnosti. 
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Iako kvaliteta prometnica u VUP Karlovac uglavnom zadovoljava i omogućava dobru povezanost i 

dostupnost s ostatkom Hrvatske, vrlo je važno daljnje poticanje povećanja sigurnosti prometa te 

pružanje podrške izgradnji novih prometnica koje bi stvorile rasterećenje na pojedine prometnice u 

naseljima. Takve mjere potrebno je poduzimati u suradnji s institucijama na nacionalnoj i regionalnoj 

razini, u čijoj je nadležnosti izvođenje različitih zahvata unaprjeđenja prometa na važnijim prometnim 

pravcima. Svaka jedinica lokalne samouprave u okviru svojih mogućnosti treba razvijati prometnice i 

prometne površine koje su pod njezinom nadležnošću.  

Sudionici participativne radionice Zeleni razvoj i infrastruktura istaknuli su važnog Grada Karlovca kao 

sjecišta državnih prometnica te mjesta odvijanja lokalnog prometa, kao i tranzitnog prometa iz 

Slovenije prema Bosni i Hercegovini. Kao izazov u budućnosti vide intenziviranje prometa ulaskom 

Hrvatske u Schengen, osobito na graničnom prijelazu Maljevac u Cetingradu. Na navedenom se 

graničnom prijelazu već stvaraju znatne teškoće u prometu, osobito jer postojeća infrastruktura kako 

na graničnom prijelazu, tako i prometnica na prostoru Cetingrada, nije na zadovoljavajućoj razini. U 

Gradu Karlovcu priliku za rasterećenje prometa u užem centru grada vide u dovršetku turanjske 

obilaznice koja će ujedno doprinijeti smanjenju tranzitnog prometa kroz gradsko naselje Turanj na 

državnoj cesti D1, a time će se i povećati sigurnost prometu u samom naselju. Cestovna se 

infrastruktura poboljšava i projektom obnove na državnoj cesti D6 te kružnim tokom Logorište, a 

predstoji i projekt na državnoj cesti D3 prema Dugoj Resi.  

 

6.4.2. Željeznički promet  

Područjem VUP Karlovac prolaze dionice dvije pruge: željezničke pruge za međunarodni promet M202 

Zagreb Glavni Kolodvor - Karlovac - Rijeka (dio Mediteranskog željezničkog TEN-T koridora (RH2)) i 

željezničke pruge za lokalni promet L103 Karlovac – Ozalj – Državna granica. Pruga M202 je 

jednokolosječna i elektrificirana, a prolazi kroz dvije jedinice lokalne samouprave na području VUP-a 

Karlovac, gradove Karlovac i Duga Resa. Pruga L103 je jednokolosječna i neelektrificirana, prolazi kroz 

dvije jedinice lokalne samouprave, gradove Karlovac i Ozalj. Detaljni podatci o prugama prikazani su u 

priloženoj tablici (Tab. 80.).  

Tab. 80. Podatci o željezničkim prugama na području VUP Karlovac 

Brojčana oznaka 

pruge 

Ukupna duljina 

(km) 

Duljina u VUP 

Karlovac (km) 

Službena mjesta u VUP Karlovac  

(1-kolodvor; 2-stajalište) 

M202 227,871 29,066 
1-Karlovac; 2- Karlovac Centar; 1- Mrzlo Polje; 1- 

Duga Resa; 2- Belavići; 1-Zvečaj 

L103 28,799 25,663 
1- Karlovac; 1-Mahično; 2- Zorkovac, 1- Ozalj; 2- 

Zaluka 

Izvori podataka: Izvješće o mreži, 2022; OSM, 2022 

Tehničke karakteristike željezničke pruge M202 na prostoru VUP Karlovac omogućuju maksimalnu 

brzinu za vlakove bez nagiba do 75 do 80 km/h, a za vlakove s nagibom od 75 do 100 km/h, što ukazuje 

na zastarjelost infrastrukture. Na pruzi se može obavljati prijevoz putnika i prijevoz tereta. Tehničke 

karakteristike željezničke pruge L103 na prostoru VUP Karlovac omogućuju maksimalnu brzinu za 

vlakove bez nagiba od 20 do 40 km/h, dok vlakovi s nagibom ne prometuju navedenom prugom. Takvi 

podatci ukazuju da je ostvariva brzina na pruzi ispod standarda, te da je samo stanje pruge 

nezadovoljavajuće. Na pruzi se može obavljati prijevoz putnika i prijevoz tereta (Izvješće o mreži, 

2022). Prostornim plan Karlovačke županije predviđena je izgradnja trase „pruge velike propusne 

moći“ koja će biti dio Mediteranskog željezničkog TEN-T koridora. Pregled trase pruga u VUP Karlovac 

prikazan je na priloženoj karti (Sl. 61.). 
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Sl. 61. Postojeće i planirane željezničke pruge u VUP Karlovac 

Izvori podataka: Prostorni plan Karlovačke županije, 2017.; OSM, 2022 

Željeznički putnički prijevoz na prugama M202 i L103 obavlja tvrtka HŽ Putnički prijevoz (HŽPP, 2022). 

Prema voznom redu HŽPP-a važećem od travnja 2022. g. (HŽPP, 2022) prugom M202 radnim danom iz 

smjera Zagreba prometuje 21 vlak, a u suprotnom smjeru prometuje 20 vlakova. Subotom prometuje 

11 vlakova u oba smjera, a nedjeljom i blagdanima 8 iz smjera Zagreba, a 9 u suprotnom smjeru. Za 

vrijeme turističke sezone uvode se dodatni polasci, a vlak koji spaja Karlovac sa Dugom Resom ne vozi 

od 23. srpnja do 2. rujna. Prugom L103 radnim danom iz smjera Karlovca prometuje pet vlakova, a u 

suprotnom smjeru šest. Subotom prometuju tri vlaka u oba smjera, a nedjeljom prometuje jedan vlak 

također u oba smjera. Od 23. srpnja do 2. rujna. ne voze dva vlaka. 

Prema podacima HŽPP-a ukupan broj putnika kojima je odredište ili polazište bilo na jednom od 

službenih mjesta u VUP Karlovac smanjuje se od 2018. g. u dok je 2020. g. došlo do velikog smanjenja 

broja putnika zbog Covid-19 pandemije i provođenja radova na dionici M202  od Hrvatsko Leskovca 

do Karlovca. Iako se ukupan broj putnika smanjuje, podatci se razlikuju po prugama. Broj putnika na 

željezničkoj pruzi M202 se smanjuje, dok se broji na pruzi L103 povećava. Veliki broj prevezenih 

putnika ukazuje na važnost željezničkog prijevoza na prostoru VUP Karlovac (Tab. 81.).  
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Tab. 81. Broj prevezenih putnika po službenim mjestima željezničkog prometa u VUP Karlovac od 2017. 

do 2020. godine 

Službeno mjesto 
Broj prevezenih putnika po godini 

2017. 2018. 2019. 2020. 

Karlovac (M202 i L103) 120.831 138.366 136.693 82.045 

Karlovac Centar (M202) 208.144 218.253 209.925 127.070 

Mrzlo polje (M202) 9.162 9.757 8.370 5.246 

Duga Resa (M202) 78.448 84.668 84.534 56.753 

Belavići (M202) 7.430 7.635 7.925 5.488 

Zvečaj (M202) 12.925 17.187 19.760 15.629 

Mahično (L103) 1.442 1.566 1.697 327 

Zorkovac (L103) 3.647 4.125 6.158 5.669 

Ozalj (L103) 16.240 25.573 28.159 29.626 

Zaluka (L103) 464 966 997 758 

VUP Karlovac 458.733 508.096 504.218 328.611 

Izvor podataka: HŽPP, 2017- 2020 

Od 2022. godine započeta je rekonstrukcija postojećeg i izgradnje drugog kolosijeka na dionici Hrvatski 

Leskovac – Karlovac.  Radovi na području VUP Karlovac obuhvaćaju rekonstrukciju kolodvora Karlovac, 

produljenje korisne duljine kolosijeka u kolodvorima na 750 m, rekonstrukciju pojedinih postojećih 

željezničko–cestovnih prijelaza, izgradnju zidova za zaštitu od buke, izgradnju zatvorenog sustava 

odvodnje, rekonstrukciju svih postojećih mostova, vijadukata i drugih objekata na trasi dionice. 

Navedeni projekt doprinijeti će unapređenju prigradskog prijevoza Grada Karlovca, a njegov završetak 

planiran je 2023. godine (HŽ Infrastruktura, 2022a). U fazi izrade studijske i projektne dokumentacije 

je projekt  modernizaciju željezničke pruge M202 na dionici Karlovac – Oštarije. Planirana  je izgradnja 

nove trase pruge koja će spajati Karlovac s Oštarijama preko Belaja i Bresta Mrežničkog. Tim projektom 

će se osigurati veće brzine prometovanja vlakova, skratit vrijeme putovanja, povećati kapacitet pružne 

dionice, povećati sigurnost tijeka željezničkog prometa te omogućiti interoperabilnost na čitavom 

Mediteranskom transeuropskom željezničkom koridoru (HŽ Infrastruktura, 2022b). 

Dionici fokus grupe Zeleni razvoj i infrastruktura istaknuli su kako željezničke pruge u gradu Karlovcu 

nisu dovoljno valorizirane, unatoč svom potencijalu. 

 

6.4.3. Promet unutarnjim vodnim putovima 

Sustav riječnog prometa unutar Karlovačke županije, a samim time i VUP Karlovac nije razvijen. Prema 

Pravilniku o razvrstavanju i otvaranju vodnih putova na unutarnjim vodama (NN 77/11, 66/14, 81/15), 

rijeka Kupa od Ušća Odre do Hidroelektrane Ozalj pripada državnom vodnom putu I. klase što znači da 

je niske klase plovnosti. U tijeku je izrada studije izvodljivosti projekta „Eko revitalizacija rijeke Kupe 

za putničku i sportsku plovidbu s razvojem „EKO REKUPA“. Ciljevi projekta koji se odnose na plovidbu 

su: uređenje i razvoj plovnog puta u svrhu putničkog prijevoza, sporta i razonode, nabava skela za 

prijevoz ljudi i roba, gradnja pristaništa prilagođenih za plovidbu na rijeci Kupi, poticanje razvoja i 

ponovna uspostava nautičkog turizma na rijeci Kupi kao povratka tradicijskoj plovidbi (Vlada RH, 2018). 

U trenutnim formatima, brojni vodeni putevi koriste se u rekreativne svrhe, opisane u sektoru Turizam.   
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6.4.4. Zračni promet  

Kao što je slučaj i kod prometa unutarnjim vodama, sustav zračnog prometa na području VUP Karlovac 

gotovo nije prisutan. Najbliža zračna luka za obavljanje domaćeg i međunarodnog zračnog prometa je 

Međunarodna zračna luka Zagreb – "Franjo Tuđman" od koje je Karlovac udaljen 62 km. Na prostoru 

VUP Karlovac, izgrađen je helidrom koji se nalazi u krugu Opće bolnice na Švarči kako bi omogućio 

pružanju brže intervencije hitne medicinske skrbi. Prostornim planom Karlovačke županije (6c/17, 

29c/17) zaštićen je prostor s naznakom potencijalne izgradnje zračne luke, na području naselja Luka 

Pokupska, te uzletišta Rakovica i helidroma.  

 

6.4.5. Javni prijevoz  

Na području VUP Karlovac djeluju tri vrste javnog prijevoza: autobusni prijevoz, taksi i željeznički 

prijevoz. Stanje i dostupnost putničkog željezničkog prijevoza bili su analizirani u potpoglavlju o 

željezničkom prijevozu, tako da je fokus ovog potpoglavlja na autobusnom i taksi prijevozu. Javni 

autobusni prijevoz na području VUP Karlovac sastoji se od komunalnog autobusnog prijevoza u gradu, 

komunalnog i županijskog autobusnog prijevoza. 

Komunalni autobusni prijevoz odvija se jedino na području Grada Karlovca. Funkcija karlovačkog 

autobusnog podsustava javnog prijevoza je povezivanje određenih dijelova unutar grada, kao i 

povezivanje prigradskog prostora. Autobusni prijevoznik koji ima koncesiju nad javnim autobusnim 

prijevozom u Karlovcu je Autotransport Karlovac d.o.o. Vozni park tvrtke sastoji se od 103 vozila, a 

prosječna starost autobusa koji prometuju na komunalnim linija 2019.g. iznosila je 12,9 godina 

(SJPPGK, 2021).  

Gradske autobusne linije Karlovca podijeljene su na četiri pravca: Banija, Dubovac, Turanj i Švarča. 

Pravcem Turanj prometuje devet linija, pravcem Banija prometuje osam linija, pravcem Dubovac četiri, 

a pravcem Švarča dvije. Detaljan pregled linija dostupan je u priloženoj tablici (Tablica 20. u prilogu). 

Na spomenutim pravcima izvan van vršnih sati autobusi, generalno, rijetko prometuju zbog čega putnici 

koriste drugi oblik prijevoza, najčešće osobni automobil. Bilo bi poželjno usklađivanje voznog reda 

autobusa s željezničkim prijevozom. Na području Grada Karlovca nalazi se 199 službenih autobusnih 

stajališta. U pogledu opremljenosti stajališta javnog prijevoza većina stajalište nema izgrađen peron, 

nema nadstrešnicu, te nema ugibalište. Potrebna su ulaganja kako bi stajalište imala zadovoljavajuću 

razinu opremljenosti (SJPPGK, 2021).  

Na području VUP Karlovac županijske linije obavljaju četiri prijevoznika: Autotransport Karlovac d.o.o., 

Autopromet Slunj d.d., Kladušan Transturist i Autotrans d.o.o. Najveći broj linija ima Autotransport 

Karlovac d.o.o, njih 29 od kojih pet prometuje samo za vrijeme školske godine, a jedna samo za vrijeme 

školskih praznika. Slijede Autopromet Slunj d.d. s 14 linija (od kojih samo 3 voze tijekom cijele godine),  

Kladušan Transturist sa sedam linija (od kojih dvije voze tijekom cijele godine) i  Autotrans d.o.o. s tri 

linije (od kojih dvije voze tijekom cijele godine). Najbolje su povezani gradovi Karlovac i Duga Resa čije 

linije imaju najveći broj polazaka (primjer linija Korzo (Karlovac) -Duga Resa s 22 polaska). Detaljan 

pregled autobusnih linija dostupan je u Tablica 21. u prilogu. Vozni red županijskih autobusnih linija 

nije zadovoljavajući. Potrebno je njegovo proširenje i usklađivanje i ostalim vrstama javnog prijevoza.  

Na području VUP Karlovac prema podacima Nacionalnog registra prijevoznika u cestovnom prometu 

djeluje 18 autotaksi prijevoznika, 12 u Gradu Karlovcu, dva u gradovima Ozalj i Slunj, jedan u Gradu 

Duga Resa i Općini Rakovica.  

Dionici fokus grupe Zeleni razvoj i infrastruktura prepoznaju problem javnog prijevoza na prostoru 

cijelog VUP Karlovac. Dok za Grad Karlovac najveći izazov predstavlja nedovoljno korištenje javnog 
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prijevoza; što je dijelom rezultat navika stanovništva, većina ostalih JLS navodi manjak općenite 

prisutnosti javnog prijevoza. Nedovoljno linija javnog autobusnog prijevoza problem je za stanovništvo 

na području Grada Ozlja koje je iz istog razloga primorano koristiti vlastite automobile, a frekventnost 

linija nije adekvatna niti u slučaju prijevoza učenika. Nerazvijenost javnog prijevoza izražena je i za 

prostor Općine Rakovica, osobito u povezivanju s većim gradskim središtima. Na području Općine 

Cetingrad javni prijevoz nije prisutan, izuzev linije za srednjoškolce. U odnosu na ostale općine VUP-a 

smještene južno od Karlovca, veći broj autobusa prometuje na području Grada Slunja koje predstavlja 

svojevrsno mikroregionalno čvorište za autobusne linije, međutim istaknuto je kako postojeći broj linija 

ne zadovoljava potrebe stanovništva. U pogledu razvoja javnog prijevoza u županiji, Karlovačka 

županija razvija platformu putem koje će se pratiti javni prijevoz u županiji kroz GIS sustav te koja će 

obuhvaćati sve dostupne informacije te vezane dokumente. Veća dostupnost javnog županijskog 

autobusnog prijevoza putnika očekuje se i implementacijom ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi, pri 

čemu je potrebna integracija komunalnog prijevoza na području grada Karlovca s županijskim javnim 

prijevozom. Također, s ciljem unaprjeđenja sustava javnog prijevoza Grad Karlovac na svom području 

planira sudjelovanje u projektima financiranja zelenog vida prijevoza električnim autobusima, dok su 

važni postojeći elementi javnog prijevoza, uz onaj autobusni, pristupačnost taksi prijevoza te 

postojanje javnog biciklističkog prijevoza (Nextbike).        

 

6.4.6. Promet u mirovanju  

Bitan aspekt prometa u urbanim područjima je promet u mirovanju koji se odnosi na parkirana vozila i 

ostali stacionirani promet. Pitanje parkiranja osobito je važno u urbanim naseljima u predjelima gdje je 

potrebno osigurati parkirna mjesta za stanovništvo koje stanuje u neposrednoj blizini, ali i za 

stanovništvo koje u grad dolazi zbog funkcije rada, opskrbe ili neke druge gradske funkcije. Promet u 

mirovanju često dolazi u konflikt s prometom u kretanju jer utječe na stvaranje zagušenja prometa u 

kretanju zbog toga što uključivanje i isključivanje s parkirnih mjesta, osobito onih koja su smještena na 

ulici, usporava ostale sudionike prometa u kretanju. 

U Gradu Karlovcu za upravljanje sustavom naplate parkinga zadužena je gradska tvrtka Mladost d.o.o. 

Naplata parkiranja provodi se u tri zone, a točno su određene ulice za korisnike stanarskih parkirališnih 

karata. Cijene satnih, dnevnih, mjesečnih, polugodišnjih i godišnjih karata nalaze se u priloženoj tablici 

(Tab. 82.).  

Sustav na području Grada Karlovac je potkapacitiran, osobito u vršnim opterećenjima. Razlog 

nesrazmjera parkirališne ponude i potražnje je veliki priljev vozila u središte grada zbog neadekvatne 

tarifne politike i nedostatka kvalitetne alternative osobnom vozilu. U određenim dijelovima naselja 

nema parkirnih mjesta, pa su automobili parkirani uz prometnice, što otežava sigurno odvijanje 

prometa, ali i prolazak interventnih vozila i vozila hitnih službi.  

U Gradu Slunju za upravljanje sustavom naplate parkinga zadužena je gradska tvrtka Komunalno 

društvo Lipa d.o.o. Naplata parkiranja provodi se u tri zone. Prva zona Rastoke sastoji se od parkirališta 

3,4,5, i 6, druga zona Slunj sastoji se od parkirališta 1 i 2, a treća zona Slunj II sastoji se od parkirališta 

7 i 8. Cijene satnih, dnevnih, mjesečnih, polugodišnjih i sezonske karata nalaze se u priloženoj tablici 

(Tab. 83.).  
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Tab. 82. Cijene parkirališnih karata u Gradu Karlovcu 2022. godine 

Zona 
Vrsta parkirališnih karata 

Satna Dnevna Mjesečna Polugodišnja Godišnja 

O. zona 

-5 kn prvi sat 

parkiranja, svaki 

slijedeći 6 kn 

- 75 kn - 120 kn - - 1.200 kn 

I. zona 

-5 kn prvi sat 

parkiranja, svaki 

slijedeći 6 kn 

 - 75 kn 

- 180 kn za 

fizičke osobe 

-360 kn za 

pravne osobe 

- 900 kn za 

fizičke osobe 

-1.800 kn za 

pravne osobe 

- 1.800 kn za 

fizičke osobe 

- 3.600 kn za 

pravne osobe 

Sarajevska 

ulica33 

- 5 kn prvi sat 

parkiranja, svaki 

slijedeći 6 kn 

 - 75 kn - 120 kn - - 1.200 kn 

II. zona 

- 5 kn prvi sat 

parkiranja, svaki 

slijedeći 6 kn 

 - 75 kn 

- 100 kn 

- 75 kn za 

studente 

- 500 kn 

- 400 kn za 

studente 

- 1.000 kn 

- 800 kn za 

studente 

Izvor podataka: Mladost d.o.o., 2022 

Tab. 83. Cijene parkirališnih karata u Gradu Slunju 2021. godine 

Zona 
Vrsta parkirališnih karata 

Satna Dnevna Mjesečna Polugodišnja Sezonska 

I. zona Rastoke - 6 kn - 60 kn - - 250 kn - 100 kn 

II. zona Slunj - 3 kn - 60 kn - 120 kn - 250 kn - 

III. zona Slunj II 
- 3 kn, prvi sat je besplatan 

za posjetitelje groblja  
 - 60 kn - - 

- 

 

Izvor podataka: Komunalno društvo Lipa  d.o.o., 2022 

Istaknuta je potreba za razvoj parkirališnih prostora s minimalnim utjecajem na okoliš i prostor, uz 

poticanje razvoja intermodalnih čvorišta te park&ride sustava. Poželjno je izmještanje prometnog 

sustava u jezgri Grada Karlovca te poticanje slow mobility transportnih modova.  

Sudionici participativne radionice Zeleni razvoj i infrastruktura naveli su kao je problem parkinga i 

parkirališnih mjesta jedan od najvećih prometnih izazova za Grad Karlovac. Također se iskazuje potreba 

za kvalitetnom prometnom studijom, a istaknuta je i važnost prometa u mirovanju u kontekstu 

intermodalnosti te osnaživanja uloge javnog prijevoza. Postojeći problem u tom aspektu predstavlja 

zagušenje područja oko stajališta vlaka. Ističe se i potreba prilagođavanja parkirališnih mjesta za 

motocikliste što se povezuje s moto-turizmom. Nedostatak parkirnih mjesta problem je prisutan i na 

području Grada Ozlja, osobito uz javne ustanove poput doma zdravlja, gdje postoje prostorna 

ograničenja vezana uz njihovu izgradnju. U Općini Rakovica nedostaje parkirališnih mjesta u ljetnim 

mjesecima zbog priljeva turista. Pozitivan primjer te iskorak vezan uz probleme prometa u mirovanju 

predstavljaju realizirana rješenja na području Grada Slunja, odnosno izgradnja dva nova parkirališta 

čime su zadovoljene potrebe za parkiranjem. Na ovaj će se način nastoji riješiti i problem prometa kroz 

Rastoke; naime ideja je dozvoliti samo pješački promet. 

 

 

 
33 Cijene se odnose isključivo za parkiralište kod željezničkog stajališta Karlovac Centar. 
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6.4.7. Biciklističko-pješačka infrastruktura  

Biciklistički i pješački promet vodeći su faktori razvoja održive mobilnosti u urbanim središtima. 

Njihovo odvijanje ovisi o izgrađenoj infrastrukturi i povezanosti s ostalim oblicima prometa. Potrebno 

ih je integrirati u prometnu politiku i prometnu mrežu gradova.  

U biciklističku infrastrukturu spadaju biciklističke trake, staze i stalci za bicikle. Uz njih u biciklističku 

infrastrukturu se ubrajaju i parkirališta za bicikle i prometna signalizacija i oprema. Područjem 

Karlovačke županije prolaze dvije državne rute (OPRCKŽ, 2017):  

- Ruta broj 3: granica Slovenije – Ozalj – Karlovac -Slunj – Plitvička jezera – Knin – Sinj -Imotski – 

Metković 

- Ruta broj 6: granica Slovenije – Rijeka – Karlovac – Zagreb – Krapina – Varaždin – granica 

Slovenije 

Turistička zajednica Općine  Rakovica  trasirala je  i  označila  četiri  rute  duge  ukupno  102  km, a 

Turistička zajednica Grada  Slunja  ukupno sedam ruta dugih 165 km. Primjetan je nedostatak uređenih 

biciklističkih staza i označenih traka na kolnicima na prostoru VUP Karlovac. Pješačko-biciklističke staze 

postoje većinom u Gradu Karlovcu (OPRCKŽ, 2017). 

Važan korak naprijed u izgradnji biciklističkog sustava je uvođenje sustava javnih bicikala. U Gradu 

Karlovcu javni bicikli dostupni su na šest lokacija: Korzo – centar, Krležina, Rakovac, Luščić, Željeznička 

postaja Karlovac centar i Aquatika (Next Bike, 2022).  

 

Sl. 62. Stanice javnih bicikala na području Grada Karlovca 2022. godine 

Izvor: Next Bike, 2022. 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

Cjelovita analiza stanja 

  172 

Ukupna dužina površina za kretanje bicikala odvojenih od kolnika u Gradu Karlovcu iznosi 34 km, od 

kojih 28 km biciklističkih staza i traka (SPRKŽ, 2017). GUP Grada Karlovca predviđa širenje mreže 

biciklističkih staza planira izgradnjom novih biciklističkih staza, odnosno, traka unutar postojećih ulica 

i trasiranjem novih staza na prostorima gdje za to postoje uvjeti.  

Pješački promet ima velik značaj jer su svi sudionici u prometu na određenim relacijama pješaci. Pješaci 

doprinose revitalizaciji i urbanosti gradova jer gradska središta ne mogu opstati bez pješačkih zona. 

Nadalje, pješačenje mnogim slojevima stanovništva omogućuje neovisnu mobilnost uz minimalne 

troškove. 

Na području VUP Karlovac, a posebice Grada Karlovca, prisutno je miješanje pješačkih i biciklističkih 

površina što uzrokuje otežano kretanje i smanjenje sigurnosti pješaka. Potrebno odvojiti pješački 

promet od biciklističkog kako bi došlo do povećanja sigurnosti za sve sudionike u prometu. Izgradnjom 

rampi, pothodnika i stubišta poboljšalo bi se odvijanje pješačkog prometa (SPRKŽ, 2017). 

Sudionici fokus grupe Zeleni razvoj i infrastruktura naveli su kako postoji veliki prostor za unaprjeđenje 

biciklističko-pješačke infrastrukture na području VUP-a. Biciklističko-pješačka infrastruktura u ruralnim 

područjima VUP-a se osim kao element unaprjeđenja kvalitete života vidi i kao važan element turističke 

infrastrukture. Na području Grada Karlovca, u novijim je dijelovima grada, zbog veće širine prometnica, 

biciklistička infrastruktura na zadovoljavajućoj razini, međutim situaciju je moguće poboljšati u užem 

gradskom središtu. Također je potrebno raditi na prilagodbi prometnica različitim profilima korisnika, 

posebice osobama s invaliditetom te starijim osobama. 

 

6.4.8. Zaključak  

Područje VUP Karlovac ima zadovoljavajuću cestovnu infrastrukturu koja se kontinuirano održava i 

unaprjeđuje. Dobra cestovna povezanost s ostatkom Hrvatske, osobito nakon izgradnje autoceste A1, 

daje potencijal razvoja gospodarstva u VUP Karlovac. U Gradu Karlovcu odvijaju se različiti procesi 

tipični za urbana područja, a osobito dnevna migracija koja je važan oblik kretanja stanovništva i koja 

se u najvećoj mjeri odvija cestovnim prometom. Željeznički promet, iako postoji i u putničkom i u 

teretnom obliku, nije razvijen na tolikoj razini da bi mogao konkurirati cestovnom prometu, na što 

osobito utječe starost i nedovoljna prilagođenost željezničke infrastrukture u VUP Karlovac za 

suvremene gospodarske tokove i kretanje stanovništva. U željezničkom prometu važno je poticati 

suradnju s institucijama na nacionalnoj razini koje mogu provoditi razvoj željezničke infrastrukture. 

Potrebno je ubrzati i revitalizirati željeznicu koja bi se mogla intenzivnije koristiti za međužupanijska i 

međunarodna kretanja, te kao oblik javnog prijevoza. Javni prijevoz u svim je oblicima potrebno 

prilagoditi potrebama korisnika, zadovoljavajući istovremeno potrebu za njegovom financijskom 

održivosti. Važno je razvijati frekventniji javni prijevoz u svim naseljima VUP Karlovac kako bi se 

navedena naselja mogla ostvariti demografski i gospodarski razvoj. Promoviranjem javnog prijevoza, 

biciklizma i pješačenja, te prilagodbom infrastrukture za navedene vidove prometa moguće je umanjiti 

pritisak stanovništva na prometnice i umanjiti prometna zagušenja u naseljima. 

Sukladno s razvojnim politikama EU, čiji je cilj stvaranje održivog i zelenog prometa, nužno je planirati 

prilagodbu i transformaciju prometnih sustava. Da bi se to ostvarilo potrebno je podupiranje korištenja 

energetski učinkovitijih vozila u cestovnom prometu i razvoj infrastrukture neophodne za promet 

takvih vozila (električne punionice). Zahvati u prostoru koji se tiču izgradnje i uređenja infrastrukture 

za određenu vrstu prometa također trebaju biti temeljeni zelenim i održivim rješenjima koji će 

prouzrokovati održivosti prometnog razvoja i sprječavaju narušavanje kvalitete života stanovništva te 

turističke atraktivnosti prostora.  
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6.5. Širokopojasna infrastruktura  

Širokopojasna infrastruktura omogućava prijenos podataka i informacija te komunikaciju na daljinu, a 

kvalitetna i moderna infrastruktura jedan je od osnovnih preduvjeta razvoja digitalnog gospodarstva 

te, posredno, pokretač je gospodarskog rasta, ujednačenog i održivog razvoja. Uz pomoć razvijene i 

kvalitetne širokopojasne infrastrukture, spremno se odgovara na izazovne situacije ili nenadane 

fluktuacije vanjskih faktora, poput onih uzrokovanih globalnom pandemijom. Upravo zato 

širokopojasna infrastruktura zasebna je tema, a izgradnja infrastrukture i pokretnih elektroničkih 

komunikacijskih mreža nove generacije (NGA) velikih kapaciteta, jedna od mjera Nacionalne razvojne 

strategije Republike Hrvatske do 2030. godine (NN 13/2021). Daljnji razvoj širokopojasne 

infrastrukture te uklanjanje dosadašnjih nedostataka u razvoju, temeljni su ciljevi srednjoročnog akta 

strateškog planiranja, Nacionalnog plana razvoja širokopojasne infrastrukture za razdoblje 2021.-2027 

(MMPI, 2021). Svi bitni strateškoplanski razvojni dokumenti navode potrebu za ostvarivanjem 

standardne brzine prijenosa podataka 30 Mbit/s – 100 Mbit/s, iako sadašanje razvojne potrebe 

zahtijevaju gigabitno povezivanje i prijenos (brzine veće od 1 Gbit/s). Kvalitetna i dostupna 

širokopojasna infrastruktura je i razvojna potreba prethodne Strategije razvoja Većeg urbanog područja 

Karlovac. 

Sve JLS VUP Karlovac su dio inicijative WiFi4EU (2022), koja omogućava besplatni WiFi pristup za 

građane na javnim prostorima, poput parkova, trgova, javnih ustanova.  

Hrvatska regulatorna agencija za mrežne djelatnosti (HAKOM) nadležna je za podatke o dostupnosti i 

korištenju širokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj. Recentni podaci su objavljeni za treće 

tromjesečje 2021. g. U JLS VUP Karlovac u trećem tromjesečju 2021. g. postojalo je ukupno 31.965 

kućanstava (Tab. 84.) s pristupom širokopojasnoj infrastrukturi. Najveći udio kućanstava s pristupom 

nalazio se na području Grada Karlovca (66,5%), a potom u Gradu Dugoj Resi (12,7%). 2,3% kućanstava 

je najmanji udio kućanstava s pristupom širokopojasnoj infrastrukturi na prostoru VUPKA, konkretnije 

takva zastupljenost je na prostoru Općine Krnjak. 

Tab. 84. Broj kućanstava s pristupom širokopojasnoj infrastrukturi u JLS VUPKA u 2021. g. 

Grad/Općina Broj kućanstava 

Karlovac 21.266 

Duga Resa                            4.052  

Ozalj                            2.283  

Slunj 2.028 

Cetingrad 726 

Krnjak 777 

Rakovica 833 

Ukupno 31.965 
Izvor podataka: HAKOM, 2021 

HAKOM iznosi i podatke o postotku kućanstava s ugovorenim nepokretnim širokopojasnim pristupom 

(brzine 2 Mbit/s i veće). Na prostoru VUP Karlovac, u trećem tromjesečju 2021. g., prema podacima 

HAKOM-a (Tab. 85.), najvećim udjelom u jedinicama lokalne samouprave postizale su se maksimalne 

brzine 4 – 10 Mbit/s, što je iznimno sporo za današnje potrebe. Među općinama koje su sastavni dio 

VUPKA, ističe se Općina Rakovica u kojoj su zabilježeni veći postoci ostvarenih brzina prijenosa 

podataka (10 – 100 Mbit/s). Brzine iznad 100Mbit/s postižu se na prostoru Karlovca, Duge Rese i u 

iznimno malom postotku u Ozlju i Slunju. Međutim, većinom je riječ o užim područjima gradskih naselja, 

dok su najniže brzine zastupljene većinom u ruralnim dijelovima. Od 2016. godine na području Duge 

Rese uveden je ultrabrzi bežični Internet do 1 Gbit/s, no usluga je još uvijek namijenjena prvenstveno 

za poslovne korisnike.  
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Na Sl. 63. kartografski je prikaz postotka kućanstva s ugovorenim nepokretnim širokopojasnim 

pristupom (brzine 2 Mbit/s i veće). Najveći postotak kućanstava s ugovorenim nepokretnim 

širokopojasnim pristupom nalazi se na području Grada Karlovca (53,72%), zatim u Dugoj Resi 

(43,68%), Ozlju (33,6%) te Slunju (27,42%), a među općinama VUP ističe se Rakovica s ugovorenih 

46,82% kućanstava, dok najmanje ugovorenih širokopojasnih pristupa na prostoru VUP imaju općine 

Cetingrad (16,12%) te Krnjak (13%).  

Tab. 85. Postotak kućanstava s ugovorenim nepokretnim širokopojasnim pristupom (brzine 2Mbit/s i 

veće) u VUP u 2021. g. 

Grad/Općina 

Maksimalna brzina prijenosa podataka (%) 

2 - 4 
Mbit/s 

4 - 10 
Mbit/s 

10 - 20 
Mbit/s 

20 - 30 
Mbit/s 

30 - 50 
Mbit/s 

50 - 100 
Mbit/s 

≥ 100 
Mbit/s 

Karlovac 0,06% 9,00% 4,66% 8,51% 5,26% 7,22% 19,00% 

Duga Resa 0,15% 13,38% 6,89% 9,53% 5,85% 3,58% 4,32% 

Ozalj 0,18% 13,32% 6,79% 4,99% 4,73% 2,98% 0,61% 

Slunj 0,15% 9,66% 3,16% 5,03% 5,08% 4,19% 0,15% 

Cetingrad 0,00% 7,85% 1,52% 2,34% 3,03% 1,38% 0,00% 

Krnjak 0,13% 6,56% 2,32% 1,54% 2,06% 0,39% 0,00% 

Rakovica 0,24% 18,61% 11,64% 7,08% 6,48% 2,76% 0,00% 

Izvor podataka: HAKOM, 2021 

Karlovačka županija pokrenula je Projekt izgradnje širokopojasne mreže sljedeće generacije uz državne 

potpore unutar Okvirnog programa za razvoj infrastrukture širokopojasnog pristupa u područjima u 

kojima ne postoji dostatan komercijalni interes za ulaganja (NN 68/2016). Projekt bi obuhvaćao 

područje više gradova i općina, a njime bi se nastojalo osigurati preduvjete za održivi društveni i 

gospodarski razvoj. 

Osnovna pretpostavka svih strateškoplanskih dokumenata je daljnji razvoj širokopojasne 

infrastrukture, uklanjanje nedostataka, omogućavanje prijenosa podataka na gigabitnim brzinama te 

dostupnost takve infrastrukture svim dijelovima VUP Karlovac. Kvalitetna infrastruktura ključ je 

stvaranja digitalnog društva i gospodarstva te načina odgovaranja na nepredvidive situacije poput 

globalne pandemije. 
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Sl. 63. Udio korisnika širokopojasnog interneta VUP Karlovac u 2021. g. 

Izvor podataka: HAKOM, 2021 
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7. OKVIR UPRAVLJANJA RAZVOJEM  

 

7.1. Javni sektor  

Javni sektor uključuje različita tijela središnje države, regionalna i lokalna tijela, javne tvrtke i javne 

financijske institucije. Njegov rad kreće se u rasponu od administrativnih podjela javnih ovlasti do 

skupa zavoda, agencija i tvrtki čiji se rad financira iz državnog i/ili lokalnog i regionalnog proračuna. 

Glavna zadaća javnog sektora je jamčiti adekvatno funkcioniranje sfera gospodarstva, obrazovanja, 

zdravstva, javnih službi itd. te na taj način ispunjavati potrebe stanovnika nekog područja. Na lokalnoj 

razini javni sektor sastoji se od izvršnih i predstavničkih tijela te ustanova i poduzeća koje su u 

djelomičnom ili potpunom vlasništvu JLS-a. Gradska izvršna vlast očituje se u gradonačelniku dok se 

općinska izvršna vlast ispunjava kroz funkciju općinskog načelnika. Nadalje, izvršna vlast provodi se 

kroz rad različitih upravnih tijela, koja su formirana u odjele i službe različitih nadležnosti su svrhu 

pokrivanja specifičnih aspekata društvenih djelatnosti. Predstavničko tijelo u županiji je županijska 

skupština, u gradu gradsko vijeće, a u općini općinsko vijeće. Mandat člana predstavničkog tijela 

izabranog na redovnim izborima traje četiri godine te on svoje dužnosti obavlja počasno i za to ne 

prima plaću, već ima pravo na naknadu u skladu s odlukom predstavničkog tijela (MPU, 2022). 

Predstavnička tijela VUP Karlovac, kao i svih ostalih JLS na području Republike Hrvatske, organiziraju 

se u raznovrsne komisije i odbore te se na taj način uključuju u javni život pojedine JLS. Shodno 

rečenome, razvidno je kako javni sektor ima ključnu ulogu u planiranju i upravljanjem razvojem 

pojedine JLS te je zato nužan pregled tijela javnog sektora VUP Karlovac. 

Kao što je navedeno, kada je riječ o predstavničkim tijelima govorimo o gradskim i općinskim vijećima 

koja kako bi izvršavala svoje dužnosti i zadaće osnivaju različite odbore i komisije. Tako su odbori i 

komisije nadležni za različite društvene sfere i područja upravljanja na lokalnoj razini. Uz gradska vijeća 

na području Grada Karlovca osnovana su vijeća predstavnika srpske, bošnjačke i albanske nacionalne 

manjine te je također prisutna predstavnica slovenske nacionalne manjine. Uz Grad Karlovac, Grad 

Slunj kao jedno od svojih predstavničkih tijela ima formirano vijeće srpske nacionalne manjine. Svaka 

JLS u sklopu VUP Karlovac ima formiran savjet mladih te vijeća mjesnih odbora. Prema Zakonu o 

lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 

36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) mjesni odbor osnova se statutom 

jedinice lokalne samouprave kao oblik neposrednog sudjelovanja građana u odlučivanju o lokalnim 

poslovima od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na život i rad građana. Osniva se za jedno naselje, 

više međusobno povezanih manjih naselja ili za dio većeg naselja, odnosno grada koji u odnosu na 

ostale dijelove čini zasebnu razgraničenu cjelinu (dio naselja). Gradske četvrti i mjesni odbori su način 

neposrednog sudjelovanja građana u odlučivanju o pitanjima od njihovog svakodnevnog interesa za 

život i rad. Gradsku četvrt i mjesni odbor čine svi građani koji imaju prebivalište na tom području, a 

punoljetni građani biraju svoje predstavnike u vijeće gradske četvrti ili mjesnog odbora na period od 

četiri godine. Ključno je utvrđivanje problema i potreba na određenom području i prioritete njihovog 

rješavanja, a rješava ih uz pomoć gradske uprave, gradskih tvrtki i ustanova, udruga i sl. (SSKA, 2022). 

Tako, Grad Karlovac broji najveći broj gradskih četvrti (12) i mjesnih odbora (38), a slijedi ga Grad Ozalj 

sa 24 mjesna odbora (Tab. 86.). 
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Tab. 86. Predstavnička tijela javne vlasti na području VUP Karlovac 

JLS  Predstavnička tijela  
Broj 

izvršitelja 

Grad Karlovac 

Gradsko vijeće 21 

Odbor za statut i poslovnik 5 

Odbor za financije, gradski proračun i gradsku imovinu 5 

Odbor za izbor i imenovanja 5 

Mandatno imunitetna komisija 3 

Odbor za komunalni sustav i razvoj grada 5 

Odbor za međugradsku i međunarodnu suradnju 5 

Odbor za pitanja etničkih i nacionalnih zajednica ili manjina 5 

Odbor za žalbe i predstavke 5 

Odbor za gospodarstvo i poduzetništvo 5 

Povjerenstvo za popis birača 0 

Odbor za zaštitu i obnovu gradske Zvijezde 5 

Nadzorni odbor 5 

Odbor za javna priznanja 5 

Povjerenstvo za gradska znakovlja, imenovanja i 
preimenovanja javnih prostora i objekata u gradu Karlovcu 

3 

Odbor za poljoprivredu 5 

Odbor za mlade 5 

Vijeće za prevenciju grada Karlovca 0 

Savjet mladih  9 

Vijeće srpske nacionalne manjine 14 

Vijeće albanske nacionalne manjine 14 

Vijeće bošnjačke nacionalne manjine 14 

Predstavnica slovenske nacionalne manjine 1 

vijeća mjesnih odbora  38 

Grad Ozalj 

Gradsko vijeće  

Mandatna komisija 3 

Odbor za izbor i imenovanja 5 

Odbor za statut, poslovnik i normativnu djelatnost 5 

Odbor za proračun i financije 5 

Odbor za poljoprivredu i šumarstvo 5 

Odbor za dodjelu javnih priznanja 5 

Odbor za društvene djelatnosti 5 

Odbor za gospodarski razvoj i poduzetništvo 5 

Odbor za komunalne djelatnosti i imovinu  5 

Odbor za turizam  5 

Odbor za umirovljenike 5 

Odbor za prostorno uređenje, promet i zaštitu 5 

Odbor za branitelje Domovinskog rata 5 

Odbor za šport 5 

Savjet mladih  7 

vijeća mjesnih odbora  24 

Grad Duga Resa 

Gradsko vijeće  

Mandatna komisija 3 

Odbor za izbor i imenovanja 5 

Odbor za Statut i Poslovnik 3 

Odbor za proračun i financije 7 

Odbor za gospodarstvo 5 

Odbor za turizam  5 

Odbor za komunalno gospodarstvo, prostorno uređenje i 
zaštitu okoliša 

5 

Odbor za poljoprivredu i šumarstvo 5 

Odbor za odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu 
kulturu i šport 

5 

Odbor za predstavnike i pritužbe 3 

Komisija za imenovanje ulica i trgova  3 

Savjet mladih  9 

vijeća mjesnih odbora  17 
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JLS  Predstavnička tijela  
Broj 

izvršitelja 

Grad Slunj 

Gradsko vijeće  
Mandatni odbor 3 

Odbor za izbor i imenovanja 3 

Odbor za proračun i financije 3 

Odbor za statut i poslovnik 3 

Povjerenstvo za dodjelu javnih priznanja 7 

Stožer civilne zaštite 11 

Savjet mladih  5 

Vijeće srpske nacionalne manjine 14 

vijeća mjesnih odbora  11 

Općina Krnjak 

Općinsko vijeće  7 

vijeća mjesnih odbora  5 

Savjet mladih  5 

Općina Cetingrad 

Općinsko vijeće  11 

vijeća mjesnih odbora  10 

Savjet mladih  7 

Općina Rakovica 

Općinsko vijeće  9 

vijeća mjesnih odbora  4 

Savjet mladih  5 

Izvori podataka: SSKA 2022; SSOZ 2022; SSDG 2022; SSSL 2022; SSOK 2022; SSOC 2022; SSOR 2022 

U gradovima VUP Karlovac izvršna vlast provodi se kroz rad gradonačelnica i gradonačelnika te različitih 

upravnih odjela zaduženih za obavljanje niza radnih, pravno-normativnih i općih poslova. U općinama 

Krnjak, Cetingrad i Rakovica izvršnu vlast predstavlja općinski načelnik/ca, a za upravljanje i provedbu 

poslova iz samoupravnog djelokruga formiraju se radna tijela najčešće u obliku jedinstvenih upravnih 

odjela. Tako na području VUP Karlovac, općine Krnjak i Cetingrad imaju formirane jedinstvene upravne 

odjele dok je nešto kompleksnija podjela upravnih tijela uspostavljena na području Općine Rakovica 

(Tab. 87.). Grad Karlovac kao urbano središte VUP Karlovac predstavlja JLS s najrazvijenijom strukturom 

javne vlasti u smislu broja formiranih upravnih odjela i broja izvršitelja. Među preostala tri grada VUP 

Karlovac u brojnosti ljudskih kapaciteta javnog sektora ističe se Grad Slunj što odgovara i njegovoj slici 

predstavničke vlasti. Kao što je spomenuto, među općinama ističe se Općina Rakovica koja jedina ima 

ustrojena dva upravna odjela zadužena za različite zadaće: upravni odjel za poslove lokalne 

samouprave, komunalni sustav i prostorno uređenje te upravni odjel za opće poslove, mjesnu 

samoupravu, društvene djelatnosti i EU fondove (SSOR, 2022).  

Tab. 87. Izvršna tijela vlasti na području VUP Karlovac 

JLS  Izvršna tijela  
Broj 

izvršitelja 

Grad Karlovac 

Gradonačelnik 2 

Ured gradonačelnika 26 

Upravni odjel za društvene djelatnosti 9 

Upravni odjel za proračun i financije 18 

Upravni odjel za komunalno gospodarstvo 24 

Upravni odjel za gospodarstvo, poljoprivredu i turizam 8 

Upravni odjel za razvoj grada i EU fondove 9 

Upravni odjel za gradnju i zaštitu okoliša 7 

Upravni odjel za prostorno uređenje i poslove provedbe dokumenata 
prostornog uređenja 

11 

Upravni odjel za imovinsko pravne poslove i upravljanje imovinom 11 

Služba za unutarnju reviziju 1 

Služba za javnu nabavu 5 

Služba za provedbu ITU mehanizma (ITU PT) 3 

Grad Ozalj 

Gradonačelnik 1 

Jedinstveni upravni odjel Grada Ozlja 1 

Odsjek za opće poslove i društvene djelatnosti 3 

Odsjek za urbanizam i komunalne poslove                          3 

Odsjek za proračun, financije i gospodarstvo 6 
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JLS  Izvršna tijela  
Broj 

izvršitelja 

Grad Duga Resa 

Gradonačelnik 2 

Gradska služba 3 

Upravni odjel za gospodarstvo, društvene djelatnosti, stambene i pravne 
i opće poslove 

7 

Upravni odjel za prostorno planiranje, komunalno gospodarstvo, zaštitu 
okoliša i imovinu 

4 

Upravni odjel za proračun, financije, javne prihode i gradsku riznicu 6 

Grad Slunj 

Gradonačelnik 1 

Upravni odjel za gospodarstvo, društvene djelatnosti i komunalni sustav  10 

Odsjek za gospodarstvo i društvene djelatnosti 3 

Odsjek za razvoj i imovinsko-pravne poslove 3 

Odsjek za komunalni sustav  4 

Služba za opće poslove  7 

Odsjek za proračun i financije 3 

Odsjek za opće, kadrovske i stručne poslove 3 

Općina Krnjak 
Općinski načelnik 2 

Jedinstveni upravni odjel  9 

Općina Cetingrad 
Općinski načelnik 2 

Jedinstveni upravni odjel  9 

Općina Rakovica 

Općinski načelnik 2 

Upravni odjel za poslove lokalne samouprave, komunalni sustav i 
prostorno uređenje 

5 

Upravni odjel za opće poslove, mjesnu samoupravu, društvene 
djelatnosti i EU fondove 

1 

Izvori podataka: SSKA 2022; SSOZ 2022; SSDG 2022; SSSL 2022; SSOK 2022; SSOC 2022; SSOR 2022 

Prema Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi temeljni financijski akt jedinice lokalne 

i područne (regionalne) samouprave je proračun kojeg donosi predstavničko tijelo JLS-a u skladu s 

posebnim zakonom (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 

19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20). Proračun predstavlja financijski dokument u kojem se 

iskazuju procijenjeni godišnji prihodi i primici te rashodi i izdatci određene JLS. Odnosi se na fiskalnu 

godinu, odnosno razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca kada fiskalna godina završava. Također, 

proračun sadrži i projekcije prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za naredne dvije godine. Analizom 

ukupnih prihoda i primitaka JLS u sklopu VUP Karlovac za 2022. g. vidljivo je kako daleko najveće 

financijske kapacitete posjeduje Grad Karlovac. Promatrajući iznos u cjelini, ukupan zbroj proračuna 

svih JLS VUP Karlovac iznosi 564.514.549 kn (Tab. 88.). Grad Karlovac čini najveći udio ukupnog 

proračuna VUP Karlovac od 70,4% te ga slijede gradovi Slunj (8,4%) i Duga Resa (7,6%) (Sl. 64.). Među 

općinama po financijskom kapacitetu ističe se Općina Rakovica koja zauzima više od polovine ukupnog 

proračuna općina VUP Karlovac (Sl. 65.). Općina Rakovica najveći dio svojih općih prihoda i primitaka 

ostvaruje kroz kategoriju pomoći u smislu tekuće i kapitalne pomoći iz općinskog, županijskog i 

državnog proračuna, pomoći od izvanproračunskih korisnika i pomoći iz EU koje su u 2022. g. iznosile 

11.684.500 kn. Unutar toga, najveći se udio sredstava planira ostvariti kroz sredstva pomoći fondova 

Europske unije s namjerom ulaganja u izgradnju Kulturnog doma Rakovica te izgradnju reciklažnog 

dvorišta (VPOR, 2022).  
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Tab. 88. Ukupni proračun JLS na području VUP Karlovac u 2022. godini 

Jedinica lokalne samouprave Ukupni proračun za 2022.  

Grad Karlovac 397.441.390 

Grad Ozalj 23.883.940 

Grad Duga Resa 43.068.623 

Grad Slunj 47.170.170 

Općina Krnjak 13.472.610 

Općina Cetingrad 12.317.755 

Općina Rakovica 27.160.061 

Ukupno  564.514.549 

Izvori podataka: SSKA 2022; SSOZ 2022; SSDG 2022; SSSL 2022; SSOK 2022; SSOC 2022; SSOR 2022 

 

Sl. 64. Udio proračuna pojedinih JLS u sveukupnom proračunu VUP Karlovac za 2022. godinu 

Izvori podataka: SSKA 2022; SSOZ 2022; SSDG 2022; SSSL 2022; SSOK 2022; SSOC 2022; SSOR 2022 

 

Sl. 65. Udio pojedinih općina u sveukupnom proračunu općina u sklopu VUP Karlovac 

Izvori podataka: SSKA 2022; SSOZ 2022; SSDG 2022; SSSL 2022; SSOK 2022; SSOC 2022; SSOR 2022 
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U sklopu javnog sektora, osim tijela javne vlasti, djeluju i različite ustanove i poduzeća koje su 

osnovane od strane JLS te su u njihovom djelomičnom ili potpunom vlasništvu. Ova poduzeća i 

ustanove svoje djelatnosti mogu obavljati u sklopu jedne JLS ili na širem području koje obuhvaća više 

JLS. Kao što je slučaj sa tijelima javne vlasti i proračunom, Grad Karlovac predstavlja JLS s najvećim 

brojem i raznolikošću javnih ustanova i poduzeća, a slijede ga gradovi Slunj, Duga Resa te zatim Ozalj. 

Među općinama ponovno se ističe Općina Rakovica no, Općina Krnjak i Cetingrad ne zaostaju drastično 

prema udjelu uspostavljenih ustanova i poduzeća. Svaka općina broji po jednu osnovnu školu dok 

Općina Rakovica još ima uspostavljenu Javnu ustanovu za upravljanje zaštićenim prirodnim 

vrijednostima na području Općine Rakovica (Tab. 89.).  

Tab. 89. Ustanove i poduzeća u vlasništvu JLS-a sklopu VUP Karlovac 

JLS Ustanove Poduzeća 

Grad Karlovac 

Dječji vrtić "Četiri rijeke" Mladost d.o.o. 

Dječji vrtić Karlovac Vodovod i kanalizacija d.o.o. 

OŠ Švarča Gradska toplana d.o.o. 

OŠ Banija Čistoća d.o.o. 

OŠ Braće Seljan Zelenilo d.o.o. 

OŠ Dragojla Jarnević Inkasator d.o.o. 

OŠ Dubovac Hrvatski radio Karlovac d.o.o. 

OŠ Grabrik Hostel "Karlovac" Selce 

OŠ Rečica GeotermiKA d.o.o. 

OŠ Skakavac  

OŠ Turanj  

OŠ Mahično  

Centar za odgoj i obrazovanje djece i mladeži   

Gradsko kazalište "Zorin dom"  

Gradski muzej Karlovac  

Gradska knjižnica "Ivan Goran Kovačić"  

Javna ustanova AQUATIKA - slatkovodni 
akvarij Karlovac 

 

JVP Karlovac  

Grad Ozalj 

Dječji vrtić Zvončić Ozalj Azelija eko d.o.o. 

Gradska knjižnica i čitaonica Ivana Belostenca Komunalno Ozalj d.o.o. 

Pučko otvoreno učilište Ozalj  

Zavičajni muzej Ozalj   

Grad Duga Resa 

Dječji vrtić Duga Resa Čistoća Duga Resa d.o.o. 

Gradska knjižnica i čitaonica Duga Resa Komunalno Duga Resa d.o.o. 

 Županijska uprava za ceste 
Karlovačke županije 

Grad Slunj 

Dječji vrtić Slunj Komunalac d.o.o.  

Galerija izvorne umjetnosti Zlatar Komunalno društvo Lipa d.o.o. 

Knjižnica i čitaonica Slunj 
Radio Slunj d.o.o. za radijsku 
djelatnost 

Pučko otvoreno učilište Slunj  

Općina Krnjak - Krnjak komunalac d.o.o. 

Općina Cetingrad - - 

Općina Rakovica 

Javna ustanova za upravljanje zaštićenim 
prirodnim vrijednostima na području Općine 
Rakovica 

Spelekom d.o.o. 

 Rakovica d.o.o. 

Izvori podataka: SSKA 2022; SSOZ 2022; SSDG 2022; SSSL 2022; SSOK 2022; SSOC 2022; SSOR 2022 

 

7.2. Privatni sektor  

Privatni sektor vrlo je važan nositelj ukupnog gospodarskog razvoja, time generirajući i ukupni 

društveni te infrastrukturni razvoj. Zbog navedenog, dionike iz privatnog sektora potrebno je aktivno 

poticati na sudjelovanje u pripremi i provedbi razvojnih projekata, potičući istovremeno adekvatnu 
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međusektorsku suradnju. Na području VUP Karlovac, broj poslovnih subjekta bilježi kontinuirani rast 

koji se potom nastavio i u razdoblju pandemije COVID-19 te je broj aktivnih poslovnih subjekata u 

2020. g. iznosio 1.777. Većina se subjekata (njih 72,6 %) nalazi na području Grada Karlovca, međutim 

promatrajući pokazatelje korištene u analizi koji uključuju dodatne statističke pokazatelje poput broja 

stanovnika i površine, isti upućuju kako prostorna raspodjela nije toliko neravnomjerna. Pa premda 

postoje prostorne jedinice sa slabijom poduzetničkom aktivnošću, u svakoj se nalazi dovoljan broj 

dionika iz privatnog sektora koji mogu biti važan čimbenik usmjeravanja sektorskog razvoja.  

Najveći broj poslovnih subjekata na području VUP-a nalazi se u djelatnostima trgovine, prerađivačke 

industrije, građevinarstva te stručnih djelatnosti. Zbog specifičnosti svakog sektora, također je važno i 

potrebno razumjeti izazove s kojima se dionici u privatnom sektoru suočavaju, kako bi im se omogućila 

prilika za adekvatan razvoj te pružila prilika u generiranju njihovog doprinosa ekonomskom razvoju 

cijelog područja. Grad Karlovac kao poslovno i gospodarsko sjedište VUP-a ujedno je i sjedište većine 

postojećih i planiranih potporno-poduzetničkih institucija (Javna ustanova Regionalna razvojna 

agencija Karlovačke županije; Poduzetničkog centra Nikola Tesla) te znanstveno-istraživačkih ustanova 

(Veleučilište u Karlovcu) kao i projekata koji se razvijaju u IRI sektoru, a koji omogućuju razvoj inovacija 

te su usmjereni na stvaranje korisnički orijentiranog, kvalitetnog poduzetništva. Potporu privatnom 

poduzetništvu gradovi i općine s područja VUP-a i Karlovačka županija pružaju i u okviru programa 

potpora male vrijednosti. Županija također u suradnji sa HBOR-om sufinancira kamatu na poduzetničke 

kredita u iznosu od 2% kroz programe HBOR-a  „Poduzetništvo mladih, žena i početnika“, „Investicije 

privatnog sektora“ i „Obrtna sredstava“. Upravo poticanjem poduzetništva kroz različite financijske 

okvire i potpornu infrastrukturu moguće je ostvariti razvoj privatnih tvrtki, kako na nacionalnoj tako i 

na međunarodnoj razini. Slijedeći principe Europske unije vezane uz zeleni razvoj i kružno 

gospodarstvo poslovni procesi na razini VUP-a imaju mogućnost dodatno osnažiti svoju otpornost, kao 

što provedbom raznih projekata poslovni subjekti mogu stvarati nove proizvode i unaprijediti kvalitetu 

postojećih proizvoda, širiti vlastito tržište i stvarati nova radna mjesta. Radi potrebe ostvarivanja ciljeva 

ove Strategije, kao i zbog potencijalno iznimno velikog broja dionika iz privatnog sektora te njihove 

potrebe za međusektorskom suradnjom, potencijalno će značajnu ulogu u realizaciji ciljeva ove 

strategije imati razvojne agencije kao koordinatori cjelokupnog procesa. 

 

7.3. Civilni sektor  

Demokratska društva karakterizira aktivnost triju sektora: javnog, privatnog i civilnog. Civilni sektor 

predstavlja skup građana koji se udružuju dobrovoljno radi zagovaranja zajedničkih interesa. 

Organizacije civilnog društva (OCD) su organizacijske strukture čiji članovi imaju ciljeve i odgovornosti 

od općeg interesa te koji djeluju kao posrednici između javnih vlasti i građana te podrazumijeva aktivno 

građanstvo koje radi na promjenama u svojoj lokalnoj zajednici i društvu. Dva su osnovna 

organizacijska oblika civilnog društva: zaklade i udruge. Prema Zakonu o zakladama (NN 106/18, 98/19) 

zaklada je imovina namijenjena da sama odnosno prihodima što ih stječe trajno služi ostvarivanju neke 

općekorisne svrhe ili dobrotvorne svrhe. S druge strane, definicija i rad udruga određeni su Zakonom o 

udrugama (NN 74/14, 70/17, 98/19) kao svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruživanja više fizičkih, 

odnosno pravnih osoba koje se, radi zaštite njihovih probitaka ili zauzimanja za zaštitu ljudskih prava i 

sloboda, zaštitu okoliša i prirode i održivi razvoj, te za humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-

obrazovna, znanstvena, sportska, zdravstvena, tehnička, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i 

ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere sjecanja dobiti ili drugih 

gospodarskih procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima koja uređuju ustroj i djelovanje toga oblika 

udruživanja.  

Najučestaliji oblik organizacije civilnog društva upravo je udruga. Udruga je organizacija koju stvaraju 

građani radi bilo kojeg posebnog interesa koja stječe pravnu sposobnost upisom u Registar udruga 
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(RURH) kao središnje elektroničke baze podataka za koje je zaduženo Ministarstvo pravosuđa i uprave. 

Sukladno podacima Registar udruga u Republici Hrvatskoj na dan 12.04.2022., na području VUP 

Karlovac aktivno je ukupno 983 udruge (Tab. 90.). Najviše udruga  nalazi se na području Grada Karlovca 

(73,1%) kojeg slijede gradovi Duga Resa (7,6%) i Ozalj (7,6%) što odgovara prostornoj distribuciji 

stanovništva te uobičajenoj koncentraciji aktivnosti civilnog sektora u gradovima. Među općinama 

najveći broj udruga broji Općina Rakovica (2,2%) (Sl. 66.). Na području VUP Karlovac aktivno je 3 

zaklade od kojih su dvije registrirane u Gradu Karlovcu, a jedna u Gradu Duga Resa (Tab. 91.).  

Tab. 90. Broj udruga na području jedinica lokalne samouprave VUP Karlovac 

 Grad 
Karlovac 

Grad 
Ozalj 

Grad 
Slunj 

Grad Duga 
Resa 

Općina 
Krnjak 

Općina 
Cetingrad 

Općina 
Rakovica  

Ukupno  

Broj udruga  719 75 60 75 19 13 22 983 

Izvor podataka: Registar udruga, 2022 

Tab. 91. Zaklade na području VUP Karlovac 

Naziv zaklade 

Grad Karlovac 

Zaklada Hrvatski ovčar - canis pastoralis croaticus 

Zaklada Nikola Tesla za darovite učenike, studente, mlade znanstvenike i 
doktorande 

Grad Duga Resa Zaklada Utvrda bezgrešne  
Izvori podataka: Registar zaklada, 2022 

 

Sl. 66. Prostorna distribucija udruga na području VUP Karlovac 

Izvori podataka: Registar udruga, 2022 

Najzastupljenije kategorije djelatnosti udruga jesu sport (i kategorija „nomenklatura sportova“), kultura 

i umjetnost te socijalna djelatnost (Sl. 67.). Najmanje zastupljene kategorije su ostala područja 

djelovanja (0,1%) te hobistička djelatnost (1,32%). Ovakva distribucija područja djelovanja odgovara 

i raspodjeli na razini Republike Hrvatske gdje područje djelovanja sport zauzima 20,3% te kultura i 

umjetnost 14%. Iznimku čini kategorija socijalne djelatnosti koja na razini Republike Hrvatske zauzima 

7,8% ukupnog broja udruga (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 2020). Zastupljenost udruga 

socijalnog područja djelovanja može imati pozitivan utjecaj na rad zdravstvenog sektora i ustanova 

socijalne skrbi u smislu rasterećivanja sustava i institucija kroz rad civilnog sektora. Rad udruga pokriva 
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sva područja djelatnosti što ukazuje na razvijenost civilnog sektora i može poticajno djelovati na daljnji 

razvitak VUP Karlovac.  

Udruge na području VUP Karlovac čine 73,5% svih aktivnih udruga na području Karlovačke županije 

što predstavlja vrlo visok udio, no distribucija je jasna s obzirom da su u VUP Karlovac uključeni svi veći 

gradovi, osim Grada Ogulina, te tri veće općine. Usporedbe radi, gledajući udio udruga registriranih na 

području Karlovačke županije u odnosu na Republiku Hrvatsku one zauzimaju tek 2,64% sa brojem 

udruga 1338. Također, možemo usporediti i broj udruga VUP Karlovac u odnosu na broj udruga na 

nacionalnoj razini gdje one zauzimaju tek 1,94% (Registar udruga, 2022). Uspoređujući broj udruga s 

brojem stanovnika VUP Karlovac, uočeno je kako na 1.000 stanovnika u prosjeku dolazi 13,1 udruga 

što je više od županijskog prosjeka od 11,9 udruga, što je očekivano s obzirom na to da VUP Karlovac 

uključuje gotovo sve gradove što pretpostavlja povećanu aktivnost građana i njihovu uključenost u 

društvene procese (Prvi popis stanovništva 2021; Registar udruga 2022).  

 

Sl. 67. Udio broja udruga VUP Karlovac prema prijavljenim područjima djelatnosti 2022. godine 

Izvor:  Registar udruga, 2022 

Grad Karlovac kao urbano središte VUP Karlovac predstavlja JLS s najvećim financijskim mogućnostima 

pa tako i potencijalom financiranja civilnog sektora. S obzirom da udruge predstavljaju osnovnu 

jedinicu organiziranja civilnog društva, Grad Karlovac u gradskom proračunu za 2022. g. navodi 

program Potpora za rad udruga za koji je planirano izdvojiti 1.828.000 kn iz proračunskih sredstava 

(SSKA, 2022). Usporedbom posebnog dijela po programskoj klasifikaciji proračuna Grada Karlovca 

(SSKA, 2022), uočljivo je povećanje potpora rada udruga u 2021. g. u odnosu na 2016. g. od 12 %, a 

još je veće povećanje uočljivo u 2022. g. od 17,3 %. Grad Ozalj je u svom gradskom proračunu 

udvostručio udio sredstava koji ulaže u razvoj civilnog društva, financiranje udruga civilnog društva i 

ostalih organizacija. Također, u 2022. g. uvedeno je financiranje Društvenog centra Ozalj te Projekta 

Urbact III te se na ovaj način udio proračuna koji se ulaže u razvoj civilnog društva povećao za 3,5 puta 

u odnosu na početak promatranog razdoblja (SSOZ, 2022). Grad Slunj iz svog proračuna na godišnjoj 

razini izdvaja financijska sredstva u obliku donacija za udruge građana. Kroz tu aktivnost, na temelju 

gradskog proračuna, u 2021. g ulaže se 3,5 puta više sredstava u odnosu na početak promatranog 

razdoblja 2016. g. Također, kroz program Javne potrebe u športu ulaže u Zajednicu športskih  udruga 

Grada Slunja čija je financijska potpora u istom razdoblju dvostruko povećana (SSSL, 2022). Trend 
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povećanja ulaganja u rad udruga svakako je pozitivan iz razloga što rad udruga na različite načine može 

pozitivno utjecati na kvalitetu života stanovništva i širenje demokratske kulture. 

Iz strukture prijavljenih djelatnosti udruga jasno je kako su sport i nomenklatura sportova najbrojnije 

te čine gotovo 50% ukupnog civilnog sektora VUP Karlovac. Na području gradova Karlovca, Ozlja, Duge 

Rese i Slunja osnovane su zajednice športskih udruga s ciljem razvitka i promicanja športa i aktivnog 

života stanovnika gradova i njihove okolice. Grad Karlovac je 2020. g., kao jedan od svojih strateških 

dokumenata, donio Strategiju razvoja sporta Grada Karlovca 2021.-2028. (SRSGK, 2020), u kojoj je u 

viziji razvoja Grada naglašena dugoročna politika razvoja sporta koja će omogućiti promoviranje 

kvalitetne sportske sredine koja djeci i mladima osigurava optimalne uvjete za bavljenje tjelesnom 

aktivnošću i sportom, podiže kvalitetu života te čuva i unaprjeđuje zdravlje svojih građana (SRSGK, 

2020). U tom smislu, kako bi se ova vizija mogla ostvariti potrebno je razvijanje sportske infrastrukture 

koja će omogućiti sportskim udrugama, ali i svim građanima Grada Karlovca, aktivno bavljenje sportom. 

Promocija grada kroz sport isticana je i u Provedbenom programu Grada Ozlja 2021.-2025. (PPGOZ, 

2021) te se u provedbenim planovima općina Rakovica, Cetingrad i Krnjak sport ističe kao jedan od 

razvojnih potencijala (PPOR, 2021; PPOCE, 2021; PPOK, 2021). Nadalje, može se istaknuti i mogućnost 

razvijanja turističke ponude temeljene na sportu i rekreaciji te prirodnim ljepotama odnosno razvijanju 

tzv. turizma na otvorenom. Cikloturizam, ekoturizam, lovački turizam samo su neke od turističkih grana 

koje mogu doprinijeti razvoju VUP Karlovac u cijelosti. Naravno, fokus nikako ne trebao biti samo na 

turizmu i turistima, već i na poboljšanju svakodnevnog života lokalnog stanovništva. Tako udruge 

predstavljaju ključne aktere u procesu usuglašavanja stvarnih potreba i zahtjeva u zajednici te 

mogućnosti realizacije tih zahtjeva.  

Kvaliteta mreže kulturne infrastrukture ocjenjuje se na temelju rada institucija i udruga u kulturi. 

Udruge u kulturi svojim djelovanjem obogaćuju kulturni život određenog područja, doprinose očuvanju 

kulturne baštine i naslijeđa te na ovaj način obogaćuju i cjelokupni društveni život. Na području VUP 

Karlovac udruge ovog područja djelatnosti zauzimaju 15,16 % u ukupnom broju registriranih udruga. 

Važnost kulture isticana je u sklopu Strategije većeg urbanog područja Karlovac u kontekstu korištenja 

prepoznatljivosti, ambijentalne i prirodne vrijednosti te bogate kulturno-povijesne tradicije kao 

područja za razvoj kulturnih sadržaja, očuvanje i unaprjeđenje materijalne i prirodne baštine te s njima 

povezanog turizma i gospodarstva (SRVUPKA, 2020). Važnost očuvanja i promoviranja kulturne baštine, 

te njeni turistički potencijali, našli su se i u provedbenim programima Grada Ozlja te općina Krnjak i 

Rakovica (PPGOZ, 2021; PPOK, 2021; PPOR, 2021).  

Poticanje djelovanja udruga civilnog društva i ostalih organizacija, njihovo umrežavanje, osiguravanje 

osnovnih materijalnih i prostornih uvjeta za rad isticano je u provedbenim planovima JLS VUP Karlovac 

kao jedan od razvojnih potencijala područja (PPGOZ, 2021; PPOR, 2021; PPOCE, 2021; PPOK, 2021). 

Udruge mogu služiti kao medijatori između stvarnih zahtjeva lokalnog stanovništva i realnih kapaciteta 

javnog sektora. Također, mogu pružati prijedloge, ali i nadzor izvršenja dužnosti pojedinih gradskih 

tijela i ustanova. Na području VUP Karlovac čak 78% udruga nalazi se na području Grada Karlovca te 

dvije od tri registrirane zaklade. Na temelju analize, opravdano je reći kako je civilni sektor VUP Karlovac 

dosta centraliziran u urbanom središtu Gradu Karlovcu. Potrebno je ulaganje većih napora i financijskih 

sredstava u prostorno ravnomjerniju distribuciju civilnog sektora s naglaskom na razvoj civilnog 

sektora općina. Karakteristike civilnog sektora VUP Karlovac u skladu su s nacionalnim trendovima u 

smislu strukture djelatnosti, koncentracije organizacija civilnog društva u većim gradovima, nedostatne 

financijske i ljudske kapacitete te problematiku projektnog financiranja udruga. Zaključno, ističe se 

trend povećanja ulaganja u rad udruga koji je svakako pozitivan te može utjecati na rješavanje niza 

svakodnevnih problema stanovništva VUP Karlovac.  
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8. SWOT ANALIZA  

 

8.1. Društvo  

SNAGE SLABOSTI 

Demografija 
- Registriran porast broja stanovnika u nekolicini 

naselja u okolici Grada Karlovca i Grada Duga Resa 
- Viši udio mladog stanovništva u odnosu na staro 

na području Općine Rakovica  

Demografija 
- Smanjenje broja stanovnika na razini VUP KA za 

12 % u međupopisnom razdoblju 2011.-2021. 
g., s najnepovoljnijim trendovima na području 
Krnjaka (-31,4 %) te Cetingrada (-25,45 %),  

- Prirodni pad i negativna migracijska kretanja 
karakteristična za sve JLS  

- Svi indikatori starenja stanovništva prema Popisu 
iz 2011. g. lošiji u odnosu na nacionalni prosjek 

- Kontraktivna dobno-spolna struktura – 
smanjivanje udjela stanovništva u dobnim 
skupinama mladog stanovništva nauštrb rasta 
stanovništva starije životne dobi u svim JLS na 
području VUP Karlovac 

- Opći tip kretanja stanovništva – E4 (izumiranje 
stanovništva), karakterističan za sve JLS  

Društvena infrastruktura 
- Muzeji Grada Karlovca kao nositelji kulturnog 

razvoja na području VUP Karlovac 
- Provođenje brojnih obrazovnih i kulturnih 

programa od strane POU na području VUP Karlovac 
(Karlovac, Duga Resa, Ozalj, Slunj) 

- Postojanje velikog broja udruga u kulturi (148) te 
velikog broja manifestacija u području kulture 

- Mogućnost korištenja knjižničnih usluga 
stanovnika udaljenijih općina kroz usluge 
Bibiliobusa  

- Iznimna posjećenost radionica za osobe starije 
životne dobi s ciljem informatičkog 
opismenjavanja 

- Zapaženi rezultati nezavisne kulturne scene na 
području VUP-a 

- Pristupačnost Domova zdravlja na području VUP 
Karlovac osobama s invaliditetom 

- Postojanje strateških dokumenta čiji je cilj 
unaprjeđenje zdravstvene skrbi na području VUP-a 

- Uspostava Centra za koordinaciju palijativne skrbi 
Karlovačke županije u proteklim godinama 

- Velik broj objekata sportske infrastrukture i 
zadovoljavajuće infrastrukturno stanje sportskih 
objekata na području Grada Karlovca 

- Povećanje broja sportskih udruga te broja djece u 
sportu, organizacija aktivnosti koje su usmjerene 
prema osobama starije životne dobi 

- Većina stanovništva VUP Karlovac živi u stanovima 
s realiziranom osnovnom infrastrukturom koja 
omogućuje kvalitetan život 

- Postojanje mjera za stambeno zbrinjavanje mladih 
na razini županije, pojedinih JLS (Duga Resa i 
Ozalj), mjere državno poticane stanogradnje 
(Karlovac i Duga Resa) 

Društvena infrastruktura 
- Pad broja članova gradskih knjižnica i čitaonica 

na području VUP Karlovac za -10,6 % u razdoblju 
2015.-2020. g.  

- Nedovoljni prostorni kapaciteti Gradske knjižnice 
i čitaonice Duga Resa 

- Nedovoljni prostorni kapaciteti za skladištenje 
muzejskih predmeta 

- Zastarjelost fundusa gradskih knjižnica i muzeja 
- Nedovoljna prilagođenost ustanova u kulturi te 

sportskih ustanova osobama s invaliditetom 
- Nezainteresiranost mladih za uključivanje u 

razne kulturne aktivnosti 
- Nedostatak liječnika opće medicine u ruralnom 

području VUP-a (područje Cetingrada, Rakovice)  
- Manji broj bolničkih postelja po stanovniku na 

području Karlovačke županije u odnosu na 
nacionalni prosjek 

- Nedovoljna razina pristupa starijih i nemoćnih 
osoba zdravstvenim ustanovama (nedostatak 
javnog prijevoza u pojedinim dijelovima 
područja) 

- Nepostojanje savjetovališta za mlade vezanog uz 
mentalno zdravlje 

- Izazov zbrinjavanja djece sa poremećajima iz 
spektra autizma 

- Nedostatak dvoranskog prostora i gradskog 
bazena na području Grada Karlovca 

- Nedostatak sportske infrastrukture na 
područjima općina Cetingrad i Rakovica 

- Razmjerno visok udio napuštenih stanova na 
području Grada Ozlja i Grada Slunja (viši od 10 
%) 

- Neriješenost stambenog pitanja kao jedan od 
temeljnih izazova ostanka mladih obitelji te manja 
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mogućnost zaposlenja na području gradova i 
općina VUP Karlovac 

Socijalna uključenost i skrb 
- Velik broj udruga koje obavljaju djelatnosti 

socijalne pomoći te pružaju razne socijalne usluge 
- Suradnja civilnih aktera i JLS u organizaciji 

projekata i intervencija u polju socijalne skrbi 
(primjer programa Pomoć u kući) 

- Razvijeni programi u spektru socijalne skrbi Grada 
Karlovca 

- Pad broja korisnika minimalne zajamčene naknade 
u CSZSS na području VUP Karlovac u razdoblju 
2016.-2021. g. s iznimkom CSZSS Slunj u 2020. i 
2021. g.  

- Postojanje Centra za beskućnike u Karlovcu kao 
mjere njihova zbrinjavanja i sprječavanja socijalne 
isključenosti 

- Mogućnost provedbe usluga u socijalnoj skrbi kroz 
razne projekte 

- Pad broja prometnih nesreća na području VUP 
Karlovca 

Socijalna uključenost i skrb 
- Nepostojanje domova za starije i nemoćne na 

područjima s visokim udjelima starog 
stanovništva - Grada Slunja, općina Krnjak, 
Cetingrad i Rakovica 

- Porast broj korisnika socijalnih usluga na 
području CZSS Slunj i CZSS Duga Resa 

- Više stope rizika od siromaštva u odnosu na 
ostatak RH, osobito Grad Slunj i Općinu Krnjak 

- Visoka pozicioniranost Karlovca prema stupnju 
kriminaliteta u odnosu na ostale gradove u RH 

- Nedovoljno razvijena infrastruktura za socijalnu 
skrb (manjak institucionalnih aktivnosti i 
smještajnih kapaciteta), nedostatak stručnih 
kapaciteta za pružanje usluga  

- Raseljenost i velik broj udaljenih naselja kao 
prepreka organiziranju izvaninstitucionalnih 
oblika socijalne skrbi  

Odgoj i obrazovanje 
- Postojanje organiziranog produženog boravka u 

osnovnim školama na području Grada Karlovca 
- Kontinuirani razvoj mreže predškolskih ustanova 

na prostoru VUP-a te znatna ulaganja u 
predškolsku infrastrukturu i popratne usluge 

- Postojanje dodatnih programa na području Grada 
Karlovca (produženi boravak u popodnevnoj 
smjeni), olakšavanje pristupa predškolskom 
odgoju putem subvencioniranja privatnih vrtića te 
dadilja   

- Velik broj programa srednjoškolskog obrazovanja 
(68) 

- Povećanje broja studenata s prebivalištem na 
području VUP Karlovac 

- Modernizacija infrastrukture Veleučilišta u 
Karlovcu te izgradnja studentskog doma realizirani 
u posljednjim godinama 

- Dostupnost ustanova za cjeloživotno obrazovanje 
- Postojeća suradnja laboratorija Veleučilišta i 

gospodarstvenika 
 

Odgoj i obrazovanje 
- Nepovoljni pokazatelji obrazovne strukture 
- Velik broj neupisane djece u ustanove za 

predškolski odgoj 
- Manjak stručnog kadra u predškolskim 

ustanovama, odgojitelja te djelatnika u stručno-
razvojnoj službi 

- Nepostojanje jednosmjenske nastave u većini 
osnovnih škola; neusklađenost boravka kod 
pojedinih škola u jutarnjoj smjeni s radnim 
vremenom poslodavaca 

- Nedostatna opremljenost škola modernom 
nastavnom opremom za kabinete i 
specijaliziranim učionicama  

- Nedostatni infrastrukturni kapaciteti osnovnih 
škola te nedovoljan broj osnovnoškolskih 
sportskih dvorana 

- Gašenje područnih škola na prostoru 
demografski regresivnih područja 

- Problematika rješavanja nesređenih imovinsko 
pravnih odnosa imovine u vlasništvu školskih 
ustanova (napuštene PŠ) 

- Nedostatak stručnog kadra u školama 
- Nedovoljna frekventnost i usklađenost javnog 

prijevoza s potrebama učenika 
- Smanjenje broja učenika u osnovnim školama u 

svim JLS izuzev Grada Duge Rese  
- Smanjenje broja učenika u srednjim školama 
- Slab interes učenika za upis u pojedine 

deficitarne programe 
- Neprilagođenost studiji Veleučilišta u Karlovcu 

potrebama tržišta, odnosno potrebiti studiji 
imaju nedovoljan broj upisnih mjesta 

- Nedostatak prostornih kapaciteta i osoblja 
potrebnih za odvijanje obrazovanja odraslih 

PRILIKE PRIJETNJE 

Demografija 
- Provođenje revitalizacijske demografske politike i 

mjera s ciljem poboljšanja položaja mladih obitelji  

Demografija 
- Nastavak nepovoljnih demografskih procesa, 

depopulacije i starenje stanovništva što bi moglo 
imati dodatan negativan utjecaj na društvenu i 
gospodarsku komponentu razvoju 
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Društvena infrastruktura 
- Daljnji razvoj kulturne infrastrukture 

revitalizacijom baštine (primjer potencijalnih 
revitalizacijskih prostora – stari grad Slunj, 
Dubovac, Drežnik i Cetingrad)  

- Mogućnost distribucije kazališnih programa po JLS 
na prostoru VUP-a u koordinaciji s nositeljima 
kulturnih aktivnosti u JLS 

- Provođenje sustavne evidencije o pristupačnosti 
društvenih ustanova za osobe s invaliditetom  
(kreiranja projekata za povećanje pristupačnosti) 

- Mogućnost organizacije mobilnih timova na 
područjima s nedostatnom primarnom 
zdravstvenom zaštitom, oblikovanje mjera za 
zadržavanje liječnika 

- Usluga zdravstvene njege u kući - provedba 
europskih projekata, proširenje mobilnih timova i 
veći socijalni angažman 

- Realizacija Centra integrirane zdravstvene skrbi  
- Mogućnost izgradnje sportsko-rekreacijskih staza i 

šetnica na ruralnom području VUP-a  - stvaranje 
rekreacijskih sadržaja 

- Povezivanje rekreacijskog sporta s turizmom (pr. 
ribolov u Ozlju - razvoj ribolovnog i izletničkog 
turizma)  

- Obnova postojećih urbanih degradiranih zelenih 
površina u sportsko-rekreacijske svrhe 

- Uspostava jednosmjenskog rada u školama – 
mogućnost kvalitetnijeg izvođenja sportskih i 
ostalih aktivnosti učenika 

Društvena infrastruktura 
- Daljnje smanjivanje stručnog kadra u segmentu 

zdravstva i ostalih deficitarnih kadrova povezanih 
s društvenim uslugama  

- Nedovoljna svijest stanovništva o kulturnim 
programima 

- Nastavak procesa iseljavanja stanovništva i 
napuštanja stambenih objekata u ruralnim 
dijelovima UP-a  

- Postepeno ukidanje centralnih funkcija (odgoj i 
obrazovanje, zdravstvena skrb i sl.) u pojedinim 
dijelovima UP Karlovac kao posljedice smanjenja 
broja stanovnika  

- Neodržavanje dijela stambenih i poslovnih 
objekata - smanjena atraktivnost za stanovanje i 
obavljanje poslovnih aktivnosti, smanjena 
sigurnost u neposrednom okruženju  

 

Socijalna uključenost i skrb 
- Razvoj sustava pomoći u kući za starije i nemoćne 

osobe (mogućnost zapošljavanja teško zapošljivih 
osoba) 

- Izgradnja novih domova za starije i nemoćne  
- Formiranje mobilnih timovima u udaljenijim 

dijelovima VUP-a 
- Osiguravanje radnih asistenata, terapeuta i 

fizioterapeuta kako bi osobe s invaliditetom 
ostvarile svoj radni vijek  

- Sufinanciranje smještaja starijih i nemoćnih u 
privatnom smještaju 

Socijalna uključenost i skrb 
- Porast potražnje za domove za starije i nemoćne 

uslijed procesa starenja stanovništva 
- Porast broja osoba u opasnosti od socijalne 

marginaliziranosti i isključenosti 
- Rizik od napuštanja usluge pomoći u kući zbog 

nedostatka financijskih sredstava 
- Neadekvatna provedba aktivnosti predviđenih za 

osobe s invaliditetom – rizik od socijalne 
isključenosti 

Odgoj i obrazovanje 
- Nastavak ulaganja u poboljšanje infrastrukture 

ustanova za predškolski odgoj 
- Usklađivanje upisnih lista u srednjoškolskim 

obrazovnim ustanovama prema Preporuci za 
obrazovnu upisnu politiku i politiku stipendiranja 

- Unaprjeđenje infrastrukturnih i stručnih kapaciteta 
osnovnoškolskih ustanova s ciljem organizacije 
cjelodnevne nastave u svim JLS na prostoru VUP-a 

- Energetska obnova ustanova za odgoj i 
obrazovanje 

- Mogućnost jačanja STEM vještina u osnovnim 
školama kroz razvoj Regionalnog centra 
kompetencija 

- Unaprjeđenje STEM kabineta i digitalne 

opremljenosti škola 

- Mogućnost korištenja sredstava iz Nacionalnog 
plana za oporavak i otpornost  

Odgoj i obrazovanje 
- Nedostatna prilagodba obrazovnih programa i 

strukture u odnosu na trendove u tržištu rada 
- Daljnje smanjenje broja učenika u osnovnim i 

srednjim školama  
- Daljnje pogoršanje obrazovne strukture 
- Smanjenje broja rođenih na prostoru VUP-a što 

će se dugoročno reflektirati na potražnju za 
uslugama predškolskog odgoja 
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- Unaprjeđenje digitalnih te informatičkih 
kompetencija odgojitelja u vrtiću s ciljem 
podizanja kvalitete programa 

- Prenamjena zatvorenih područnih škola u druge, 
javne svrhe 

- Mogućnost suradnje gospodarstvenika sa školama 
u pogledu stipendiranja učenika u deficitarnim 
zanimanjima uz mogućnost odrađivanja radne 
prakse 

- Jače povezivanje sektora gospodarstva sa 
sustavom za obrazovanje odraslih u vidu 
naručivanja programa potrebitih određenom 
sektoru 

 

 

8.2. Gospodarstvo  

SNAGE SLABOSTI 

Opća gospodarska kretanja 
- Kontinuirani rast BDP-a Karlovačke županije u  

razdoblju 2016.-2019. g., sa stopom promjene 6% 
te kontinuirani rast BDP-a p.c. 

- Visok udio prerađivačke industrije u gospodarskoj 
strukturi BDV-a te sve izraženija diverzifikacija 
gospodarstva  

- Iznimno  povoljan geoprometni položaj između 
sjevera i juga Hrvatske te između dvije susjedne 
države  

Opća gospodarska kretanja 
- Ispodprosječna rangiranost Karlovačke županije 

u cijelosti te Grada Slunja, Općine Krnjak i 
Općine Rakovica temeljem indeksa razvijenosti 

- Velike razlike u gospodarskoj razvijenosti 
dijelova VUP Karlovac  

- Niža stopa rasta BDP-a u odnosu na županije u 
okruženju (Zagrebačku, Sisačko-moslavačku, 
Ličko-senjsku županiju) te niži BDP p.c. 

- Smanjenje pokazatelja gospodarskih kretanja 
pod utjecajem pandemije COVID-19 

Tržište rada 
- Blagi rast broja zaposlenih na prostoru cijelog 

VUP-a u razdoblju 2016.-2019. g. (+2,5 %) i pad 
prosječne stope nezaposlenih (-8,5) 

- Nastavak pada stope nezaposlenosti kod dijela JLS 
i u 2020. g.  

- Postojanje razvijenog sustava dnevnih migracija 
- Postojanje Strategije za razvoj ljudskih potencijala 

Karlovačke županije (podloga za projekte u 
području razvoja sustava obrazovanja te 
povezivanja s tržištem rada) 

Tržište rada 
- Smanjenje stope zaposlenosti u uvjetima 

pandemije COVID-19 
- Nizak udio stanovništva u radnom kontingentu u 

JLS s izraženijim demografskim starenjem (Slunj, 
Cetingrad, Krnjak) 

- Postojeći nesrazmjer između broja zaposlenih 
muškaraca i žena u dijelu JLS 

- Pojava sezonske nezaposlenosti, osobito kod JLS 
s višim udjelom zaposlenih u turizmu  

- Visoka koncentracija radnih mjesta na području 
Grada Karlovca, ali maleno gravitacijsko zaleđe 
(primarno Duga Resa, Ozalj) 

- Visok udio nezaposlenih s osnovnom te 
srednjom školom na području VUP-a  

- Nedostatak stručnih kadrova u mlađim 
generacijama 

Poslovno okruženje 
- Kontinuirani porast broja registriranih poduzeća 

(+16,7 %) te broja registriranih obrta (+10,6 %) na 
razini VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2020. g., kao 
i u svim JLS te u svim udruženjima  

- Grad Karlovac kao generator poslovne aktivnosti 
na prostoru VUP-a  

- Diverzificirana struktura poslovnih subjekata 
prema sektorima djelatnosti na razini VUP-a, te 
unutar JLS  

- Financijska potpora poduzetnicima 
- Ostvarena kumulativna dobit u poslovanju 

poduzeća na razini VUP-a te na razini većine JLS  

Poslovno okruženje 
- Pokazatelji prostorne distribucije poduzeća (broj 

aktivnih poduzeća na km2 i broj aktivnih 
poduzeća na 1.000 stanovnika) ispod prosjeka 
RH 

- Nepostojanje trenda kumulativnog rasta prihoda 
gospodarstvenika na razini VUPKA u cjelini, niti 
na razini JLS pojedinačno 

- Velike razlike u prosječnim mjesečnim neto 
primanjima zaposlenika s prostora VUP-a, s 
prosjekom nižim od 5.000 kn na području većine 
JLS uz iznimku Grada Karlovca i Grada Ozlja 
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- Velika poduzeća kao nositelji gospodarskog 
razvoja, prihoda i zapošljavanja – oslonac razvoja 
niza manjih, specijaliziranih tvrtki  

- Pozitivna vanjskotrgovinska bilanca i izvozna 
orijentiranost poduzeća s prostora VUP-a  

- Kontinuirani rast prosječne mjesečne neto plaće 
na razini svih JLS u sastavu VUP Karlovac 

- Usmjerenost stranih ulaganja u proizvodni sektor 
- Aktivne poduzetničke zone u gotovo svim JLS na 

prostoru UP Karlovac, kao i aktivacija novih zona 
na području Grada Karlovca 

- Planiranje izgradnje i opremanja poduzetničkog 
inkubatora i akceleratora u bivšoj vojarni Luščić u 
Karlovcu kao mogućnosti obnavljanja brownfield 
područja i poticanja start-up poduzeća 

− Postojeća ulaganja u istraživanje i razvoj koja su se 
intenzivirala u recentnim godinama 

− Dobra suradnja Karlovačke županije i svih JLS po 
pitanju približavanja poduzetnicima u smislu 
konzultacija i različitih edukacija 

− Postojeća financijska potpora poduzetnicima od 
strane JLS, županije i države 

- Niska razina stranih ulaganja te pad investicija u 
recentnim godinama na razini županije 

- Nedostatak greenfield investicija u poduzetničke 

zone na području VUP-a 

- Sporost procedura vezanih uz pokretanje i 
vođenje poduzeća online 

- Postojeće prepreke u osnivanju poduzetničkih 
zona – dugotrajan postupak otkupa zemljišta, 
financiranje postupaka uređenja zona 

- Nedovoljna informiranost poduzetnika o 
mogućnostima provedbe poslovnih projekata te 
manjak kapaciteta potpornih institucija za 
pružanje edukativne pomoći 

- Nedostatak obrtnika utječe na cijenu i vrijeme 
čekanja usluga 

- Nedostatak interesa za upisivanjem obrtničkih 
zanimanja 

Turizam 
- Povoljan (tranzitni) položaj VUP-a i blizina 

atraktivnih destinacija (Plitvice, priobalje, Zagreb) 
- Bogatstvo i prepoznatljivost prirodnih i kulturnih 

resursa (četiri rijeke, slapovi u Rastokama, 
Baraćeve špilje, povijesna jezgra Karlovca, 
srednjovjekovni grad Ozalj) 

- Razvijena ponuda vezana uz aktivni odmor 
(biciklizam, rafting, adrenalinski parkovi) 

- Kontinuirani porast turističkih dolazaka i noćenja u 
razdoblju 2017.-2019. g. i oporavak tržišta u 2021. 
g.  

- Razvijena turistička ponuda i potražnja na 
području Grada Karlovca, Općine Slunj i Općine 
Rakovica 

- Porast udjela domaćih turista u 2020. i 2021. g.  
- Razvijen kamping turizam i prepoznata kamping 

destinacija 
- Razvijenost lovnog turizama  
- Stvaranje brenda turističkih destinacija (Karlovac – 

grad susreta, grad na 4 rijeke, Duga Resa – vodeni 
grad, Ozalj – Slavin grad) 

Turizam 
- Pad turističkih pokazatelja u 2020. g. (-74 % 

dolazaka turista u odnosu na 2019. g.)   
- Sezonalnost turizma uslijed nedostatne 

cjelogodišnje ponude i nedostatne turističke 
valorizacije sadržaja u prostoru 

- Manjak smještajnih kapaciteta i neadekvatna 
kvaliteta istih  

- Kratak boravak turista u destinaciji (prosječno 1,8 
dana 2021. g.) 

- Nepostojanje turističke ponude u svim JLS u 
sastavu UP-a 

- Nerazvijenost seoskog i ruralnog turizma radi 
nedovoljnog interesa potencijalnih nositelja 

- Loša signalizacija i označavanje turističke 
infrastrukture na dijelu VUP-a 

 

Primarni sektor 
- Razmjerno velika površina zemljišta dostupnog za 

agrarno vrednovanje 
- Blizina centara distribucije  
- Povećanje površine zemljišta korištenog za 

ekološku poljoprivredu 
- Velik udio poljoprivrednika mlađih od 41 godine 

(16,6%) 
- Djelovanje LAG-ova 
- Povoljna prirodno-geografska osnova i tradicija 

lovstva, šumarstva, ribolova 

Primarni sektor 
- Trend zapuštanja poljoprivrednih površina 
- Starost nositelja poljoprivrednih gospodarstava 
- Problem usitnjenosti zemljišta otežava razvoj 

komercijalne poljoprivrede 
- Slaba zastupljenost komercijalnih 

poljoprivrednih proizvođača na tržištu 
- Nedostatni skladišni prostori za poljoprivredne 

proizvode 

PRILIKE PRIJETNJE 

Opća gospodarska kretanja 
- Implementacija mjera i projekata u 

potpomognutim područjima koji su definirani 
programima jačanja i poticanja njihova razvoja 

Opća gospodarska kretanja 
- Povećanje polarizacije u gospodarskoj 

razvijenosti JLS u sastavu VUP-a 
- Nepovoljan utjecaj pandemije COVID-19 na opća 

gospodarska kretanja i pogoršanje gospodarskih 
prilika 
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- Konkurentnost i jači gospodarski razvoj 
susjednih županija 

- Zastarjela tehnologija neprilagođena 

fluktuacijama tržišta i neočekivanim faktorima 

kao što je globalna pandemija 

Tržište rada 
- Implementacija programa doškolovanja i 

prekvalifikacija s ciljem smanjenja stope 
nezaposlenosti i stvaranja fleksibilnijeg tržišta 
rada  

- Mogućnosti za poticanje zapošljavanja koristeći 
financijske instrumente na nacionalnoj i 
nadnacionalnoj razini 

- Ulaganje u društvenu i prometnu infrastrukturu 
kako bi se stanovništvo privuklo na prostor VUP-a 
te kako bi se zadržala potrebna radna snaga 

Tržište rada 
- Smanjenje udjela stanovništva u radnom 

kontingentu uslijed porasta broja stanovnika u 
starijim dobnim skupinama te iseljavanja, 
naročito mladih 

- Porast broja nezaposlenih uslijed promjena u 
prerađivačkoj industriji (kao najvažnijoj 
gospodarskoj grani) i njezina restrukturiranja  

Poslovno okruženje 
- Razvoj poticaja i planskih dokumenta za razvoj 

poduzetništva te osiguravanje pozitivne poslovne 
klime, osobito za unaprjeđenje poslovanja MSP-
ova  

- Daljnje poticanje izvozničke komponente 
poslovnih subjekata s prostora VUP-a te 
integriracija poduzeća u dobavne lance velikih 
karlovačkih izvoznika 

- Razvoj mehanizama za privlačenje stranih 
investicija  

- Uspostava poduzetničkog centra ,,Nikola Tesla'' 
kojim će se prošiti spektar poduzetničko-
potpornih usluga na prostoru VUPKA, kao i sadržaji 
vezani uz potpornu infrastrukturu 

- Uspostava novih poduzetničko-potpornih 
institucija s ciljem unaprjeđenja usluga 

- Aktivacija novih poduzetničkih zona na području 
VUP Karlovac kao važnog faktora unaprjeđenja 
poslovnog okruženja  

− Osnaživanje suradnje između gospodarskih 
subjekata i znanstveno-istraživačkih institucija 
kroz uspostavu novih regionalnih centara 
kompetencija te osnaživanjem kapaciteta za 
istraživanje i razvoj 

− Digitalizacija procesa vezanih uz katastar i 
gruntovnicu s ciljem stavljanja u uporabu zemljišta 
koji kasnije mogu koristiti poduzetnici 

− Unaprjeđenje komunalne infrastrukture te 
prilagodba cijena s ciljem privlačenja stranih 
ulagača 

− Daljnja ulaganja u metaloprerađivačku i 
prehrambenu industriju kao strateške grane 
razvoja gospodarstva 

− Organizacija sajmova kao potencijal za 
umrežavanje obrtnika te promocije obrtništva 

− Postojeći interes poduzetnika za otkup zemljišta u 
poslovnim zonama (primjer Rakovice) 

Poslovno okruženje 

- Dugoročni efekti destabilizacije poslovanja 
poduzeća uslijed pandemije COVID 19 

- Mogućnost teške prilagodbe poduzeća na uvjete 
zelene i digitalne tranzicije koje inicira EU 

- Nastavak trenda smanjenja inozemnih ulaganja 
- Zamiranje majstorskih obrta, zbog sve manjeg 

broja zainteresiranih za izučavanje istih te  onih 
koji mogu prenijeti znanje 

Turizam 
- Stvaranje novih sadržaja s ciljem povećanja 

atraktivnosti područja i produžetka turističke 
sezone (pr. revitalizacija dostupne kulturne baštine 
(starih gradskih utvrda) te prirodnih resursa, 
posebice rijeka) 

- Mogućnost snažnije suradnje s  drugim 
destinacijama poput NP Plitvička jezera  

Turizam 
- Daljnja nesigurnost turističkih kretanja u slučaju 

produljenja pandemije COVID-19 i nastavka 
ratnih zbivanja u Ukrajini  

- Nastavak postojećeg trenda kratkog boravka 
turista u slučaju nerazvijanja novih turističkih 
sadržaja i snažnijeg brendiranja područja  
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- Mjerenje indikatora održivog razvoja turizma te 
umrežavanje i edukacija dionika o razvoju 
održivog turizma 

- Umjereno korištenje prirodne baštine, razvoj 
gastronomije, interpretacija i razvoj turističkih 
proizvoda koji su vezani uz kulturnu baštinu i 
legende kao potencijali razvoja turizma 

Primarni sektor 
- Potencijal za razvoj ekološke poljoprivrede – 

primjena financijskih poticaja na nacionalnoj i 
nadnacionalnoj razini 

- Primjena načela „od polja do stola“ - potencijal 
uključivanja poljoprivredne i ribarske ponude u 
ugositeljsku ponudu i u ponudu zdrave hrane za 
lokalno stanovništvo 

- Poticanje agrookolišnih mjera na lokalnoj, 
regionalnoj, nacionalnoj i nadnacionalnoj razini, 
zaštita vrijednosti poljoprivrednog krajobraza 

- Infrastrukturni projekti za poticanje razvoja 
poljoprivrede 

- Realizacija regionalnog distributivnog centra voća, 
povrća i industrijskog bilja  kao potencijal 
unaprjeđenja poljoprivredne proizvodnje na 
području VUPKA  

Primarni sektor 
- Zarastanje zemljišta  
- Nezainteresiranost mladih za bavljenje 

poljoprivredom  
- Daljnje smanjenje prihoda od poljoprivrede 

 

 

8.3. Urbano okruženje  

SNAGE SLABOSTI 

Gospodarenje okolišem i izloženost rizicima 
- Smanjenje broja izvora onečišćavanja zraka u 

razdoblju 2016.-2019. g.  
- Čistoća zraka s obzirom na koncentracije NO₂ u I. 

kategoriji (čist ili neznatno onečišćen)  
- Smanjenje broja lokacija u kojima je zabilježeno 

ispuštanje industrijskih otpadnih voda 
- Zdravstvena ispravnost svih uzoraka vode za 

ljudsku potrošnju na području Grada Karlovca  
- Implementiranost mjera relevantnih za suočavanje 

sa klimatskim promjenama u prostorno-plansku 
dokumentaciju Grada Karlovca 

- Visoka spremnost sustava civilne zaštite jedinica 
lokalne samouprave VUP Karlovac  

Gospodarenje okolišem i izloženost rizicima 
- Velik broj izvora onečišćenja zraka na području 

Grada Karlovca te lokacija ispuštanja 
industrijskih otpadnih voda 

- Zrak umjereno onečišćen s obzirom na 
koncentraciju ozona 

- Prerađivačka industrije, opskrba električnom 
energijom, plinom, parom i klimatizacija te 
promet najveći izvori onečišćenja 

- Problem pojačane erozije tla na području Općine 
Cetingrad, ali i gradova Ozlja i Karlovca te općina 
Krnjak i Rakovica 

- Promjene pokrova zemljišta (2012.-2018.) na 
području Grada Slunja i Općine Rakovica kojima 
su površine pod okolišno prihvatljivijim načinima 
korištenja zamijenjene onim manje prihvatljivim 

Upravljanje javnim urbanim površinama 
- Velik broj prirodno vrijednih područja koja se 

prostorno-planskom dokumentacijom predlažu za 
zaštitu 

- Velik broj područja pod ekološkom mrežom Natura 
2000 

- 126 zaštićenih kulturnih dobara 
- Relativno velike površine javnih zelenih površina 

po stanovniku u pojedinim JLS (Grad Karlovac i 
Općina Rakovica > 25 m²)  

- Povećanje površine održavanih javnih zelenih 
površina na području Grada Karlovca 

Upravljanje javnim urbanim površinama 
- Nedostatna zaštita arheoloških lokaliteta zbog 

nedovoljne istraženosti 
- Neusustavljen pristup praćenja javnih zelenih 

površina i nepostojanje praćenja u određenim 
JLS  

- Nedovoljna razina svijesti među stanovništvom 
pojedinih JLS o važnosti zelenih površina i 
zelene infrastrukture 

- Postojanje velikog broja zapuštenih i 
neiskorištenih urbanih prostora  

- Postojanje neiskorištenih prostora u privatnom 
vlasništvu 
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- Izrađen GIS Grada Karlovca sa detaljnim 
informacijama o javnim zelenim površinama 

- Prepoznata potreba za razvojem zelenih površina i 
zelene infrastrukture u strateško-planskim 
dokumentima JLS VUP  

- Izrada prostorno-planske dokumentacije za 
određena brownfield područja (Luščić, Gornje 
Mekušje) 

- Zbog podzemne infrastrukture i malih zelenih 
površina za novu sadnju javlja problem sadnje 
stabala uz prometnice 

Komunalna infrastruktura 
- Visok udio priključenosti na javnu vodoopskrbu u 

cijelom VUPKA 
- Voda izvrsne kvalitete i zdravstveno ispravna 
- Izgrađeni sustav odvodnje u Gradu Karlovcu s 

priključenosti na sustav oko 70% 
- Smanjenje količine sakupljenog komunalnog 

otpada zbog Planova gospodarenja otpadom koji 
imaju jasno postavljene ciljeve djelovanja 

- Uspostava novih reciklažnih dvorišta (Slunj, 
Cetingrad) i kompostana (Ozalj) na području VUP 
Karlovac 

- Sanacija velikog broja ilegalnih odlagališta na 
području Grada Karlovca 

- Visok stupanj odvojeno prikupljenog otpada na 
području Grada Karlovca te dijela drugih JLS 

- Povećanje broja zelenih otoka dovodi do 
povećanja udjela odvojenog sakupljanja otpada u 
dijelovima VUP-a u kojima nije razvijen sustav 
prikupljanja ,,od vrata do vrata'' 

- Toplovodni sustav razvijen u gradu Karlovcu 
- Zadovoljavajuće stanje i dostupnost energetskog 

sustava  
- Prisutna proizvodnja električne energije putem 

obnovljivih izvora energije 
- Provedeni brojni projekti energetske učinkovitosti 
- Geotermalni potencijali na prostoru Grada 

Karlovca 
- Hidroenergetski potencijali na prostoru cijelog 

VUPKA 

Komunalna infrastruktura 
- Nedostatna priključenost na javnu vodoopskrbu 

u općinama Cetingrad, Krnjak i Rakovica 
- Povećani gubitci vode zbog dotrajalosti 

cjevovoda 
- Sustav javne odvodnje otpadnih voda ne postoji 

u većini JLS VUPKA, osim u Gradu Karlovcu 
- Povećani gubitci vode zbog dotrajalosti 

cjevovoda 
- Problem ilegalnih odlagališta na području Općine 

Rakovica 
- Rast cijena komunalnih usluga 
- Problem daljnje obrade odvojeno prikupljenog 

otpada 
- Nepostojanje kompostarne na području Grada 

Karlovca 
- Izrazito mala priključenost na plinoopskrbni 

sustav te njegova nerazvijena mreža u svim 
dijelovima VUPKA, osim Gradu Karlovcu 

- Dotrajalost infrastrukture električne energije 
- Relativno skupa oprema te nemogućnost 

financiranja iste od strane pojedinih JLS 
- Zastarjela i dotrajala infrastruktura javne rasvjete 

 

Promet i mobilnost 
- Vrlo dobra prometna povezanost s ostatkom 

Hrvatske  
- Smanjenje broja prometnih nesreća 2016.-2021. 
- Sve JLS  integrirane su u mrežu javnog prijevoza 

bilo prigradskim, bilo županijskim linijama 
- Sustav javnih bicikala na prostoru Grada Karlovca 
- Izgradnja novih parkirališta na području VUP-a, 

čime je riješen problem manjka parkirnih mjesta 
(primjer Slunja) 

- Ulaganje u punionice za električne automobile na 
području grada Karlovca 

Promet i mobilnost 
- Dionice državne ceste D6 i D23 na području VUP-

a spadaju u kategoriju visokog rizika 
- Prevladava korištenje osobnih vozila u 

prometnom sustavu 
- Dio naselja nije povezan linijama javnog 

prijevoza 
- Nedostatak integracije javnog autobusnog i 

željezničkog prijevoza 
- Nedostatak biciklističke i pješačke infrastrukture 
- Manjak parkirnih mjesta na području urbanih 

sredina u sastavu VUP-a, osobito nerazvijenost 
park&ride sustava 

- Nedostatno razvijen javni prijevoz na većem 
dijelu VUP-a  

- Neprilagođenost prometnica za različite profile 
korisnika (posebice osoba s invaliditetom) 

 
 

Širokopojasna infrastruktura 
- Sve JLS u sastavu VUP Karlovac dio inicijative 

WiFi4EU (2022) – omogućavanje besplatnog WiFi 
pristup za građane na javnim prostorima 

- Brzine prijenosa podataka iznad 100Mbit/s na 
prostoru Karlovca, Duge Rese 

Širokopojasna infrastruktura 
- Maksimalna brzina prijenosa podataka u većini 

JLS iznimno spora (4 – 10 Mbit/s) 
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PRILIKE PRIJETNJE 

Gospodarenje okolišem i izloženost rizicima 
- Postojanje programa na županijskoj razini s ciljem 

zaštite zraka, ozonskog sloja, ublažavanja 
klimatskih promjena te zaštite okoliša s 
propisanim mjerama  

- Obrazovanje i promocija energetske učinkovitosti i 
informiranje o učincima klimatskih promjena za 
građane 

- Uvođenje koncepata pametnih zgrada te 
provođenje programa integralne energetske 
obnove zgrada 

- Mogućnost uvođenja fotonaponskih sustava u 
svrhu povećanja energetske učinkovitosti 

- Modernizacija i uvođenje obnovljivih izvora 
energije u sustav grijanja  

 

Gospodarenje okolišem i izloženost rizicima 
- Rizik od poplava na području Grada Karlovca (30 

% poplavnih površina) – velika vjerojatnost 
pojave i katastrofalne posljedice 

- Visok rizik od prirodnih rizika – potresa, 
toplinskog vala, degradacije tla 

- Nastavak zagađenja okoliša uslijed neprimjene 
relevantnih mjera za očuvanje njegova stanja 

- Negativan utjecaj pojedinačnih turističkih 

objekata i sadržaja na krajobraznu i ekološku 

osnovu prostora 

Upravljanje javnim urbanim površinama 
- Mogućnost obnove, revitalizacije i prezentacije 

elemenata kulturne baštine kroz ITU mehanizam 
- Prepoznata važnost razvoja zelene infrastrukture 

na nacionalnoj i na razini Europske Unije 
- Izrada strategija razvoja zelene infrastrukture kao 

temelja za razvoj istih u JLS VUP  
- Korištenje rješenja temeljenih na prirodi (NBS) u 

javnim prostorima kao alata u borbi protiv 
klimatskih promjena i prirodnih rizika 

- Povezivanje javnih zelenih površina kroz zelenu 
infrastrukturu naspram betonizacije površina 

- Uspostavljanje sustava prikupljanja kišnice za 
natapanje zelenih površina u ljetnim mjesecima  

- Mogućnost obnove i uređenja otvorenih javnih 
prostora kroz ITU mehanizam 

- Digitalizacija sustava za inventarizaciju zelenih 
površina 

- Mogućnost obnove i revitalizacije brownfield 
područja kroz ITU mehanizam 

Upravljanje javnim urbanim površinama 
- Nemogućnost usklađivanja suvremenog načina 

života i potreba za zaštitom baštine 
- Negativni učinci klimatskih promjena na javni 

urbani prostor 
- Nastavak nezainteresiranosti stanovništva u 

pitanjima zelenih površina 
 

Komunalna infrastruktura 
- Izgradnja i unaprjeđenje vodovodne infrastrukture 

te infrastrukture javne odvodnje kroz projekt 
Aglomeracija Karlovac-Duga Resa   

- Izgradnja javne odvodnje te revitalizacija 
vodoopskrbne infrastrukture i u ostalim JLS VUPKA 
kroz projekte sufinancirane iz fondova Europske 
unije 

- Provedba izobrazno-edukativne aktivnosti i 
otvaranje reciklažnih dvorišta te postavljanje 
zelenih otoka kao poticaj na pametno odvajanje 
otpada te smanjenje količine otpada 

- Projekti saniranja odlagališta smanjuju ekološki 
otisak 

- Nabava spremnika za odvojeno sakupljanje otpada 
- smanjenje količine drugog otpada u mješovitom 
komunalnom otpadu 

- Održavanje edukacija za stanovništvo s ciljem 
osvješćivanja važnosti o odvojenom prikupljanju 
otpada 

- Revitalizacija vrelovodne mreže u Gradu Karlovcu 
te povećanje učinkovitosti sustava distribucije 
toplinske energije 

- Izgradnja fotonaponskih elektrana na javnim 
objektima uz financijsku i pravnu podršku 

Komunalna infrastruktura 
- Sabirne jame kao potencijalni izvor ekološkog 

onečišćenja 
- Povećanje komunalne naknade, smanjenje broja 

odvoza te nedovoljan broj zelenih otoka i 
posuda za odvojeno odlaganje otpada kao 
prijetnja koja može dovesti do pojave divljih 
deponija 
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- Ugradnja „pametnih“ daljinskih brojila putem 
projekata 

- Izgradnja i unaprjeđenje energetske infrastrukture 
izgradnjom dalekovoda, trafostanica, zamjene 
nadzemnih podzemnim vodovima 

- Mogućnosti korištenja Europskih fondova za 
energetsku učinkovitost i istraživanja 

- U planu izgradnja više sunčanih elektrana, 
hidroelektrana te elektrana na biomasu čime bi se 
smanjila emisija CO2, energetska neučinkovitost te 
korištenje fosilnih goriva 

- Geotermalna istraživanja – mogućnost korištenja 
geotermalne energije u sustavima grijanja i 
opskrbe električnom energijom  

Promet i mobilnost 
- Modernizacija željezničke mreže 
- Razvoj integriranog  javnog prijevoza 
- Unaprjeđenje biciklističkih i pješačkih staza 
- Unaprjeđenje infrastrukture za parkiranje i 

pohranu bicikala 
- Razvoj intermodalnosti svih oblika javnog 

prijevoza 
- Izrada studije o prometu u mirovanju s ciljem 

pronalaska najpovoljnijih rješenja  
- Rasterećivanje prometa u južnom dijelu grada 

Karlovca dovršavanjem turanjske obilaznice, 
osobito u ljetnim mjesecima kada je intenzivniji 
priljev turista, a time i izraženiji intenzitet prometa 

- Izgradnja rotora na Logorištu koji će doprinijeti 
stvaranju svakodnevnih zagušenja koja nastaju 
zbog poduzetničke zone Korana  

Promet i mobilnost 
- Loše stanje željezničke mreže na nacionalnoj 

razini 
- Nedovoljno razumijevanje za probleme s kojima 

se suočavaju različiti sudionici u prometu te 
provođenje aktivnosti za održiv razvoj svih 
vidova prometa 

- Porast tranzitnog prometa na graničnom prijelazu 
Maljevac ulaskom Hrvatske u Schengen, uz 
neadekvatnost postojeće infrastrukture za veći 
priljev prometa 

 

Širokopojasna infrastruktura 
- Postojanje projekta izgradnje širokopojasne mreže 

sljedeće generacije na županijskoj razini kojima bi 
se uvela širokopojasna internetska mreža u ruralna 
područja te jačala mreža u gradovima  

- Mogućnost edukacija stanovništva s ciljem jačanja 
informatičke pismenosti te povećanja broja 
korisnika Interneta 

- Planirano gigabitno povezivanje i prijenos 
podataka na razinama svih jedinica lokalne i 
regionalne samouprave 

- Digitalizacija prostornih podataka omogućit će brzi 
pristup podacima na jednom mjestu te smanjiti 
utrošeno vrijeme obavljanja zadataka 

Širokopojasna infrastruktura 
- Nastavak sporog procesa unaprjeđenja 

širokopojasne infrastrukture s nacionalne razine 
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11. PRILOZI  

Tablica 1. Broj stanovnika naselja na području VUP Karlovac 2011. i 2021. g. 

JLS Naselje 2011. 2021. JLS Naselje 2011. 2021. 

 Duga 
Resa 

 

Belajska Vinica 180 163 

Ozalj 

Vrškovac 123 119 

Vuketić 22 16 

Vuksani 9 11 

Belavići 305 275 Zajačko Selo 164 165 

Bošt 62 46 Zaluka 34 18 

Cerovački Galovići 60 59 Zorkovac 209 193 

Donje Mrzlo Polje Mrežničko 512 493 Zorkovac na Kupi 103 81 

Donji Zvečaj 165 177 Zorkovac Vivodinski 16 14 

Duga Resa 6011 5.389 Zorkovac na Kupi 103 81 

Dvorjanci 123 103 Zorkovac Vivodinski 16 14 

Galović Selo 73 65 

 Slunj 
 

Arapovac 4 1 

Gorica 62 61 Bandino Selo 6 1 

Gornje Mrzlo Polje Mrežničko 617 553 Blagaj 27 23 

Grganjica 17 16 Bukovac Perjasički 3 1 

Gršćaki 77 62 Crno Vrelo 7 6 

Kozalj Vrh 91 81 Cvijanović Brdo 2 - 

Lišnica 183 182 Cvitović 279 232 

Mihalić Selo 81 69 Čamerovac 57 35 

Mrežničke Poljice 114 110 Donja Glina 28 15 

Mrežnički Brig 270 285 Donja Visočka 9 4 

Mrežnički Novaki 188 166 Donje Primišlje 35 22 

Mrežnički Varoš 904 895 Donje Taborište 200 177 

Mrežničko Dvorište 67 49 Donji Cerovac 129 111 

Novo Brdo Mrežničko 119 96 Donji Furjan 59 37 

Pećurkovo Brdo 101 107 Donji Kremen 47 40 

Petrakovo Brdo 120 110 Donji Lađevac 46 34 

Sveti Petar Mrežnički 163 129 Donji Nikšić 204 170 

Šeketino Brdo 181 159 Donji Poloj 11 8 

Venac Mrežnički 131 131 Donji Popovac 20 12 

Zvečaj 203 176 Dubrave 21 6 

Karlovac 

Banska Selnica 90 65 Glinsko Vrelo 43 38 

Banski Moravci 68 36 Gornja Glina 144 105 

Blatnica Pokupska 31 31 Gornja Visočka 16 5 

Brezova Glava 135 142 Gornje Primišlje 13 7 

Brežani 129 108 Gornje Taborište 227 198 

Brođani 141 38 Gornji Cerovac 94 83 

Cerovac Vukmanićki 902 795 Gornji Furjan 85 57 
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Donja Trebinja 22 10 Gornji Kremen 65 42 

Donje Mekušje 207 194 Gornji Lađevac 58 47 

Donji Sjeničak 69 47 Gornji Nikšić 47 48 

Gornja Trebinja 169 147 Gornji Popovac 176 148 

Gornje Stative 385 394 Grobnik 20 10 

Gornji Sjeničak 150 74 Jame 28 21 

Goršćaki 119 121 Klanac Perjasički 6 5 

Husje 176 156 Kosa 15 10 

Ivančići Pokupski 11 11 Kosijer Selo 5 4 

Ivanković Selo 25 3 Kutanja 2 - 

Ivošević Selo 7 4 Kuzma Perjasička 11 4 

Kablar 122 82 Lađevačko Selište 11 6 

Karasi 50 60 Lapovac 35 6 

Karlovac 46833 41.979 Lumbardenik 141 134 

Klipino Brdo 14 6 Mali Vuković 115 75 

Kljaić Brdo 18 14 Marindolsko Brdo 59 48 

Knez Gorica 111 106 Miljevac 10 10 

Kobilić Pokupski 43 35 Mjesto Primišlje 49 37 

Konjkovsko 6 6 Novo Selo 68 53 

Koritinja 113 86 Pavlovac 35 19 

Ladvenjak 382 401 Podmelnica 199 156 

Lipje 48 39 Polje 29 28 

Luka Pokupska 360 331 Rabinja - - 

Mahićno 522 466 Rastoke 50 46 

Manjerovići 32 8 Salopek Luke 17 7 

Okić 64 44 Sastavak 14 10 

Popović Brdo 224 203 Slunj 1674 1.559 

Priselci 96 97 Slunjčica 7 3 

Rečica 538 489 Snos 8 4 

Ribari 108 77 Sparednjak 3 2 

Skakavac 233 232 Stojmerić 3 1 

Slunjska Selnica 78 66 Šlivnjak 17 13 

Slunjski Moravci 85 55 Točak 70 57 

Šebreki - - Tržić Primišljanski 20 9 

Šišljavić 457 357 Veljun 112 92 

Tušilović 631 552 Veljunska Glina 17 5 

Tuškani 216 236 Veljunski Ponorac 12 11 

Udbinja 63 87 Videkić Selo 21 15 

Utinja 5 2 Zapoljak 8 1 

Vodostaj 504 297 Zečev Varoš 23 18 

Vukmanić 207 194 Cetingr
ad 
  
  

Batnoga 95 68 

Vukoder 103 89 Begovo Brdo 4 - 

Zadobarje 373 318 Bilo 16 11 

Zagraj 63 59 Bogovolja 170 83 
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Zamršje 167 145   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Buhača 36 30 

Ozalj 

 

Badovinci 23 23 Cetingrad 319 291 

Belinsko Selo 1 2 Cetinski Varoš 29 14 

Belošići 25 23 Delić Poljana 14 8 

Boševci 64 62 Donja Žrvnica 4 2 

Brašljevica 33 25 Donje Gnojnice 20 12 

Bratovanci 60 44 Đurin Potok 39 16 

Brezje Vivodinsko 8 6 Glinice 31 12 

Breznik 6 5 Gnojnice 24 16 

Brezovica Žumberačka 19 12 Gojkovac 11 2 

Budim Vivodinski 15 10 Gornja Žrvnica 2 3 

Bulići 2 3 Gornje Gnojnice 28 19 

Cerje Vivodinsko 22 22 Grabarska 146 134 

Cvetišće - - Kapljuv 31 30 

Dančulovići 24 19 Kestenje 28 20 

Dojutrovica 37 28 Komesarac 155 102 

Doljani Žumberački 21 14 Kruškovača 46 36 

Donji Lović 20 11 Kuk 2 1 

Donji Oštri Vrh Ozaljski 47 45 Luke 8 4 

Dragoševci 7 9 Maljevac 115 84 

Dučići 21 28 Maljevačko Selište 30 22 

Durlinci 90 69 Pašin Potok 200 159 

Dvorišće Ozaljsko 49 39 Podcetin 41 29 

Dvorište Vivodinsko 27 21 Polojski Varoš 42 34 

Ferenci 51 37 Ponor 78 64 

Fratrovci Ozaljski 48 20 Ruševica 57 37 

Furjanići 32 29 Sadikovac 23 20 

Galezova Draga 27 25 Srednje Selo 15 11 

Galin 4 - Strmačka 23 10 

Goleši Žumberački 4 2 Šiljkovača 64 63 

Goli Vrh Ozaljski 6 6 Tatar Varoš 81 64 

Gorniki Vivodinski 34 22 Trnovi - - 

Gornje Pokupje 160 148 

 Krnjak 
    

Bijeli Klanac 1 3 

Gornji Lović 41 27 Brebornica 63 36 

Gornji Oštri Vrh Ozaljski 6 9 Budačka Rijeka 245 165 

Goršćaki Ozaljski 11 11 Burić Selo 29 11 

Grandić Breg 37 37 Čatrnja 133 83 

Grdun 136 118 Donji Budački 136 105 

Gudalji - - Dugi Dol 94 75 

Hodinci 31 29 Dvorište 53 29 

Hrastovica Vivodinska - - Gornji Budački 28 9 

Ilovac 35 42 Gornji Skrad 67 45 

Jaškovo 490 382 Grabovac Krnjački 85 56 

Kamenci - - Grabovac Vojnićki 55 52 
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Kašt 45 32 Hrvatsko Žarište 35 22 

Keseri 5 1 Jasnić Brdo 10 4 

Kuljaji 11 7 Keserov Potok 8 4 

Kunčani - - Krnjak 371 264 

Levkušje 194 170 Mala Crkvina 42 20 

Liješće 37 30 Mlakovac 118 103 

Lović Prekriški 72 47 Pavković Selo 51 57 

Lukšići Ozaljski 46 46 Perići 22 13 

Lukunić Draga 24 20 Podgorje Krnjačko 48 47 

Mali Erjavec 154 135 Poljana Vojnićka 18 14 

Malinci - - Ponorac 40 20 

Novaki Ozaljski 61 54 Rastovac Budački 13 12 

Obrež Vivodinski 84 77 Suhodol Budački 8 4 

Ozalj 1181 1.055 Trupinjak 1 - 

Pećarići 2 - Velika Crkvina 68 24 

Petruš Vrh 10 6 Vojnović Brdo 9 5 

Pilatovci 22 19 Zagorje 83 39 

Podbrežje 321 258 Zimić 51 40 

Podgraj 113 134 

Rakovi

ca  

Basara 3 4 

Police Pirišće 81 74 Brajdić Selo 82 79 

Polje Ozaljsko 267 222 Brezovac 6 8 

Popovići Žumberački - - Broćanac 27 25 

Požun 35 34 Čatrnja 209 227 

Radatovići 22 15 Ćuić Brdo 8 1 

Radina Vas 7 4 Drage 26 17 

Rajakovići - - Drežnik Grad 354 309 

Rujevo 11 10 Gornja Močila 4 4 

Sekulići 4 - Grabovac 267 310 

Slapno 275 236 Irinovac 130 135 

Soldatići 20 15 Jamarje - - 

Sršići 6 3 Jelov Klanac 85 77 

Stojavnica 26 21 Korana 18   

Svetice 21 17 Koranski Lug - - 

Svetičko Hrašće 127 104 Kordunski Ljeskovac 18 9 

Šiljki 5 5 Korita 51 45 

Škaljevica 59 68 Lipovac 27 15 

Tomašnica 158 139 Lipovača 157 129 

Trešćerovac 84 18 Mašvina 4 5 

Trg 195 170 Nova Kršlja 66 69 

Varaštovac 11 7 Oštarski Stanovi 149 129 

Veliki Erjavec 13 10 Rakovica 310 245 

Vini Vrh 4 2 Rakovičko Selište 99 88 

Vivodina 87 74 Sadilovac - 1 

Vrbanska Draga 20 18 Selište Drežničko 280 289 
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Vrhovac 354 308 
Stara Kršlja 7 5 

Vrhovački Sopot 89 90 

Izvor: Popis stanovništva 2011.; 2021. 

 

Tablica 2. Promjene u obilježjima naselja na području VUP Karlovac prema veličini između Popisa stanovništva 2011.-2021. g. 

Veličine 

naselja 

Broj stanovnika Promjena 2011.-2021. Broj naselja s 

2011. 2021. Razlika Indeks 
Porastom (ili 

stagnacijom) 
Padom 

Bez stanovnika - - - - - 5 

0 - 100 7.582 6.818 -764 -10,1 45 186 

100 - 200 7.563 6.981 -582 -7,7 9 39 

200 - 500 9.003 8.350 -653 -7,3 9 17 

500 - 1.000 5.130 2.795 -2335 -45,5 0 4 

1.000 - 2.000 2.855 2.614 -241 -8,4 0 2 

2.000 - 10.000 6.011 5.389 -622 -10,3 0 1 

> 10.000 46.833 41.979 -4854 -10,4 0 1 

Izvor: Popis stanovništva 2011. i Prvi rezultati Popisa stanovništva 2021. g. 
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Slika 1. Promjene u broju stanovnika JLS na području VUP Karlovac u razdoblju 1948.-2021. g., s iznimkom Grada Karlovca  

Izvor: Naselja i stanovništvo; 2005; Popis stanovništva 2011; Prvi rezultati popisa stanovništva 2021. g. 

Tablica 3. Stanovništvo doseljeno na prostor VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2020. g. 

Prostorna 
jedinica 

Doseljeno stanovništvo 

iz drugoga grada/općine 
iste županije 

iz druge županije iz inozemstva UKUPNO 

Karlovac 1.266 1.406 1.568 5.036 

Duga Resa 468 161 208 1.044 

Ozalj 194 95 125 582 

Slunj 156 129 188 637 

Cetingrad 66 48 111 277 

Krnjak 93 28 190 354 

Rakovica 45 109 99 308 

Ukupno VUP 2.288 1.976 2.489 8.238 

Izvor: Gradovi u statistici, 2021. 
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Tablica 4. Stanovništvo odseljeno s prostora VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2020. g. 

Prostorna 

jedinica 

Odseljeno stanovništvo 

u drugi grad/općinu 

iste županije 
u drugu županiju u inozemstvo UKUPNO 

Karlovac 1.016 1.679 2.233 5.724 

Duga Resa 413 219 242 1.081 

Ozalj 278 191 239 876 

Slunj 177 174 246 761 

Cetingrad 137 90 234 513 

Krnjak 85 47 179 354 

Rakovica 49 130 142 376 

Ukupno VUP 2.155 2.530 3.515 9.685 

Izvor: Gradovi u statistici, 2021. 

 

Tablica 5. Broj posjetitelja ustanova u kulturi na prostoru VUP Karlovac u razdoblju od 2016. do 2021. godine 

  
Zorin dom Muzeji grada Karlovca Zavičajni muzej Ozalj POU Duga Resa 

2016. 81.781 17.859 14.461 12.719 

2017. 85.970 23.887 16.109 10.248 

2018. 64.305 27.867 16.608 16.462 

2019. 71.897 64.921 15.401 13.173 

2020. 15.034 33.077 4.290 8.242 

2021. 17.512 33.146 6.071 10.241 

Ukupno 336.499 200.757 72.940 71.085 
Izvor podataka: KZD 2022; MGK 2022; ZMO 2022; GDR 2022 
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Tablica 6. Broj članova gradskih knjižnica VUP Karlovac u periodu od 2015. do 2021. godine 

Gradska knjižnica 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

Gradska knjižnica Ivan Goran Kovačić, Karlovac 9.761 10.716 10.588 10.510 9.212 8.689 

Gradska knjižnica i čitaonica Duga Resa 662 645 632 702 632 778 

Knjižnica i čitaonica Slunj 514 594 531 492 380 390 

Gradska knjižnica i čitaonica Ivana Belostenca, Ozalj 824 520 547 586 630 672 

Rakovica (Bibliobus) 47 47 36 46 45 45 

Cetingrad (Bibliobus) 28 26 26 26 25 22 

Krnjak (Bibliobus) 70 67 64 61 50 46 

UKUPNO 11.906 12.615 12.424 12.423 10.974 10.642 
Izvor podataka: GKIGK, 2022 

 

Tablica 7. Evidentirane manifestacije na području VUP Karlovac 

Grad/Općina Evidentirane manifestacije 

Karlovac Zvjezdano ljeto 

Dani piva 

Riječno kino 

Gljivarski tjedan 

Ivanjski krijes 

Sajam vlastelinstva Dubovac, ArtiKA Festival 

dobre zabave 

Međunarodni etno jazz festival 

Advent u Karlovcu 

Međunarodni festival folklora  

Okusi svijeta – gastro radionice 

Ozalj Štrudlafest 

Ljeto u Ozlju 

Stare seoske igre 

Dani vina vivodina 
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Run of heart 

Ozaljski dvorski balovi 

Međunarodna izložba čipke 

Mjesec Slave Raška 

Slunj Dani grada Slunja 

Advent u Slunju 

Izložbeni korzo 

MoDem festival 

Rakovica Legende Plitvičkih dolina 

Plitvice valleys bike weekend 

Blagdan sv. Jelene Križarice – Rakovica 

Blagdan sv. Ante – Drežnik Grad 

Jesenski festival 

Međunarodna noć šišmiša 

Barić forest trail 

Cetingrad Dan Općine 

Dan svetih apostola Petra i Pavla  

Velika Gospa 

Blagdan svetog Josipa 

Izvor podataka: PMKŽ, 2020. 
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Tablica 8. Stanovi prema načinu korištenja na području VUP Karlovac, 2011. godina 

 
STANOVI PREMA NAČINU KORIŠTENJA, 2011. (stanovi za stalno stanovanje) 
  

  ukupno nastanjeni privremeno nastanjeni napušteni 

Grad Karlovac 25.960 20.855 4.060 1.045 

Grad Duga Resa 4.843 4.028 691 124 

Grad Ozalj 3.128 2.257 556 315 

Grad Slunj 2.864 2.004 575 285 

Općina Cetingrad 960 694 234 32 

Općina Krnjak 1.090 719 314 57 

Općina Rakovica 1.000 824 161 15 

UKUPNO 39.845 31.381 6.591 1.873 
Izvor podataka: Popis stanovništva, kućanstva i obitelji, 2011. 

 

Tablica 9. Opremljenost nastanjenih stanova na području VUP Karlovac, 2011. godina 

Grad/općina 
Sanitarni 

čvor 
Kupaonica Kuhinja Vodovod Kanalizacija 

Električna 
energija  

Plin Klimatizacija Internet 

Grad Karlovac 20.617 20.315 20.811 20.721 20.709 20.827 1.153 1.604 10.198 

Grad Duga Resa 3.965 3.830 4.003 3.995 3.994 4.026 11 485 1.874 

Grad Ozalj 2.199 2.043 2.256 2.219 2.219 2.254 17 240 933 

Grad Slunj 1.843 1.795 2.000 1.873 1.908 1.993 4 53 616 

Općina 
Cetingrad 

641 626 693 669 650 685 - 

11 134 

Općina Krnjak 619 546 717 647 640 714 1 7 138 

Općina 

Rakovica 

809 799 823 811 813 814 - 

13 325 

UKUPNO 30.693 29.954 31.303 30.935 30.933 31.313 1.186 2.413 14.218 
Izvor podataka: Popis stanovništva, kućanstava i stanova, 2011. 
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Slika 2. Broj djece u ustanovama predškolskog odgoja za VUP Karlovac 2016./2017.-2020./2021. 

Izvor podataka: DZS, 2021  

 

Slika 3. Broj učenika u ustanovama osnovnoškolskog obrazovanja za VUP Karlovac 2016./2017.-2020./2021. 

Izvor podataka: DZS, 2021 
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Tablica 10. Popis srednjoškolskih programa u VUP Karlovac  u školskoj godini 2020./2021. 

Naziv srednje škole i programa 
obrazovanja 

Trajanje 
(godine) 

Broj 
razrednih 

odjela 

Upisna 
kvota 

Naziv srednje škole i programa 
obrazovanja 

Trajanje 
(godine) 

Broj 
razrednih 

odjela 

Upisna 
kvota 

Srednja škola Duga Resa       Medicinska škola Karlovac        

Medijski tehničar 4 1 20 
Medicinska sestra opće 
njege/medicinski tehničar opće njege 

4 1 20 

Opća gimnazija  4 1 22 
Medicinska sestra opće 
njege/medicinski tehničar opće njege 

5 2 48 

    Farmaceutski tehničar 4 1 22 

Finomehaničar   3 0,5 12 UKUPNO   13 4 90 

Modni tehničar 4 1 20 
Mješovita industrijsko-obrtnička škola 
Karlovac  

      

Puškar  3 0,5 12 Autolakirer 3 0,3636 8 

UKUPNO   
4 86 

Građevinski tehničar  4 1 22 

Centar za odgoj i obrazovanje 
djece i mladeži Karlovac  

      Keramičar – oblagač  3 0,33 8 

Pomoćni konobar- TES 3 0,3 3 Monter suhe gradnje 3 g. 3 0,33 8 

Pomoćni kuhar i slastičar – TES  3 0,4 4 
Rukovatelj samohodnim građevinskim 
strojevima IG  

3 0,33 8 

Pomoćni pekar – TES  3 0,3 3 Pediker – JMO  3 0,2727 6 

Pomoćni autolimar – TES  3 0,4 4 Soboslikar – ličilac – JMO  3 0,4 8 

Pomoćni cvjećar – TES  3 0,3 3 Tesar – JMO  3 0,4 8 

Pomoćni polagač keramičkih 
pločica – TES  

3 0,3 3 Mesar – JMO. 3 0,3636 8 

UKUPNO   2 20 Pekar – JMO  3 0,3636 8 

Ekonomsko-turistička škola 
Karlovac  

      Zidar – JMO. 3 0,2727 6 

Administrator pril. 3 1 10 Fotograf 3 0,2727 6 

Ekonomist  4 1 20 Frizer DO  4 0,5 20 

Hotelijersko-turistički tehničar  4 1 20 Kozmetičar JMO 3 0,3636 8 

Poslovni tajnik  4 1 20 Pomoćni pekar – TES  3 0,5 5 

UKUPNO    4 70 
Pomoćni polagač keramičkih pločica – 
TES  

3 0,5 5 

Gimnazija Karlovac        Pomoćni cvjećar – TES 3 0,5 5 

Jezična gimnazija  4 1 24 Ukupno   7 142 
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Opća gimnazija  4 2,475 66 Prirodoslovna škola Karlovac        
Prirodoslovna gimnazija  4 1 24 Poljoprivredni gospodarstvenik  3 0,5 12 

Prirodoslovno-matematička 
gimnazija  

4 1 24 Tehničar nutricionist  4 1 20 

UKUPNO   6 152 Veterinarski tehničar 4 g. 4 1 20 

Glazbena škola Karlovac        Cvjećar IG  3 0,5 12 

Glazbenik – pripremno 
obrazovanje  

2 1 26 UKUPNO   4 64 

Glazbenik – program srednje 
škole  

4 2 26 Šumarska i drvodjeljska škola Karlovac        

UKUPNO   3 52 Drvodjeljski tehničar dizajner  4 1 20 

Tehnička škola Karlovac        Meteorološki tehničar  4 1 20 
CNC operater / CNC operaterka 
IG  

3 1 20 Stolar – JMO  3 1 20 

Elektrotehničar  4 1 20 Šumarski tehničar  4 1 26 

Strojarski računalni tehničar  4 1 20 UKUPNO   4 86 

Tehničar za mehatroniku 4 1 20 Trgovačko-ugostiteljska škola Karlovac        
Vozač motornog vozila IG  3 1 20 Komercijalist  4 1 20 

Alatničar. 3 0,3 6 Kuhar  3 2 40 
Strojobravar  3 0,3 6 Prodavač IG  3 1 20 

Tokar  3 0,4 8 Konobar  3 1,6 32 

Autolimar – JMO  3 0,25 6 Slastičar  3 0,4 8 

Automehaničar – JMO  3 0,5 12 UKUPNO   6 120 

Limar – JMO  3 0,25 6 Srednja škola Slunj        
Elektroinstalater  3 0,5 10 Ekonomist  4 1 20 

Elektromehaničar  3 0,5 10 Opća gimnazija  4 1 24 
Bravar  3 0,35 7 Tehničar za računalstvo  4 1 20 

Instalater grijanja i klimatizacije  3 0,35 7 Automehaničar – JMO  3 0,33 6 

Vodoinstalater   3 0,3 6 Tokar – JMO  3 0,33 6 

UKUPNO   9 184 Vodoinstalater – JMO  3 0,33 6 

    UKUPNO  4 82 

Izvor podataka: Odluka o upisu učenika u I. razred srednje škole u školskoj godini 2021./2022. (NN 55/22) 
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Tablica 11. Obrazovni programi u kojima treba povećat ili smanjiti broj upisanih i stipendiranih učenika ili studenata za VUP Karlovac 2022., područje IV. 

Obrazovni 

program 
Potrebno povećanja broja upisanih i stipendiranih učenika ili 

studenata 
Potrebno smanjenje broja upisanih i stipendiranih učenika ili 

studenata 

Dvogodišnji ili 

trogodišnji 

srednjoškolski 

• Zidar/zidarica 
• Bravar/bravarica 
•  Tesar/tesarica 
• Krovopokrivač/krovopokrivačica* 
• Armirač/armiračica* 
• Tokar/tokarica 

• Rukovatelj samohodnim građevinskim strojevima / 
rukovateljica samohodnim 

• građevinskim strojevima 
• Limar/limarica 
• Vodoinstalater/vodoinstalaterka 
• Vozač motornog vozila / vozačica motornog vozila 
• Mesar/mesarica 
• Šivač/šivačica 
• Elektroinstalater/elektroinstalaterka 
• Instalater grijanja i klimatizacije / instalaterka 

grijanja i klimatizacije 
• Soboslikar-ličilac/soboslikarica-ličiteljica 
• Fasader/fasaderka* 
• Monter/monterka suhe gradnje 
• Stolar/stolarica 
• Pekar/pekarica 
• Keramičar-oblagač/keramičarka-oblagačica 
• Elektromehaničar/elektromehaničarka 

- 

Četverogodišnji 
ili petogodišnji 
srednjoškolski  

 

• Medicinska sestra/tehničar opće zdravstvene njege • Poslovni tajnik / poslovna tajnica 
• Hotelijersko turistički tehničar / hotelijersko turistička 

tehničarka 

• Turističko hotelijerski komercijalist / turističko hotelijerska 
komercijalistica 

• Ekonomist/ekonomistica 
• Tehničar za računalstvo / tehničarka za računalstvo 
• Veterinarski tehničar / veterinarska tehničarka 
• Meteorološki tehničar / meteorološka tehničarka 
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• Komercijalist/komercijalistica 
• Tehničar nutricionist / tehničarka nutricionistica 
• Drvodjeljski tehničar – dizajner / drvodjeljska tehničarka – 

dizajnerica 
• Tehničar za željeznički promet / tehničarka za željeznički 

promet 
• Agroturistički tehničar / agroturistička tehničarka 
• Arhitektonski tehničar / arhitektonska tehničarka 
• Ekološki tehničar / ekološka tehničarka 

• Poljoprivredni tehničar fitofarmaceut / poljoprivredna 
tehničarka / fitofarmaceutkinja 

• Prehrambeni tehničar / prehrambena tehničarka 

Stručni studij  

 
• Građevinarstvo* 
• Informatika* 
• Strojarstvo 
• Elektrotehnika* 

• Ugostiteljstvo 
 

Sveučilišni 

studij 
• Medicina* 
• Informatika* 
• Građevinarstvo* 
• Strojarstvo* 

• Farmacija* 
• Logopedija* 
• Matematika * 
• Fizika * 
• Njemački jezik i književnost ili Germanistika* 
• Biologija* 
• Kemija* 
• Rani i predškolski odgoj i obrazovanje* 
• Elektrotehnika i informacijska tehnologija* 
• Računarstvo* 

•  Rehabilitacija* 

- 

Izvor podataka: HZZ, 2022 
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Tablica 12. Zaposleni u poduzećima na području VUP Karlovac u 2016. i 2020. g., prema sektorima djelatnosti 

Sektor 

djelatnosti 

2016. 2020. 
Promjena u broju zaposlenih u 

razdoblju 2016.-2020. g. 

Broj zaposlenih 
Udio zaposlenih u ukupnom 

broju zaposlenih (u %) 

Broj 

zaposlenih 

Udio zaposlenih u ukupnom 

broju zaposlenih (u %) 
Ukupno 

Relativna 

promjena (u %) 

A 183 1,4 178 1,3 -5 -2,8 

B 1 0,0 2 0,0 1 50,0 

C 6.415 49,9 6.351 47,8 -64 -1,0 

D 50 0,4 52 0,4 2 3,8 

E 469 3,7 463 3,5 -6 -1,3 

F 1.392 10,8 1.746 13,1 354 20,3 

G 1.739 13,5 1.614 12,1 -125 -7,7 

H 441 3,4 507 3,8 66 13,0 

I 564 4,4 646 4,9 82 12,7 

J 228 1,8 377 2,8 149 39,5 

K 11 0,1 13 0,1 2 15,4 

L 18 0,1 15 0,1 -3 -20,0 

M 602 4,7 564 4,2 -38 -6,7 

N 214 1,7 168 1,3 -46 -27,4 

O 24 0,2 27 0,2 3 11,1 

P 56 0,4 65 0,5 9 13,8 

Q 169 1,3 173 1,3 4 2,3 

R 61 0,5 102 0,8 41 40,2 

S 212 1,6 237 1,8 25 10,5 

Izvor: FINA, 2022 
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Tablica 13. Prosječan broj nezaposlenih na području VUP Karlovac u razdoblju 2016.-2021. g., po jedinicama lokalne samouprave 

Prostorna jedinica 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

Karlovac 2.805 2.048 1.546 1.206 1.379 1.099 

Duga Resa 779 553 376 290 277 214 

Slunj 495 434 337 238 273 224 

Ozalj 276 195 130 101 125 95 

Rakovica 201 168 136 101 199 127 

Cetingrad 328 272 209 130 124 106 

Krnjak 140 101 88 65 57 58 

VUP Karlovac 5.024 3.771 2.822 2.131 2.434 1.923 

Izvor: HZZ – područni ured Karlovac, 2022 

 

Tablica 14. Turistički dolasci u Republiku Hrvatsku, Karlovačku županiju, JLS VUP Karlovac 2017.-2021. 

  

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

Dolasci turista Dolasci turista Dolasci turista Dolasci turista Dolasci turista 

Ukupno Domaći Strani Ukupno Domaći Strani Ukupno Domaći Strani Ukupno Domaći Strani Ukupno Domaći Strani 

Republika Hrvatska 17.430.580 1.837.681 15.592.899 18.666.580 2.021.709 16.644.871 19.566.146 2.212.658 17.353.488 7.001.128 1.455.849 5.545.279 12.775.794 2.134.985 10.640.809 

Karlovačka županija 332.991 24.951 308.040 353.264 27.726 325.538 364.517 33.727 330.790 101.861 31.101 70.760 219.858 49.505 170.353 

Karlovac 36.753 4.343 32.410 41.988 5.627 36.361 48.616 7.340 41.276 14.906 4.097 10.809 24.753 5.502 19.251 

Duga Resa 17.114 3.755 13.359 17.016 3.579 13.437 17.674 3.773 13.901 9.567 4.197 5.370 16.823 4.474 12.349 

Ozalj 2.560 616 1.944 2.624 671 1.953 2.655 708 1.947 1.497 704 793 2.594 676 1.918 

Slunj 53.947 3.566 50.381 59.359 3.518 55.841 59.125 4.013 55.112 10.822 4.589 6.233 24.999 7.292 17.707 

Cetingrad  z   z   z   z   z   z  169 14 155 21 11 10 15 2 13 

Krnjak  z   z   z   z   z   z     z   z  21                   -    21 12                    -    12 

Rakovica 176.920 3.730 173.190 183.012 4.149 178.863 183.900 6.597 177.303 44.531 9.477 35.054 113.386 16.860 96.526 

Ukupno VUP Karlovac 287.294 16.010 271.284 303.999 17.544 286.455 312.139 22.445 289.694 81.365 23.075 58.290 182.582 34.806 147.776 

Napomena: Oznaka (z) označava zaštitu podataka, prema metodologiji DZS-a 

Izvor podataka: DZS, Baza podataka, Turizam, 2022., TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ Slunj Rastoke, 2022. 
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Tablica 15. Turistička noćenja u Republici Hrvatskoj, Karlovačkoj županiji, JLS VUP Karlovac 2017.-2021. 

 
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

Noćenja turista Noćenja turista Noćenja turista Noćenja turista Noćenja turista 

Ukupno Domaći Strani Ukupno Domaći Strani Ukupno Domaći Strani Ukupno Domaći Strani Ukupno Domaći Strani 

Republika Hrvatska 86.200.261 5.978.264 80.221.997 89.651.789 6.476.646 83.175.143 91.242.931 7.095.300 84.147.631 40.794.455 5.415.391 35.379.064 70.201.959 7.354.132 62.847.827 

Karlovačka županija 565.298 45.732 519.566 608.366 53.103 555.263 626.231 62.382 563.849 179.963 58.825 121.138 400.388 93.391 306.997 

Karlovac 49.468 8.291 41.177 60.724 11.549 49.175 72.947 14.770 58.177 29.918 11.625 18.293 42.146 11.390 30.756 

Duga Resa 37.932 7.935 29.997 38.869 7.945 30.924 39.234 7.747 31.487 22.000 11.480 10.520 35.141 9.526 25.615 

Ozalj 3.954 1.376 2.578 5.248 1.469 3.779 5.883 1.583 4.300 4.105 2.254 1.851 5.223 1.341 3.882 

Slunj 109.515 7.454 102.061 126.284 6.634 119.650 117.557 6.996 110.561 16.926 7.368 9.558 52.680 11.979 40.701 

Cetingrad  z   z   z   z   z   z  307 21 286 176 151 25 76 20 56 

Krnjak  z   z   z   z   z   z   z   z   z  214 0 214 156 0        156 

Rakovica 299.813 6.671 293.142 303.150 6.418 296.732 305.017 10.011 295.006 77.153 17.564 59.589 197.526 29.263 168.263 

Ukupno VUP Karlovac 500.682 31.727 468.955 534.275 34.015 500.260 540.945 41.128 499.817 150.492 50.442 100.050 332.948 63.519 269.429 

Napomena: Oznaka (z) označava zaštitu podataka, prema metodologiji DZS-a 

Izvor podataka: DZS, Baza podataka, Turizam, 2022., TZ Grada Karlovca, TZP 4 rijeke, TZP Kupa, TZ Plitvičke doline, TZ Slunj Rastoke, 2022. 

 

Tablica 16. Javne zelene površine grada Karlovca za košnju u razdoblju 2016. – 2021. g. po prioritetima 

 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

A prioritet 22.470  22.650 15.875 17.010 18.733 18.864 

0 prioritet 228.574  228.900 267.601 264.093 351.339 1.000.547 

I prioritet 601.194  685.680 756.393 771.256 678.377 297.818 

II prioritet 293.347  216.897 144.744 122.493 290.917 81.408 

III prioritet 69.508  77.072 59.330 176.022 61.661 58.047 

Pokosi 39.322  39.472 35.719 46.858 48.832 49.924 

Ukupno 1.254.415  1.270.671 1.279.662 1.397.732 1.449.859 1.506.608 

Izvor podataka: Grad Karlovac, 2022 
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Tablica 17. Sunčeve elektrane na prostoru VUP Karlovac 

Sunčane elektrane 

Naziv projekta Nositelj projekta Lokacija 
Električna energija 

(MW) 
Sunčana elektrana Cindrić - DR MALA SUNČANA ELEKTRANA J.D.O.O. Duga Resa 0,01 

Sunčana elektrana DAS 240 DAS ENERGIJA D.O.O. Duga Resa 0,03 

Sunčana elektrana DAS 241 DAS ENERGIJA D.O.O. Duga Resa 0,0299 

Sunčana elektrana FNE OPM Maričić Ivan KONCEPT D.O.O. OPM Duga Resa 0,01 

Sunčana elektrana OPM Bošnjak Petar BOŠNJAK PETAR Duga Resa 0,008 

Sunčana elektrana Tomislav 3 "PROIZVODNO - TRGOVAČKI OBRT ""TOMISLAV"", VL. TOMISLAV BEŠENIĆ" Duga Resa 0,01 

Sunčana elektrana Tomislav 1 "PROIZVODNO - TRGOVAČKI OBRT ""TOMISLAV"", VL. TOMISLAV BEŠENIĆ" Duga Resa 0,03 

Sunčana elektrana Tomislav 2 "PROIZVODNO - TRGOVAČKI OBRT ""TOMISLAV"", VL. TOMISLAV BEŠENIĆ" Duga Resa 0,008 

Sunčana elektrana Euroherc Karlovac Ilovac EUROHERC OSIGURANJE D.D. Karlovac 0,0086 

Sunčana elektrana Jakšići 3 Sunce doo Karlovac 0,016 

Sunčana elektrana Jakšići 1 Sunce doo Karlovac 0,016 

Sunčana elektrana Jakšići 4 Sunce doo Karlovac 0,016 

Sunčana elektrana Jakšići 2 Sunce doo Karlovac 0,016 

Sunčana elektrana Župa presvetog srca 
Isusuova 

MARIOMONT D.O.O. Karlovac 0,0099 

Sunčana elektrana Božić - Karlovac BOŽIĆ BRANKA Karlovac 0,01 

Sunčana elektrana Plemić 1 
PLEMIĆ, ZAJEDNIČKI PROIZVODNO TRGOVAČKI OBRT IVO PLEMIĆ I ANTON 
PLEMIĆ 

Karlovac 0,03 

Fotonaponski sustav Centar za održivi razvoj VELEUČILIŠTE U KARLOVCU Karlovac 0,0099 

Sunčana elektrana Gaza ČISTOĆA D.O.O. KARLOVAC Karlovac 0,0099 

Sunčana elektrana Tvornica turbina Karlovac TVORNICA TURBINA KARLOVAC D.O.O. Karlovac 0,0296 

Sunčana elektrana Plemić 2 TIP ELEKTRO OBRT, VL. IVANČICA PLEMIĆ Karlovac 0,01 

Sunčana elektrana Nikola i Jelena Popović SOLAR 9580 D.O.O. Karlovac 0,01 

Sunčana elektrana FNE OPM Makić Srećko KONCEPT D.O.O. OPM Karlovac 0,01 

Sunčana elektrana FNE OPM Mauhar Željko KONCEPT D.O.O. OPM Karlovac 0,01 

Sunčana elektrana FNE OPM Milčić Davor KONCEPT D.O.O. OPM Karlovac 0,008 

Sunčana elektrana FNE OPM Petrunić Robert KONCEPT D.O.O. OPM Karlovac 0,01 

Sunčana elektranaFNE OPM Sajevac - Bonetić 
Iva 

KONCEPT D.O.O. OPM Karlovac 0,0222 

Sunčana elektrana odlagalište Ilovac ČISTOĆA D.O.O. KARLOVAC Karlovac 0,0099 

Sunčana elektrana KA-SOLAR 1 NIJE EVIDENTIRANO Karlovac 0,01 

Fotonaponska elektrana Karlovac LE-ENERGIJA d.o.o. za proizvodnju, trgovinu i usluge Ozalj 0,03 

Sunčana elektrana KA-SOLAR 2 NIJE EVIDENTIRANO Ozalj 0,01 

Fotonaponska elektrana 10 kW STJEPAN HRASTOV Ozalj 0,01 

Sunčana elektrana Hrastov 2 STJEPAN HRASTOV Ozalj 0,03 
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Sunčana elektrana Zorkovac 1 OPG STJEPAN BOŠNJAK Ozalj 0,03 

Sunčana elektrana Bunčić BUNČIĆ TOMISLAV Ozalj 0,01 

Sunčana elektrana Anto Golemović SOLAR 9580 D.O.O. Ozalj 0,008 

Sunčana elektrana Lug 1 METAPLAST D.O.O. Ozalj 0,03 

Sunčana elektrana Predrag Kirinčić SOLAR 9580 D.O.O. Ozalj 0,01 

Ukupno     0,5759 

Izvori podataka: Ministarstvo zaštite okoliša i energetike, 2022 

 

Tablica 18. Male hidroelektrane na prostoru VUP Karlovac 

Hidroelektrane 

Naziv projekta Nositelj projekta Lokacija 
Električna 

energija (MW) 

Mala hidroelektrana Mataković MATAKOVIĆ strojna obrada metala, Mladen Mataković Duga Resa 0,015 

Mala hidroelektrana Mataković mHE MATAKOVIĆ, obrt za proizvodnju električne energije Duga Resa 0,015 

Mala hidroelektrana Kameščaki Mavis d.o.o., za graditeljstvo, trgovinu i usluge Duga Resa 0,2 

Mala hidroelektrana ODETA 2 VV RAZVOJ PROJEKATA d.o.o. za usluge Karlovac 0,42 

Mala hidroelektrana ODETA 1 ODETA društvo s ograničenom odgovornošću za proizvodnju, trgovinu i promet Karlovac 1,25 

Mala Hidroelektrana Korana 1- Karlovac KORANA 354 d.o.o. za usluge Karlovac 0,354 

MHE Brodarci TEKONET d.o.o. za telekomunikacijsku tehniku i usluge Karlovac 2,8 

Mala hidroelektrana Ilovac - pilot postrojenje TEKONET d.o.o. za telekomunikacijsku tehniku i usluge Ozalj 1,4 

Ukupno     6,454 

Izvori podataka: Ministarstvo zaštite okoliša i energetike, 2022 
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Tablica 19. Elektrane na biomasu na prostoru VUP Karlovac 

Elektrane na biomasu 

Naziv projekta Nositelj projekta Lokacija 
Električna 
energija 

(MW) 

Toplinska 
energija 

(MW) 

Elektrana na biomasu BE-TO Karlovac BE-TO KARLOVAC d.o.o. za proizvodnju i usluge Karlovac 5 21,4 

Kogeneracijsko postrojenje na drvnu 
biomasu Ozalj 2 MWel 

DETONO d.o.o. za proizvodnju, trgovinu i usluge Ozalj 1,8 6 

Izgradnja sušare sječke sa suproizvodnjom 
električne i toplinske energije 

PRO MILK društvo s ograničenom odgovornošću za trgovinu, 
proizvodnju i usluge 

Rakovica 0,098 0,222 

Kogeneracijsko postrojenje na biomasu 
ŠPELIĆ ENERGO 700 kWel 

ŠPELIĆ ENERGO d.o.o. za proizvodnju električne i toplinske energije Slunj 0,7   

Ukupno     7,598 27,622 

Izvori podataka: Ministarstvo zaštite okoliša i energetike, 2022 

 

Tablica 20. Gradske autobusne linije na području Grada Karlovca 2022. godine 

Naziv linije Broj polazaka 

Tržnica-Donje Pokupje-Mahićno (Banija) 7 

Karlovac – Orlovac (Banija) 6 

Tržnica – Hrnetić (Banija) 10 

Tržnica-Mahićno-Tuškani (Banija) 2/4 

Karlovac - Šišljavić (Banija) 5 

Tržnica – Gaza (Banija) 2 

Karlovac – Vodostaj- D. Mekušje - Kobilić (Banija) 7 

Korzo-Dubovac-Mala Jelsa (Dubovac) 11 

Korzo-Mala Jelsa-Zadobarje (Dubovac) 8 

Karlovac – G. Stative - Neretić (Dubovac) 6 
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Jamadol - Grabrik - Aquatika (Dubovac)  3 

Korzo-Tržnica-V. Cerovac-Knez Gorica (Turanj) 6 

Korzo-Tržnica-Turanj (Turanj) 11 

Korzo-Tržnica-Goljaki-Zastinja (Turanj) 6 

Korzo-Gornje Mekušje-Kamensko (Turanj) 3 

Korzo-Tržnica-Ladvenjak-Selišće (Turanj) 4 

Karlovac-Skakavac-Kablari (Turanj) 4 

Karlovac -Skakavac-G.Sjeničak (Turanj) 2 

Karlovac -Skakavac-Slunjski Moravci (Turanj) 1 

Korzo-Mala Švarča (Švarča) 13 

Korzo-Bolnica Švarča (Švarča) 23 

Izvor podataka: Autotransport Karlovac d.o.o, 2022 
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Tablica 21. Lokalne i županijske autobusne linije na prostoru VUP Karlovac 2022. godine 

Naziv linije Autoprijevoznik Broj polazaka 

Karlovac-Mahićno-Mali Erjavec-Ozalj Autotransport Karlovac d.o.o 2 

Karlovac-Jaškovo Autotransport Karlovac d.o.o 2 

Karlovac –Netretić-Prilišće Autotransport Karlovac d.o.o 3 

Karlovac –Skakavac- Lasinja Autotransport Karlovac d.o.o 3 

Karlovac -Krnjak-Gornji Skrad Autotransport Karlovac d.o.o 4 

Karlovac-Vojnić-Maljevac-Cetingrad Autotransport Karlovac d.o.o 1 

Karlovac-Vojnić-Maljevac Autotransport Karlovac d.o.o 1 

Karlovac – Jaškovo K. Autotransport Karlovac d.o.o 1 

Cetingrad-Dunjak-Vojnić Autotransport Karlovac d.o.o 1 

Korzo-Duga Resa Autotransport Karlovac d.o.o 20 

Korzo-Belavići Autotransport Karlovac d.o.o 16 

Duga Resa-Bolnica Švarča Autotransport Karlovac d.o.o 22 

Belavići-Bolnica Švarča Autotransport Karlovac d.o.o 10 

Karlovac –G.Stol- Lešće Autotransport Karlovac d.o.o 3 

Duga Resa-Pribanjci-Bosiljevo Autotransport Karlovac d.o.o 3 

Duga Resa-Barilović-Lučica Autotransport Karlovac d.o.o 4 

Duga Resa-Leskovac Autotransport Karlovac d.o.o 4 

Duga Resa-Novaki-Bukovlje Autotransport Karlovac d.o.o 4 

Duga Resa - Vojnić Autotransport Karlovac d.o.o 2 

Karlovac - Levkušje Autotransport Karlovac d.o.o 1 (za vrijeme školske god.) 

Karlovac – Desni Štefanki  Autotransport Karlovac d.o.o 2 (za vrijeme školske god.) 

Karlovac  - Lulić Autotransport Karlovac d.o.o 2 

Karlovac – Zorkovac  Autotransport Karlovac d.o.o 4 (za vrijeme školske god.) 

Karlovac – Pišćetke  Autotransport Karlovac d.o.o 1 (za vrijeme školske god.) 



STRATEGIJA RAZVOJA VEĆEG URBANOG PODRUČJA KARLOVAC 

Cjelovita analiza stanja 

  236 

Karlovac - Kunići Autotransport Karlovac d.o.o 1 (za vrijeme školske god.) 

Karlovac – Kozalj Vrh Autotransport Karlovac d.o.o 6 

Karlovac  - Petrakovo Brdo  Autotransport Karlovac d.o.o 2 (noćna linja) 

Karlovac – D. Zvečaj  Autotransport Karlovac d.o.o 4 

Karlovac - Vrhovac Autotransport Karlovac d.o.o 3 (od 1.7.do 1.9.) 

Slunj – Selište Drežničko Autopromet Slunj d.d. 1 (za vrijeme školske god.) 

Karlovac – Krnjak - Selište Drežničko Autopromet Slunj d.d. 1 (od 1.5. do 15.10) 

Karlovac – Krnjak - Selište Drežničko Autopromet Slunj d.d. 1 (od 15.4 do 31. 10) 

Slunj – Tržić Tounjski Autopromet Slunj d.d. 5 (od 1.7. do 31.8) 

Slunj – Karlovac Autopromet Slunj d.d. 1 (od 25.6. do 31.8) 

Slunj – Rakovica - Drežnik Grad Autopromet Slunj d.d. 1 (za vrijeme školske god.) 

Pašin Potok – Cetingrad - Slunj Autopromet Slunj d.d. 1 (za vrijeme školske god.) 

Slunj -  Bogovolja  Autopromet Slunj d.d. 2 (za vrijeme školske god.)  

Slunj - Zagorje Autopromet Slunj d.d. 2 

Karlovac – Rakovica -Drežnik Grad Autopromet Slunj d.d. 3 

Slunj – Rakovica - Selište Drežničko Autopromet Slunj d.d. 1 (od 15.6. od 15.9.) 

Karlovac – Krnjak - Selište Drežničko Autopromet Slunj d.d. 1 (od 15.5. do 14.10.) 

Maljevac  - Slunj Autopromet Slunj d.d. 2 

Maljevac  - Slunj Autopromet Slunj d.d. 2 (za vrijeme školske god.) 

Žakanje – Ozalj - Karlovac Kladušan Transturist  3 (za vrijeme školske god.) 

Jurovski Brod - Karlovac Kladušan Transturist 1 (od 1.7. do 1.9.) 

Jurovski Brod - Karlovac Kladušan Transturist 2 (za vrijeme školske god.) 

Duga Resa – Karlovac  Kladušan Transturist 1 

Karlovac –Jarče Polje Kladušan Transturist 2 

Ozalj -  Karlovac Kladušan Transturist 3 (za vrijeme školske god.) 

Sračak – Karlovac  Kladušan Transturist 2 (za vrijeme školske god.) 
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Karlovac – (Otok Oštarijski) - Ogulin Autotrans d.o.o. Cres 1 

Karlovac – (Josipdol) - Ogulin Autotrans d.o.o. Cres 2 

Ogulin - Karlovac Autotrans d.o.o. Cres 3 (za vrijeme školske god.) 

Izvor podataka: Autotransport Karlovac d.o.o, 2022;  Karlovačka županija, 2022 
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Prethodno vrednovanje
Strategija razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027.

Uvod

Sukladno odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17,
118/18) Grad Karlovac središte je Većeg urbanog područja Karlovac, te kao Grad središte nositelj
izrade Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027.
Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN NN 147/14, 123/17, 118/18) strategije
razvoja urbanih područja definirane su kao planski dokumenti politike regionalnog razvoja za koje
Pravilnik o provedbi postupka vrednovanja (NN 66/2019) nalaže provedbu vrednovanja tijekom
izrade (prethodno vrednovanje), tijekom provedbe i nakon provedbe planskog dokumenta

Za proces izrade Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027.
relevantna je provedba prethodnog vrednovanja koje se odvija istovremeno s procesom izrade
Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. (u daljnjem tekstu,
SRVUPKA), kako bi se osigurali pravovremeni doprinosi i smjernice prilikom njegove izrade.
Prethodno vrednovanje podijeljeno je u tri podfaze, odnosno podrazumijeva tri izvješća o
provedenom postupku prethodnog vrednovanja:

- 1. faza/Prvo privremeno izvješće o provedenom postupku prethodnog vrednovanja
obuhvaća analitičku podlogu SRVUPKA;

- 2. faza/Drugo privremeno izvješće o provedenom postupku prethodnog vrednovanja
usmjereno je na strateški okvir, odnosno analizu srednjoročnog strateškog pristupa
razvoju;

- 3. faza/Završno izvješće o provedenom postupku prethodnog vrednovanja obuhvaća
cjelokupan kontekst i proces vrednovanja, metodološki pristup i daje konačne odgovore
na evaluacijska pitanja.

Do prijave Grada Karlovca na Poziv za urbana područja za provedbu mehanizma integriranih
teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizma) u financijskom razdoblju 2021. – 2027. u veljači 2023.,
provedene su dvije od tri faze prethodnog vrednovanja, odnosno izrađeno je Prvo i Drugo
privremeno izvješće o provedenom postupku prethodnog vrednovanja.

Sažetak Prvog privremenog izvješća o provedenom postupku prethodnog
vrednovanja
Prvo privremeno izvješće o provedenom postupku prethodnog vrednovanja dostavljeno je
Naručitelju 13. srpnja 2022.
Nalazi vrednovatelja u okviru Prvog privremenog izvješća prethodnog vrednovanja Strategije
razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. utvrđuju kako je analiza stanja
sadržajna, cjelovita i ažurna, utemeljena na relevantnim podacima i dodatno potkrijepljena
nalazima partnerskih konzultacija, što doprinosi njenoj pouzdanosti i relevantnosti. Analiza stanja
sadrži pouzdane, provjerljive i usporedive statističke podatke, odnosno podatkovnu podlogu za
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definiranje elemenata strateškog okvira i izradu akta strateškog planiranja. Podaci su prikupljeni iz
raznovrsnih izvora, koji osim relevantnih statističkih baza podataka uključujući i strateške i
razvojne dokumente svih JLS u sastavu Većeg urbanog područja. Gdje god je moguće, izrađivači
SRVUPKA korištene podatke objasnili su u širem kontekstu - županijskom, nacionalnom i EU.

Nadalje, sva poglavlja sadrže zaključak koji proizlazi iz samog opisa područja i značajno doprinosi
strukturi analize, a u kojem su jasno sumirani nalazi svakog područja te se iz istih lako mogu
identificirati ključne snage i slabosti područja. U okviru Prvog privremenog izvješća zaključeno je
kako analiza stanja s pripadajućom SWOT analizom predstavlja kvalitetnu podlogu za identifikaciju
ključnih razvojnih potreba i potencijala i slijedom toga definiranje srednjoročnog strateškog
pristupa razvoju Većeg urbanog područja Karlovac.

Nalazi vrednovatelja i komentari na analizu stanja strukturirani su po poglavljima, te su komentari
od strane Izrađivača SRVUPKA u najvećoj mjeri uvaženi.

Sažetak Drugog privremenog izvješća o provedenom postupku prethodnog
vrednovanja
Drugo privremeno izvješće o provedenom postupku prethodnog vrednovanja dostavljeno je
Naručitelju 31. kolovoza 2022.
Nalazi vrednovatelja u okviru drugog privremenog izvješća prethodnog vrednovanja Strategije
razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. utvrđuju kako je strateški okvir
jasan i koherentan. Planirane intervencije proizlaze iz izrađene analize stanja i pripadajuće SWOT
analize koje su se pokazale kvalitetnom podlogom za definiranje srednjoročnog strateškog
pristupa razvoju Većeg urbanog područja Karlovac. Isto tako, planiranim aktivnostima obuhvaćeno
je cjelokupno Veće urbano područje te je premisa ravnomjernijeg razvoja područja prožeta kroz
sve segmente strateškog okvira.

Prioriteti javnih politika, posebni ciljevi i mjere jasno su definirani te je kod navedenih razina
strateškog okvira jasno i smisleno izražena hijerahijska nadređenost prioriteta posebnim ciljevima,
odnosno posebnih ciljeva mjerama. S druge strane, kod definiranja aktivnosti u određenim
segmentima prisutan je nedostatak specifičnosti, pa su s ciljem unaprjeđenja dane preporuke koje
doprinose lakšoj diferencijaciji aktivnosti od mjera kako u sadržajnom, tako i u hijerarhijskom
smislu. Izuzev toga, definirane mjere i pripadajuće planirane aktivnosti izravno doprinose
ostvarenju posebnih ciljeva odnosno prioriteta javnih politika.

U kontekstu usklađenost s kriterijima vrednovanja (relevantnost, koherentnost i efektivnost)
prioriteti SRVUPKA utemeljeni su na stvarnim potrebama i razvojnim potencijalima, a definirani
ciljevi u potpunosti su opravdani u odnosu na potrebe, čime je zadovoljen kriterij važnosti,
odnosno relevantnosti. U kontekstu kriterija djelotvornosti, odnosno efektivnosti procjenjuje se da
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će definirana intervencijska logika ostvariti planirane ciljeve u idućem srednjoročnom razdoblju.
Za kriterij usklađenosti (koherentnosti) također se procjenjuje kako je zadovoljen u kontekstu
unutarnje i vanjske logike strategije. Odabrane mjere i ciljevi te prioriteti komplementarni su i
povezani, a akt strateškog planiranja usklađen je s relevantnim nacionalnim dokumentima,
odnosno strateškim dokumentima više razine.
Nalazi vrednovatelja i komentari na strateški okvir strukturirani su po prioritetima javnih politika,
odnosno posebnim ciljevima, te su od strane Izrađivača SRVUPKA u najvećoj mjeri uvaženi.

Zaključak

Zaključno, u kontekstu dosad provedenog vrednovanja, moguće je zaključiti kako je izrada
dokumenta u potpunosti usklađena s relevantnim zakonskim okvirom definiranim Zakonom o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18), te Smjernicama za
uspostavu urbanih područja i izradu strategija razvoja urbanih područja za za financijsko razdoblje
2021. - 2027. (Verzija 2.0.), odnosno u kontekstu vrednovanja - Pravilnikom provedbi postupka
vrednovanja (NN 66/2019). Proces prethodnog vrednovanja odvija se istovremeno s izradom
SRVUPK, a sugestije i preporuke vanjskih vrednovatelja pravovremeno su razmatrane i korištene s
ciljem poboljšanja izrade dokumenta.
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Članovi Partnerskog vijeća Većeg urbanog područja Karlovac 

(Grad Karlovac, Čistoća d.o.o., Veleučilište u Karlovcu, General 

Electric Hrvatska d.o.o., PPK Karlovac, Srakovčić d.o.o., 

Karlovačka športska zajednica, Savez udruga osoba s 

invaliditetom Karlovačke županije, Udruga pripadnika 110.br. 

ZNG/HV Karlovac, Carpe Diem, Grad Ozalj, Zavičajni muzej 

Ozalj, Dom zdravlja Ozalj, Guštin d.o.o., VITIS obrt, Zajednica 

športskih udruga Grada Ozalj, Kulturno umjetničko društvo 

“KLJUČ“ Trg, Grad Duga Resa, Turistička zajednica 4 rijeke, 

Javna ustanova InovaDR za poticanje lokalnog razvoja, Udruženje 

obrtnika Duga Resa, Kamp Slapić, Sportska zajednica Duga Resa, 

Udruga za mlade „Agora“, Grad Slunj, Centar za socijalnu skrb, 

Dječji vrtić Slunj, Udruženje obrtnika Slunj, Kulturno umjetničko 

društvo Slunj, Općina Cetingrad, Obiteljski obrt PTO, KUD 

Cetingrad, Općina Krnjak, Agroinvest d.o.o., Udruga „Breza“ 

Krnjak, Općina Rakovica, UO Degenija, NK Eugen Kvaternik, 

Karlovačka županija, Javna ustanova Regionalna razvojna agencija 

Karlovačke županije), 

 

te predstavnici drugih institucija sa Većeg urbanog područja 

Karlovac putem sudjelovanja u fokus grupama u gradu Karlovcu 

(Regea, PU Karlovačka, Arkada d.o.o., JVP Karlovac, Gradska 

Toplana, Vodovod i kanalizacija d.o.o., Zelenilo d.o.o., 

Geotermika d.o.o., LS Karlovačke županije, JU Natura Viva, 

Croatia open land d.o.o., Aquatika, TZP Kupa, Kamat adventure, 

Gradska knjižnica Karlovac, Muzej Grada Karlovca, Cetin 1527 

Cetingrad, CZSS Karlovac, Crveni križ Ozalj, Mladost d.o.o., 

Ustanova za zdravstvenu njegu, KA -MATRIX, Gradsko kazalište 

Zorin dom, DZ Karlovac, Gimnazija Karlovac, Mješovita 

industrijsko obrtnička škola, DV Duga Resa, OŠ Cetingrad, Pučko 

otvoreno učilište Slunj, POU Pouka, OŠ „Slava Raškaj“, 

Poduzetnička zona Korana d.o.o., HZZ Karlovac, HGK-ŽK 

Karlovac, VJ-eko d.o.o., Obrtnička komora KŽ, Udruženje 

obrtnika grada Karlovca, OPG Kovač, OPG Prpić, Agrocetin, Lag 

Valis Colapis). 

Je li nacrt bio objavljen 

na internetskim 

stranicama ili 
na drugi odgovarajući način? 
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na 

kojoj internetskoj stranici i koliko je 

vremena ostavljeno za savjetovanje? 
Ako nije, 

zašto? 
 

 

 

Da 

 

Internetska stranica Grada Karlovca 

www.karlovac.hr 

Od 22.04.-22.05.2023.  

– 31 dan 

Internetske stranice tijela 

nadležnog za izradu nacrta stranice, 

www.karlovac.hr 

 

Ne 

 

Neke druge internetske stranice  



Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti 

dostavili svoja očitovanja? 

1. Marko Puškarić 

2. Prof.dr.sc. Boris Morsan, potpredsjednik udruge ZIK Mr.sc. 

Boris Borčić, predsjednik udruge ZIK 
3. Denis Mikšić, tajnik Saveza udruga Kaoperativa 

4. Grad Karlovac - Upravni odjel za gospodarstvo, 

poljoprivredu i turizam 

Razlozi neprihvaćanja pojedinih 

primjedbi zainteresirane 

javnosti na određene odredbe 

nacrta 

Analiza dostavljenih primjedbi/komentara s pojašnjenjima 

neprihvaćanja pojedinih primjedbi je u prilogu ovog Izvješća. 

Odgovori na primjedbe/komentare sastavljani su u suradnji Tijela 

nadležnog za izradu dokumenta i ugovorenog izrađivača 

dokumenta, a to su Grad Karlovac - Služba za provedbu ITU 

mehanizma i Urbanex d.o.o. 

 

Troškovi provedenog savjetovanja 
      

Nema 

 

Tijekom javnog savjetovanja Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-
2027. u trajanju od 31 dan, od 22. travnja do 22. svibnja 2023. godine, pristiglo je ukupno 29 
primjedbi/komentara od kojih je 10 prihvaćeno, 9 djelomično prihvaćeno, 7 nije prihvaćeno, te su 3 
primjedbe primljene na znanje. 

 

Karlovac, 01. lipnja 2023. 
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 REPUBLIKA HRVATSKA 

KARLOVAČKA ŽUPANIJA 
 

 
GRAD KARLOVAC  

 
SLUŽBA ZA PROVEDBU ITU MEHANIZMA (ITU PT) 

 

Karlovac, 01. lipnja 2023. 
 

Izvještaj o provedenom konzultacijskom postupku 

Partnerskog vijeća Većeg urbanog područja Karlovac 

 
Partnersko vijeće Većeg urbanog područja Karlovac (dalje u tekstu: PV VUPKA) osnovano je 10. 
veljače 2022. godine Odlukom o osnivanju, sastavu, djelokrugu i načinu rada Partnerskog vijeća 

Većeg urbanog područja Karlovac. Odluku je donio gradonačelnik grada središta urbanog područja, 

Grada Karlovca. 

PV VUPKA za razdoblje 2021.-2027. sastoji se od 49 članova, a čine ga predstavnici institucija i 
organizacija javnog, privatnog i civilnog sektora, sukladno načelu partnerstva i suradnje, iz svih gradova 

i općina iz obuhvata urbanog područja: Karlovca, Duge Rese, Ozlja, Slunja, Krnjaka, Cetingrada i 

Rakovice, te predstavnici Karlovačke županije i Regionalnog koordinatora – Javne ustanove 
Regionalne razvojne agencije Karlovačke županije. Predsjednik PV VUPKA je gradonačelnik Grada 

Karlovca, a zamjenica predsjednika je gradonačelnica Grada Ozlja. 

Organizacijsku podršku radu Partnerskog vijeća pruža Tehničko tajništvo koje je uspostavljeno u okviru 

Službe za provedbu ITU mehanizma. Tehničko tajništvo predstavlja operativnu razinu koja surađuje sa 

stručnim službama svih potpisnika Sporazuma o suradnji na izradi i provedbi SRUP-a i pomaže 

Partnerskom vijeću u obavljanju njegovih zadaća. 

Odluka o osnivanju, sastavu, djelokrugu i načinu rada Partnerskog vijeća je mijenjana dva puta iz 

razloga što su se mijenjali pojedini članovi i zamjene članova Partnerskog vijeća VUP Karlovac. Dana 

19. siječnja 2023. donijeta je Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju, sastavu, djelokrugu i načinu 

rada Partnerskog vijeća Većeg urbanog područja Karlovac, a dana 01. veljače 2023. donijeta je 

Odluka o drugoj izmjeni Odluke o osnivanju, sastavu, djelokrugu i načinu rada Partnerskog 

vijeća Većeg urbanog područja Karlovac.  

Prva sjednica PV VUPKA za razdoblje 2021.-2027. održana je 25. travnja 2022. godine, na kojoj je  

članovima PV kroz prezentaciju prikazan pregled aktivnosti u novom programskom razdoblju te je 
istaknuto da se ITU mehanizam planira proširiti na 22 urbana područja. Članovi su također informirani 

da je Služba za provedbu ITU mehanizma 20. siječnja 2022. godine započela s prikupljanjem zalihe 

projekata na Većem urbanom području Karlovac vezano uz izradu nove Strategije razvoja Većeg 
urbanoga područja Karlovac i da su do tada prikupljena 164 projektna prijedloga te da ih je i dalje 

moguće dostavljati putem on line obrasca. Na sjednici je istaknuto da su prikupljani i inovativni pilot 

projekti na razini gradskih četvrti i naselja te da je 13 potencijalnih pilot projekata dostavljeno 

Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova EU. Na sjednici je članovima objašnjeno da će se 
cjelokupna baza zaprimljenih projektnih prijedloga koristiti kao podloga za izradu Akcijskog plana 

Strategije, nakon čega slijedi prioritizacija projektnih prijedloga i ocjena zrelosti sukladno metodologiji 

koju će propisati MRRFEU. Na sjednici je predstavljen novi obuhvat Većeg urbanog područja Karlovac 
i članovima je objašnjeno da je isti definiran sukladno kriterijima Smjernica za uspostavu urbanih 

područja i izradu strategija razvoja urbanog područja za razdoblje 2021.-2027., verzija 2.0. Također, 

prisutni su dobili informaciju vezano uz izradu i donošenje Strategije i provedbenih akata, zatim o tome 
da je Odluka o izradi SRUP-a donijeta 15. prosinca 2021. od strane Gradskog vijeća Grada Karlovca te 
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da je o istom obavještena javnost putem web stranice Grada Karlovca. Na sjednici su prisutni dobili 
informaciju da je provedena jednostavna nabava za izradu SRUP-a 2021.-2027. te da je 28. veljače 

2022. godine potpisan Ugovor s tvrtkom Urbanex d.o.o. s rokom izrade od 9 mjeseci, ali i da je s 

konzultantima odrađen proces koordinacije oko izrade Komunikacijske strategije i komunikacijskog 

akcijskog plana te da su odrađeni sastanci vezani uz hodogram aktivnosti i održavanje fokus grupa. 
Članovima je prezentirana Komunikacijska strategija i komunikacijski akcijski plan te im je pojašnjeno 

da ovaj dokument nije sastavni dio Strategije, ali da se izrađuje istovremeno sa strategijom te da ga 

donosi predstavničko tijelo grada središta, a čemu prethode pozitivna mišljenja Koordinacijskog i 
Partnerskog vijeća te mišljenja predstavničkih tijela svih jedinica lokalne samouprave iz obuhvata 

urbanog područja. 

Na prvoj sjednici donijete su Odluka o usvajanju Poslovnika o radu Partnerskog vijeća Većeg 

urbanog područja Karlovac, Odluka o imenovanju predsjednika i zamjenika predsjednika 
Partnerskog vijeća Većeg urbanog područja Karlovac te Odluka o pozitivnom mišljenu na Nacrt 

Komunikacijske strategije i komunikacijskog akcijskog plana za potrebe Strategije razvoja 

Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. 

Druga sjednica PV VUPKA održana je 07. srpnja 2022. na kojoj je prezentiran Nacrt Analize stanja i 

Prvi nacrt strateškog okvira s uključenim prioritetima, ciljevima, mjerama i aktivnostima, te su članovi 
Partnerskog vijeća zamoljeni da se što više uključe u izradu ovih dokumenata te da kroz komentare i 

dopune daju svoj doprinos. Na sjednici je istaknuto da su od pojedinih institucija već pristigli komentari 

na dokument i da će se u dogovoru s konzultantima sve razmotriti i po potrebi uvrstiti u Analizu. Članovi 
su na sjednici također informirani o nadolazećim aktivnostima te im je istaknuto da je važno osvijestiti 

pojam Većeg urbanog područja Karlovac i da se treba razmišljati o integriranosti projekata na urbanom 

području, a ne samo pojedinačno po svakom gradu i općini. Vezano uz izradu Analize stanja, članovima 

PV je istaknuto da je održano 5 fokus grupa na kojima su prisustvovali dionici iz različitih područja 
(predstavnici javnog, civilnog i privatnog sektora iz svih gradova i općina iz obuhvata urbanog područja 

među kojima su bili i neki članovi i zamjene članova PV-a), čiji su inputi pridonijeli kvalitetnijem uvidu 

u stanje na urbanom području. Teme fokus grupa su bile: 1) Zeleni razvoj i infrastruktura, 2) Prirodna 
baština i turizam, 3) Razvoj društva, kulture i lokalne zajednice, 4) Odgoj i obrazovanje, i 5) 

Gospodarski razvoj i digitalizacija. Također je članovima istaknuto da je iz Analize stanja proizašao i 

Strateški okvir sa srednjoročnom vizijom razvoja urbanog područja, posebnim ciljevima, mjerama i 
aktivnostima. Nakon sjednice, dokument Analiza stanja je mailom upućen članovima PV na komentare 

te im je istaknuto da će se u narednom razdoblju raspisati Prvi nacrt strateškog okvira koji će se po 

završetku dostaviti Partnerskom vijeću na komentare i pozitivno mišljenje. 

Treća sjednica PV VUPKA održana je 22. veljače 2023. godine. Na sjednici su članovima PV 

prezentirani konačni nacrti Analize stanja Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za 
razdoblje 2021.-2027., Akcijskog plana Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za 

razdoblje 2021.-2027. i konačni nacrt Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 

2021.-2027. koji su i dostavljeni svim članovima PV na komentare. Članove se upoznalo i s najbitnijim 
segmentom izrađene dokumentacije, a to su strateški projekti na urbanom području, te kako je u Bazu 

projekata Većeg urbanog područja Karlovac pristiglo 178 projekta u vrijednosti 383,6 mil EUR od kojih 

se 108 projekata u vrijednost 326,2 mil EUR nalazi u Strategiji razvoja Većeg urbanog područja 

Karlovac 2021.-2027., a Koordinacijsko vijeće se usuglasilo oko 38 projekata u vrijednosti od 102,9 
mil EUR koji su predviđeni za financiranje iz ITU mehanizma. Na sjednici je utvrđen kvorum potreban 

za donošenje odluka te su jednoglasno izglasane sljedeće odluke potrebne za prijavu na Poziv za urbana 

područja za provedbu mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU mehanizma) u financijskom 

razdoblju 2021.-2027.: 

1. Odluka o pozitivnom mišljenju na Analizu stanja Strategije razvoja Većeg urbanog područja 

Karlovac za razdoblje 2021.-2027.; 

2. Odluka o pozitivnom mišljenju na Nacrt Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac 

za razdoblje 2021.-2027. 
3. Odluka o pozitivnom mišljenju na Nacrt Akcijskog plana Strategije razvoja Većeg urbanog 

područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. 
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Na kraju sjednice članovi PV upoznati su s trenutnim stanjem provedbe ITU projekata Većeg urbanog 
područja Karlovac za razdoblje 2014.-2020. te s daljnjim aktivnostima vezanima uz provedbu ITU 

projekata u razdoblju 2021.-2027. 

Nakon održane treće sjednice PV VUPKA, 14. ožujka 2023. je Gradu Karlovcu stigla uputa 

Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije da popis projekata predviđenih za ITU 

financiranje može biti maksimalno do iznosa dvostruke visine indikativne alokacije koja će biti 
stavljena na raspolaganje urbanom području. Stoga je 17. ožujka 2023. održana 6. sjednica 

Koordinacijskog vijeća VUP Karlovac na kojoj su članovi (gradonačelnici gradova i načelnici općina 

iz urbanog područja Karlovac) raspravljali i dogovorili nove smanjene iznose projekata, dok je za neke 
projekte odlučeno da se neće navoditi za ITU izvor financiranja. Na sjednici je zaključeno da će se u 

Ministarstvo dostaviti 32 projekta ukupne procijenjene vrijednosti oko 86 milijuna EUR-a, što je i dalje 

više od 200% indikativne alokacije. Zatim će uslijediti donošenje novih Odluka o pozitivnom mišljenju 

na nacrt SRUP-a i na nacrt Akcijskog plana SRUP-a koje će se donijeti na razini Koordinacijskog i 
Partnerskog vijeća u pisanom postupku odlučivanja, te nakon toga pokrenuti javno savjetovanje SRUP-

a.  

S obzirom da je radi upute Ministarstva došlo do izmjena u Strategiji i Akcijskom planu Strategije 

vezano uz projekte i iznose projekata koji su obuhvaćeni ovom Strategijom, te s obzirom da PV VUPKA 
sudjeluje u svim fazama izrade i izmjena predmetne Strategije, iz tog razloga je bilo potrebno donesena 

mišljenja od dana 22. veljače 2023. godine staviti van snage i donijeti nova mišljenja. Tehničko tajništvo 

Partnerskog vijeća za urbano područje je na temelju članka 10. stavka 6. Poslovnika 12. travnja 2023. 
pokrenulo 1. pisani postupak odlučivanja o davanju mišljenja na konačni Nacrt Strategije razvoja Većeg 

urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. i konačni Nacrt Akcijskog plana Strategije razvoja 

Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-2027. Istovremeno je pokrenut i 3. pisani 

postupak odlučivanja Koordinacijskog vijeća VUP Karlovac putem kojeg će se donijeti mišljenja na 

predmetne dokumente.  

PV VUPKA je u 1. pisanom postupku odlučivanja dana 20. travnja 2023. donijelo pozitivna 

mišljenja na konačni Nacrt Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 2021.-

2027. i konačni Nacrt Akcijskog plana Strategije razvoja Većeg urbanog područja Karlovac za razdoblje 

2021.-2027. 

 

PROČELNICA 

Anita Trbuščić, dipl.oec. 




















