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I DIO - UPUTE MINISTARSTVA FINANCIJA ZA IZRADU PRORACUNA
JLPRS

1. UVOD

U skladu s odredbom ¢&lanka 27. stavak 2. Zakona o prora¢unu (Narodne
novine, br. 87/08, 136/12, 15/15), a obzirom da s danom 06.09.2021.
godine nisu utvrdene Upute za izradu prorauna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2022.-2024. godinu od strane
Ministarstva financija Grad Ozalj zapoCinje s postupkom planiranja za
razdoblje 2022.-2024. godine. Ukoliko Upute Ministarstva financija utvrde
drugacija postupanja u odnosu na ovu Uputu donijet ¢e se dopune Uputa.

Metodologija za izradu prorac¢una jedinice lokalne samouprave kao i
prijedloga financijskog plana proracunskog korisnika propisana je Zakonom
o proracunu, Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama i Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. '

2. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA PRORACUNA JLPRS

Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proraCunu i
podzakonskim aktima. Clankom 48. Zakona o proracunu propisana je
obveza uplate namjenskih prihoda i primitaka koje ostvare proracunslq
korisnici JLPRS = u proracun nadleZzne jedinice. Clankom 52. Zakona o
proracunu utvrduje se obveza uplate vlastitih prlhoda i primitaka
proracunsklh korisnika u proracun JLPRS. '

U élanku 16. Zakona 0 proracunu propisano je da se proracun JLPRS sastoji
od opéeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa. Posebni dio
proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika
iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti
1 projekata. Prema clanku 17. Zakona o proracunu, financijski plan
proracunskih korisnika ¢ine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni
u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan
proracunskog korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja, $to proizlazi
iz clanka 29. Zakona o proracunu. Iz navedenoga proizlazi obveza
ukljucivanja svih prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
proracunskih korisnika u proracun jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, sukladno ekonomskoj, programskoj, funkcijskoj,
organizacijskoj, lokacijskoj klasifikaciji te izvorima financiranja.

Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i Radunskom planu u
izvjeStaju razine 22 prijenosi proracunskim korisnicima iskazuju se na
podskupini racuna 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz
nadleznog proraduna za financiranje redovne djelatnosti sa pripadajuéim
podskupinama. Medutim, podskupina racuna 367 ne koristi se u procesu
planiranja proracuna JLPRS veé se rashodi proracunskih korisnika iskazuju
prema prirodnoj vrsti. Za planiranje sredstava pomoé¢i proracunskom
korisniku koji nije u nadleZznosti JLPRS koristi se podskupinu racuna 366
Pomoéi proracunskim korisnicima drugih proraduna. Sredstva pomoéi
koja ¢e JLPRS ostvariti iz drzavnog prora¢una planiraju se na podskupini
racuna 633 Pomoéi proracunu iz drugih proraduna dok sredstva koja se
ostvaruju iz drzavnog proracuna za provodenje EU projekata planiraju se
na podskupini racuna 638 Pomoéi iz drZavnog proraduna temeljem
prijenosa EU sredstava. Medutim, ako JLPRS ili njihovi proracunski
korisnici sudjeluju u EU programima kojima upravljaju institucije izvan




Republike Hrvatske, ostvarena sredstva planiraju na podskupini racuna 632
Pomoéi od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU.

Na podskupini ra¢una 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna planiraju se prijenosi sredstava izmedu subjekata unutar istog
proracuna.

Planovi razvojnih programa predstavljaju stratesko-planski dokument
JLPRS i vazni su u kontekstu priprema JLPRS za koriStenje sredstava iz
fondova Europske unije, zato §to programi i projekti koji se planiraju
financirati iz navedenih fondova moraju imati vezu sa strateskim ciljevima 1
prioritetima JLPRS.

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od:

. ciljeva razvoja, '

. mjera,

. veze sa programskom klasifikacijom,

. veze sa proracunom,

. pokazatelja rezultata i

. veze sa organizacijskom klasifikacijom.

DU, WN =

JLPRS utvrduje ciljeve razvoja i mjere pomocu kojih ¢e se ti ciljevi ostvariti.
Ciljevi razvoja predstavljaju jasan smjer kretanja i djelovanja jedinice u
duzem vremenskom razdoblju. Mjere obuhvacaju niz specificnih aktivnosti,
Cija je provedba usmjerena postlzanju odredenog cilja razvoja, a njihov
redoslijed ukazuje na prioritete razvoja jedinice i pr1or1tete pri alokaciji
resursa u sljedecem trogochsnjem razdoblju. Ciljevi 1 mjere koji se utvrduju
planom razvojnih programa trebaju biti kontinuirani, sveobuhvatni i takvi
da doprinose razvoju jedinice. Naime, iako se plan razvojnih programa
donosi za trogodiSnje razdoblje, ciljevi, kao i mjere, ukazuju na prioritete
jedinice u duZem vremenskom razdoblju. Najéesce jednom utvrdeni ciljevi
razvoja i mjere ostaju nepromijenjeni duzi niz godina, iako su uvijek moguce
odredene korekcije s obzirom mna Trazvojnu politiku jedinice. Nakon
utvrdivanja mjera, aktivnosti, odnosno projekti iz proratuna jedinice se,
ovisno o svom doprinosu, povezuju sa jednom od utvrdenih mjera s ciljem
pracenja izdvajanja sredstava za provedbu pojedinog cilja. Kako bi se uopce
moglo pratiti doprinose li uistinu aktivnosti/projekti i koliko se ostvaruju
mjere s kojom su povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Pokazatelji
rezultata utvrduju se na razini aktivnosti/projekta i moraju direktno mjeriti
uspjeSnost provedbe te aktivnosti/projekta. Za svaki od pokazatelja rezultata
utvrduje se polazna i ciljane vrljednosu Polazna vrijednost odnosi se na
godinu u kojoj se izraduje proracun i plan razvojnih programa, dok se Cﬂ_] ane
vrijednosti utvrduju za naredno trogodisnje razdoblje. Sa svrhom povecanja
odgovornosti ravnatelja ustanova i voditelja odsjeka za zakonito,
namjensko i svrhovito troSenje sredstava, u planu razvojnih programa
svaka aktivnost/ prOJekt povezuje se s orgamzacqskom jedinicom u ¢ijoj
je nadleznosti.

U slucajevima izmjena i dopuna proracuna, odnosno promjene sredstava
planiranih za razvojne programe, potrebno je izmijeniti i planove razvojnih
programa. '

Zbog potrebe jaCanja srednjoroCnog proracunskog okvira prilikom planiranja
odreduju se tzv. dvojni limiti. Prema clanku 27. Zakona o proracunu JUO
— Odsjek za proracun, financije 1 gospodarstvo nakon primitka Uputa
Ministarstva financija za izradu prorac¢una JLPRS izraduje upute za izradu
proracuna te ih dostavlja svojim proracunskim korisnicima. Upute sadrze i
prijedlog visine financijskog plana po proracunskim korisnicima koji sadrzi
visinu financijskog plana za prethodnu proracunsku godinu 1 tekucu
proracunsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana za naredne dvije
proracunske godine. JLPRS prema svojim  proracunskim Kkorisnicima
utvrduju tzv. limite. Limit se utvrduje za sredstva ostvarena iz izvora




opéi prihodi i primici koji proradunski korisnici ostvaruju iz
proracuna JLS dok se vlastiti i namjenski izvori financiranja ne
limitiraju.

Jedan limit ¢e se utvrdivati ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu
postojeéih programa, odnosno aktivnosti, a drugi limit ée se utvrdivati
ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili promjenu
postojeéih programa, odnosno aktivnosti.

Troskovi provodenja postojeéih programa, odnosno aktivnosti obuhvacaju
troskove odrzavanja postojece razine usluga, uzimajuéi u obzir ocekivane
promjene u - broju korisnika i primjerice tekuce troSkove kapitalnih
projekata, koji ¢e se zavrsiti tijekom planiranog razdoblja. TroSkovi novih
programa ukljucuju i troSkove promjene razine i vrste usluge proradunskih
korisnika. Ovime se dodatno ojacava sustav odgovornosti proraéunskih
korisnika za dodjjeljena sredstva potrebna za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti. Istodobno - se postize transparentnost u - utvrdivanju
troSkova provedbe novih politika te se izbjegavaju situacije otvaranja
novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvjetima u kojima su
sredstva osigurana isklju¢ivo u visini potrebnq] za provodenje
postq;eczh aktivnosti i pro;ekata

U skladu s Pravﬂnlkom o proracunskim klas1ﬁkacgama JLPRS obvezne su
utvrditi programe te zajednicke aktivnosti i projekte za proracunske ,
konsmke iz svoje nadleznost1 ,

Predstavnicko tijelo JLPRS donosi proracun JLPRS za 2022. godinu na
razini podskupine, dok se projekcije za 2023. i 2024. godinu donose na
razini skupine.

Clankom 12. Zakona o proradunu propisano je jedno od kljucnih
proracunskih nacela — nacelo transparentnosti. Nacelo transparentnosti
iznimno je vazno zbog uvida javnosti i svih zainteresiranih u nacin troSenja
proracunskih sredstava. JLPRS obvezne su prema Zakonu o proracunu
objaviti u sluzbenom glasilu, odnosno na internetskim stranicama: proracun
i projekcije; odluku o privcemenom  financiranju; izmjene i- dopune
proracuna; godisnji 1 polugochsnjl izvjestaj o izvrSenju te godiSnje financijske
izvjesStaje.

Jedan od nacina poboljsanja komunikacije gradana i lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave je vodi¢ za gradane koji se izraduje temeljem
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

3.METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA

Proracunski kor1sn101 JLPRS obvezm su 1zrad1t1 financijske planove u skladu
s odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o proracunskim
Klasifikacijama te Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu te svoje financijske planove dostaviti jedinici u &ijoj su nadleznosti.

Svaka JLPRS duzna je korisnicima iz svoje nadleznosti dostaviti upute o
nacinu 1 rokovima izrade i dostave financijskih planova.

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode
i rashode. Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika JLPRS za
razdoblje 2022.-2024. u skladu sa ¢lankom 29. Zakona o proradunu sadrzi:

- procjenu prihoda i primitka iskazane po vrstama za razdoblje 2022.-
2024.,

- plan rashoda 1 izdataka za razdoblje 2022.-2024., razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama i

- obrazlozenje prijedloga financijskog plana.




Financijski plan korisnika treba biti uravnoteZzen na nacin da je u plan
potrebno ukljucéiti i predvideni manjak, odnosno visak prihoda, na
podskupini racuna 922 visak/manjak prihoda, po izvorima
financiranja. Pri izradi financijskih planova potrebno napraviti vezu s
proracunskim klasifikacijama stoga se je nuzno drzati odredbi Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama.

Proracunski korisnik jedinice lokalne i podruéne  (regionalne)
samouprave rashode i izdatke za 2022. godinu planira na razini
podskupine (treéa razina racunskog plana), a za 2023. i 2024. na razini
skupine (druga razina racunskog plana).

Upravna vijeca, i ostala upravljacka tijela prorac¢unskih konsmka
jedinica (vrti¢i, knjiZnice...) obvezni su usvojiti prijedlog financijskog
plana do kraja 2021. godine i isti uputiti nadleznoj jedinici JLPRS kako
bi ‘se od 1. sijecnja 2022. godme mogle preuzimati i izvrSavati nove
obveze ,

Obrazlozenje ﬁnancgskog plana proracunskog korisnika je podloga za
analiziranje rezultata (u¢inaka) i oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje
dJelovanJa proracunskog korisnika te osnova za utvrdlvanJe odgovornosti. U
skladu s ¢lankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni
uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje prijedloga
financijskog plana.

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

- sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

- obrazlozene programe,

- zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

- - uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog
razvoja, :

- ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni 1 ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa,

- izvjeStaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjesnosti iz nadleznostl proracunskog korisnika u
prethodnoj godini,

- ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata
usmjerenih ispunjenju zajednickoga cilja. Proraéun po programima
usredotoCen je na rezultate svakog programa jer omogucava pracenje
rashoda i izdataka vezanih uz provedbu programa. Mjerenje rezultata
programa osigurava jasniju i ucinkovitiju dodjelu sredstava.

Prilikom izrade obrazloZenja naglasak je potrebno staviti na ciljeve koji
se programima namjeravaju postiéi i pokazatelje uspjesnosti realizacije
tih ciljeva.

Obrazlozenje cilja nekog programa mora odgovoriti na sljedeca pitanja: §to se
ovim programom zeli postiéi, kako se nastoji realizirati program 1 tko je
korisnik ili pr1mateb usluge.

U opisu programa i njihovih ciljeva vazno je istaknuti ustede do kojih ce
dovesti realizacija utvrdenih ciljeva, a mogucée je dodati 1 objasnjenje
posljedica koje bi nastale u slucaju neprovedbe ovoga programa ili
neprovedbe u predlozenom obuhvatu ili predvidenom razdoblju. Kako bi se
pratilo ostvarenje ciljeva programa za trogodiSnje razdoblje potrebno je




definirati pokazatelje uspjeSnosti. Pokazatelji uspjeSnosti predstavljaju
podlogu za mjerenje ucinkovitosti provedbe programa.
Dobri pokazatelji trebaju biti:

- specifiéni — da zaista mjere ono Sto treba mjeriti,

- mjerljivi = u pogledu kvalitete i/ili koliCine,

- dostupni - u okviru prihvatljivih troskova,

- relevantni — 1 odnosu na definirani cilj i

- vremenski odredeni — da se deﬁmram c1ljev1 izvr§e u zadanom

vremenskom roku.

Glavna karakteristika pokazatelja uspjeSnosti je mjerljivost stoga ih je

potrebno brojéano iskazati ili jasno i nedvosmisleno izraziti.
U obrazlozenju financijskog plana koriste se dvije vrste pokazatelja:
pokazatelj ucinka (outcome) i pokazatelj rezultata (output). Pokazatelj ucinka
treba dati informaciju o ucinkovitosti, dugoro¢nim rezultatima te druStvenim
promjenama koje se postizu ostvarenjem cilja. Ovakve pokazatelje je teze
utvrditi zato se za pocetak preporuca utvrdivanje pokazatelja rezultata. Ovi
pokazatelji odnose se mna proizvedena dobra i usluge unutar
aktivnosti/projekta i orijentirani su prema konkretnom rezultatu.

. DIO UPUTE ZA IZRADU PRORACUNA GRADA OZLJA

1. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA : e
Metodologija izrade proracuna propisana je Zakonom o proracunu,
Pravilnikom o proraéunskim klasifikacijama i Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nakon Uputa za izradu proracuna
JLPRS koje je Mlmstarstvo financija bilo duzno donijeti do 15. kolovoza u
tekucoj godini, JUO — Odsjek za proraéun, financije i gospodarstvo izraduje
Upute za izradu proraduna JLS 1 iste dostavlja proracunskim korisnicima iz
svoje nadleznosti. Upute za razdoblje 2022.-2024. do 06.09.2021. nisu
izradene.
Buducdi da je obveza Grada Ozlja utvrditi programe, ak’uvnostl i prOJekte te
visinu financijskog plana za svakog proracunskog korisnika odnosno visinu
sredstava namijenjenih za financiranje programa proratunskih korisnika isti
¢e omogucditi kvalitetniju izradu proracuna Grada Ozlja. ,
' Kod izrade ovih uputa, za izradu Proracuna grada Ozlja za 2022
godinu s prOJekcgama za 2023. 1 2024. godinu te financijskih planova
proracunskih korisnika za isto razdoblje, uzete su u obzir gospodarske i
drustvene specifiCnosti te planirani projekti u Gradu Ozlju i kod
proracunsklh korisnika u zadanom razdoblju, uz prldrzavanje odredbl
Zakona o proracunu i Zakona o fiskalnoj odgovornost1

Celnik Jedmlce lokalne samouprave - gradonacelnlk odnosno
proracunskog korisnika - ravnatelj odgovoran je za zakonito i pravilno
planiranje i izvrSavanje proracuna odnosno financijskog plana.

1.1. NAMJENSKI I VLASTITI PRIHODI PRORACUNSKIH KORISNIKA
Clankom 48. Zakona o proradunu propisana je obveza uplate namjenskih
prihoda i primitaka koje ostvare proraCunski korisnici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u lokalni proracun.

Namjenski prihodi i primici jesu pomo¢i, donacije, prihodi za posebne
namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasniStvu jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, naknade s naslova
osiguranja i namjenski primici od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela.
Nadalje, clanak 52. Zakona utvrduje obvezu uplate vlastitih prihoda
proracunskih korisnika u proracun JLS.

Sukladno Zakonu o proracunu, svi prihodi (ukljucujuc¢i sve namjenske i
vlastite prihode proracunskih korisnika Grada Ozlja koji su u sustavu




riznice) uplaéuju se u proracun. Oni se u proracunu Grada Ozlja planiraju
kao izvor financiranja — vlastiti i namjenski prihodi iz kojih se financiraju
rashodi i izdaci (aktivnosti i projekti) proracunskog korisnika koji je prihode
i ostvario. Dakle, Zakon o proracunu ne pretpostavlja donosenje
konsolidiranog i nekonsolidiranog izvjestaja o izvrSenju proracuna vec se
donosi iskljucivo jedan dokument koji sadrzava sve prihode i rashode JLS 1
sve prihode i rashode njezinih proracunskih korisnika koji su u sustavu
riznice odnosno uplata ¢ijih namjenskih i1 vlastitih prihoda u proracun
Grada Ozlja nije izuzeta odlukom o izvrSavanju proracuna.

Medutim, Sto se tie financijskih izvjeStaja, sukladno Pravilniku o

financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu postoje razine
financijskog izvjeStavanja kojih se proradunski korisnici moraju i dalje
pridrzavati, a to su razine:

21- proracunski  korisnik proracuna Jedlmce lokalne i podrucne
samouprave,

22- proracun jedinice lokalne i podrucne samouprave,

23- konsolidirani proracun jedinice lokalne 1 podru¢ne samouprave.

Razina 21 oznacava pojedinacni financijski izvjestaji proracunskih korisnika
u kojima su sadrzani i svi prihodi te rashodi navedenog korisnika. Navedeni
financijski izvjeStaji moraju dati 1nformac1je o} qelokupnom poslovanju
proracunskog korisnika.

Razina 22 oznacCava financijski izvjestaj koji treba obuhvatiti iskljucivo
prihode i rashode grada Ozlja uz one rashode koje grad iz svojih prihoda
financira proratunskom korisniku. Ovaj financijski izvjeStaj ne smije
sadrzavati vlastite ili namjenske prihode proracunskih korisnika bez obzira
§to se oni uplacuju u nadlezni proracun, kao niti rashode korisnika koji se
financiraju iz tih prihoda. Oni ¢e biti dio izvjeStaja o izvrSenju proracuna kao
1 konsohd1ranog ﬁnancgskog 1ZVJ estaJa Jedmme (razina 23).

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjeStaj Grada Ozha koji
sadrzava sve prihode i sve rashode grada ali i prihode i rashode svih
proracunskih korisnika grada Razina 23 dobije se konsolidacijom
financijskih izvjestaja razine 22 s financijskim izvjestajima razine 21.

1.2. PRERASPODJELE U 2022. GODINI

Preraspodjele su meharnzam koji daJe ﬂek31b11nost u 1zvrsavan3u proratuna
tijekom godine. Clankom 46. Zakona o proracun propisana je mogucnost
preraspodjele sredstava kod proracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proraduna jedinica lokalne samouprave ili izmedu razdjela drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne samouprave najvise do 5% rashoda 1
izdataka na proracunskoj stavci (donesenoj od strane predstavnickog tijela)
koja se umanjuje, ako to odobri ministar odnosno gradonacelnik. Iznimno,
preraspodjela se moze izvrSiti najvise do 15% ako se time osigurava
povecanje sredstava nacionalnog uceSca planiranih u proracunu za
financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava EU, ako to odobri
ministar odnosno gradonacelnik.

Uz zahi;]ev za preraspodjelu sredstava nadleznog Odsjeka te
suglasnost procelnika JUO Odsjeku za proraéun, financije i
gospodarstvo potrebno je dostaviti dokumentaciju iz koje je razvidan
razlog zbog kojeg se trazi povecanje pojedine proracunske stavke
odnosno prijedlog smanjenje druge proracunske stavke. Proracunska
sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i rashoda 1
Racuna financiranja.




1.3. PLAN RAZVOJNIH PROGRAMA

Zakonom o prorac¢unu utvrdena je obveza izrade plana razvojnih programa
koji je sastavni dio proracuna Grada Ozlja. U planu razvojnih programa
iskazuju se planirani rashodi za trogodisSnje razdoblje te ciljevi i prioriteti
razvoja Grada Ozlja koji su povezani s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraduna. Plan razvojnih programa predstavlja stratesko-
planski dokument jedinice odnosno poveznica izmedu strateskih ciljeva
utvrdenih strateskim dokumentima i proracuna za trogodisnje razdoblje.

Strategija razvoja Grada Ozlja (Sluzbeni glasnik Grada Ozlja 8/16) donesena
za razdoblje 2016.-2020. definira razvojne teme i ciljeve na slijedeci nadcin:

- p0t1can_]e tehnoloskog razvoja, poduzetmstva 1 movacga

- raZVQ] ucmkov1t1h ljudsklh resursa

S odr21v1 turlzam zasnovan na koriStenju prirodne resursne

osnove te zastitu okohsa

- ‘razvoj prostora i 1nfrastrukture
Ob21rom da nije usvojena nova strategija razvoja Grada posto;eca ce. se
primjenjivati do usvajanja Plana razvoja Grada Ozlja za razdoblje 2021 .-
2030. (Odluka KLASA: 302- 02/13 01/02; URBROJ: 2133/05 01-21-26,
24.02.2021.).
Proratun Grada Ozlja za razdoblje 2022.-2024. godme ¢e biti u funkcgl
razvoja 1 prospenteta cjelokupnog podrudja, kao i porasta zivotnog
standarda gradana kroz ostvaren;e navedenih cﬂjeva U nadolazecem
razdoblju poduz1mat ¢e se mjere 1z nadleznosn kako bi se osiguralo
povecanje razine standarda u pruzanju usluga gradannna
Prilikom planiranja nadlezni Odsjeci duzni su definirati pokazdtelje
uspjesSnosti provodenja predloZzenih aktivnosti kOJz Ce postati sastavnim
dijelom plana razvth programa..

1 4 PRIMJ ENA PROGRAMSKE I ORGANIZACIJ SKE KLASIFIKACIJ E U
IZRADI PRORACUNA

Pravilnikom o proracunsknn klas1ﬁkacgama uredeno je da se programskom
klasifikacijom definiraju programi, projekti (tekuéi i kapitalni) i aktivnosti u
proracunu. Organizacijska Kklasifikacija utvrduje se definiranjem razdjela,
glava i proracunskih korisnika. Razdjel se sastoji od jedne ili viSe glava. Glava
je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvr$avanja
proracuna, a sastoji se od jednog ili viSe proracunskih korisnika.

1.5. IZRADA I DONOSENJE PRORACUNA I PROJEKCIJA

Clankom 39. Zakona o proradunu utvrdeno je da predstavnicko tijelo donosi
proracun na razini podskupine (tredoj razini racunskog plana) dok se
projekcije za naredne dvije godine usvajaju na drugo] razini ekonomske
klasifikacije. Stoga, Gradsko vijeCe Grada Ozlja donosi proracun Grada Ozlja
za 2022. godinu na razini podskupine (treéa razina racunskog plana), a
projekcije za 2023. i 2024. godinu na razini skupine (druga razina racunskog
plana) najkasnije do 31. prosinca 2021. godine. Usvajanje proraduna
jedinice, a time i financijskih planova korisnika, na viSoj razini ekonomske
klasifikacije daje fleksibilnost u izvr§avanju proracuna i financijskog plana.
Medutim, jedinice i njihovi proradunski korisnici mogu za svoje potrebe
izraditi proracun i financijske planove na detaljnijoj razini ekonomske
klasifikacije, ali se predstavniCkom tijelu na usvajanje podnosi iskljucivo




proracun na trecoj/drugoj razini ekonomske klasifikacije. Zbog toga jedinice
ne smiju sprjeCavati svoje proracunske korisnike u probijjanju stavki
detaljnije razine (Cetvrte ili pete), ukljucujuéi i one proracunske korisnike koji
posluju preko sustava riznice. OgraniCenje koje moraju postivati 1 jedinice 1
njihovi proracunski korisnici jest tre¢a razina ekonomske klasifikacije.
Medutim, u polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna
izvieStava se na razini odjeljka (Cetvrta razina ekonomske klasifikacije) kako
Clanovi predstavniCkih tijela, kao i Sira javnost ne bi bila uskracena za
potrebne informacije.

1.6. PRIMJENA NACELA TRANSPARENTNOSTI

Clankom 12. Zakona o proracunu propisano je proracunsko nacela — nacelo
transparentnosti koje navodi da. se proracun i projekcije objavljuju u
sluzbenom glasilu JLS. Osim u sluZbenom glasilu, proracun s projekcijama
za trogodi$nje razdoblje objavljuje se i na sluZbenim web stranicama JLS.
Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave obvezne su objaviti
godisnji i polugodisnji izviestaj o izvrSenju u sluzbenom glasilu. Polugodisnji i
godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna potrebno je objaviti, u cijelosti, sa
svim prilozima, na mreznim stranicama jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. U sluzbenom glasilu se objavljuju opéi i posebni dio
polugodis$njeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave. Sukladno uputama Ministarstva financija
iz ranijih godina JLPRS su duZne, u roku 15 dana od dana stupanja na
snagu, proracun i projekcije, izmjene i dopune proracuna, odluku o
izvr§avanju proracuna te odluku o privremenom financiranju dostaviti na e-
mail adresu Ministarstva ﬁnancga lokalni.proracuni@mfin.br link na
navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasﬂu S cﬂJem ostvarenja
nadela transparentnosti i slobodnog pristupa 1nformac1jama preporuka je da
se navedeni dokumen‘a obJaVIJuJu u formatu pogodnom za dalJnJu obradu
(word, excell)

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proraduna dostavlja se Ministarstvu financija
na e-mail adresu lokalni.proracuni@mfin.hr te Drzavnom uredu za
reviziju, nadleznom podrucnom uredu - Podrucni ured Karlovac
dur.karlovac@revizija.hr. ' o : ‘
Takoder, Zakon o pravu na pristup informacijama (,Narodne novine“, br.
25/13, 85/15) u ¢lanku 10. obvezuje JLPRS da na vlastitim internetskim
stranicama objavi opce akte i odluke, godiSnje planove, programe, strategije,
upute, izvjestaje o radu, financijska izvje§c¢a i druge odgovarajuce dokumente
koji se odnose na podruc¢je rada tijela javne vlasti, podatke o izvoru
financiranja, proracunu i izvr§enju proracuna.

Stranice Grada Ozlja na kojima se objavljuju proracunski dokumenti su:
http:// ozdlj. hr/ ozalj/ proracun-grada-ozlja/, http:/ / ozalj. hr/ ozalj/izmjene-i-
dopune/ 1 http.//ozalj. hr/ ozalj/ brosura/, hitp://ozalj.hr/ ozalj/ ostvarenja/.

Financijski planovi proracunskih korisnika objavljuju se na sluzbenoj web
stranici korisnika ili na sluzbenoj web stranici Grada Ozlja. Obveza je
éelnika/ravnatelja Djeéjeg vrtiéa Zvonéié, Zavicajnoj muzeja Ozalj,
Puékog otvorenog udilista Katarina Zrinska Ozalj te Gradske knjiznice
i ¢itaonice Ivana Belostenca Ozalj da objavi financijski plan i sve
njegove izmjene i dopune u formatu pogodnom za daljnju obradu (word,
excell).




2. PROCJENA PRIHODA I RASHODA ODNOSNO PRIMITAKA 1
IZDATAKA PRORACUNA GRADA OZLJA U RAZDOBLJU 2022.-2024.
GODINE

Proracunom Grada Ozlja za 2021. godinu s projekcijama za 2022. i 2023.
godinu, donesenim od strane Gradskog vijeca Grada Ozlja, dana 25.
studenog 2020. godine, odredeni su okviri u planiranju visine prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka za razdoblje 2021. - 2023. godinu. Bududi
da je u 2021. godini Proracun izmijenjen i dopunjen u mjesecu ozujku te da
se do kraja 2021. godine ocekuju dodatne izmjene i dopune, limiti ukupnih
rashoda utvrdeni ovom Uputom odstupaju od iznosa rashoda_po
projekcijama za 2022. 1 2023. godinu utvrdeni u Proracunu Grada Ozlja za
2021. godinu.

Posebno napominjemo Odsjeku za opcée poslove i drustvene djelatnosti na
obvezu planiranja rashoda po pravomoénim presudama u roku koji je
odreden presudom kako bi se izbjegli dodatni rashodi za kamate i naknade
za ovrhe, dok Odsjeku za urbanizam i komunalne poslove skreéemo paznju
na obvezu planiranja i izrade stru¢nih vrednovanja investicijskih projekta te
planiranja ukupne investicije sa svim sastavnim dijelovima te planiranje svih
rashoda za mjeru javnih radova (ne samo trosak placa i prijevoza s posla na
posao).

U nastavku se daju limiti ukupnih rashoda iz izvora opc1 pnhoch i
primici po razdjelima Proracuna Grada Ozlja kO_]l predstavljaju okvir za

izradu proracuna/financijskih planova za 2022. i projekciju proracuna za
2023. 1 2024. godinu:

PLAN 2021. PLAN . PROJEKCIJA PROJEKCIJA
. OSTVARENO U
UPRAVNI ODJEL 2020. GODINI REBALANS I 2022. 2023. ” 2024.
001/00101 :
GRADSKO VIJECE URED 288.409,10 673.083,00 286.000,00 286.000,00 286.000,00
GRADONACELNIKA ;
Drugi limit pred prerd 0,00 . 0,00 0,00

002/00201 JEDINSTVENI

UPRAVNI

12.471.304,65 13.195.090,84 14.173.712,00 14.978.712,00 |:

ODJEL

15.133.712,00

Drugi limit

0,00

0,00

0,00

U planiranju se treba pridrzavati zadanih limita, a u predlaganju projekata i
aktivnosti treba postivati utvrdene prioritete, planirati dovrSetak zapodcetih
projekata i osigurati ucinkovitost ulozenih sredstava, uz mjere Stednje.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA
PRORACUNSKIH KORISNIKA GRADA OZLJA

Zakonom o Proracunu uvedena je obveza utvrdivanja programa i aktivnosti
te projekata proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti uz utvrdivanje
visine financijskog plana, odnosno visine sredstava iz proracuna JLS
namijenjenih financiranju programa proracunskih korisnika s ciljem
olakSavanja izrade prijedloga financijskog plana proracunskim korisnicima.
Proracunski korisnici JLS svoje financijske planove dostavljaju jedinici ¢&iji
su korisnici. Financijski planovi izraduju se za tekucu godinu (za koju se
plan donosi) kao i projekcije za naredne dvije godine, a sadrze prihode i
primitke rasporedene u programe uvazavajuéi odredbe Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu 1 Racdunskom planu. U slucaju potrebe za




otvaranjem mnovih/dodatnih programa, aktivnosti ili projekata, iste je
potrebno navesti i obrazloziti.

Prijedlog financijskog plana proracunskog korisnika JLS za razdoblje 2022.-
2024. godinu sadrzi:

1. procjenu prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2022.-
2024.,

2. plan rashoda 1 izdataka za razdoblje 2022.-2024. razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama i

3. obrazlozenje prijedloga financijskog plana.
3.1. PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA

Proracunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za
razdoblje = 2022.-2024. po  izvorima financiranja. Izvori financiranja
predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i
izdaci odredene vrste i Utvrdene namjene.
Osnovni izvori financiranja jesu:

Osnovniiizvori financiranja jesu:

110 Opéi prihodi i primici ’
111 Op¢i prihodi i primici — predfinanciranje EU projekata (veza sa
rashodima izvor 411) '

210 Vlastiti prihodi

310 Prihodi za posebne namjene

311 Komunalni doprinos

312 Komunalna naknada

313 Mjéshi samodoprinos

314 Sumski doprinos

315 Vodni doprinos

316 Naknada za koriStenje elektrana

317 Naknada za zadrzavanje nezakonitih zgrada
318 Koncesije

319 Spomenicka renta
320 Ostali prihodi po posebnim propisima

410 Pomodi

411 Pomo¢i EU predfinanciranje iz op¢ih prihoda i primitaka
412 Pomodi iz drzavnog proracuna '
413 Pomoc¢i KAZUP

414 Pomoci izvanproracunski korisnici

415 Pomodi iz drzavnog proracuna — prijenos EU sredstava
416 Pomodi iz opéinskih proracuna

417 Pomoci EU

510 Donacije
610 Prihodi od nefinancijske imovine 1 naknade Steta od osiguranja
611 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u vlasnistvu JLS

612 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u vlasnistvu RH

710 Namjenski primici od zaduzivanja




810 Prihodi od prodaje financijske imovine

911 Opéi prihodi i primitci — rezultat

9114 Opéi prihodi i primitci predfinanciranje EU - rezultat (veza sa
rashodima izvor 411)

912 Vlastiti prihodi - rezultat

913 Prihodi po posebnim propisima - rezultat

914 Pomodi - rezultat

915 Donacije - rezultat

916 Prihodi od nefinancijske imovine - rezultat

917 Namjenski primitci od zaduzivanja - rezultat

Izvor financiranja opéi prihodi i primici ukljucuje prihode od poreza; prihode
od financijske imovine, prihode od mnefinancijske imovine, prihode od
administrativnih - (upravnih) pristojbi i prihode od kazni. Ovaj izvor
financiranja planira se u okviru podskupine 671 Prihodi iz proraduna za
financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

Izvor financiranja vlastiti prihodi ¢&ine prihodi koje korisnik ostvari
obavljanjem poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima koji se ne financiraju iz
proracuna. Vlastiti prihodi planiraju se u okviru podskupine 661 Prihodi od
prodaje proizvoda. i robe te pruzenih usluga. Ako su vlastiti prihodi
uplaceni u Proradun u nizem opsegu nego Sto je plamrano u skladu sa
Zakonom o proracunu korisnik moze preuzeti i plaéati obveze samo u visini
stvarno uplacenih, odnosno raspolozivih sredstava. Uplacdeni i preneseni, a
manje planirani vlastiti pr1hod1 mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u
proracunu, a do visine uplacenih, odnosno prenesemh sredstava Uplaceni i
preneseni, a neplanirani vlastiti prihodi mogu se koristiti prema naknadno
utvrdenim  aktivnostima i/ili projektima u proracunu uz prethodnu
suglasnost. Naplac¢eni vlastiti prihodi koji nisu bili iskoriSteni u- prethoanJ
godini prenose se u tekucéu prorac¢unsku godinu.

Izvor ﬁnancu"anja pr1hod1 za posebne namjene cme pr1hod1 ¢ije su korlstenje
i namjena utvrdeni posebnim zakonima i propisima. Primjeri takvih prihoda
jesu: komunalna naknada, spomenicka renta, vodni doprinos, doprinos za
Sume, prihodi od sufinanciranja usluga vrti¢a, produzenog boravka i sl. Ako
su namjenski prihodi i primici uplaceni u nizem opsegu nego $to je iskazano
u proracunu, Kkorisnik moZe preuzeti i pladati obveze samo u visini stvarno
uplacenih, odnosno raspolozivih sredstava. Uplaéene i prenesene, a manje
planirane pomoci, donacije i prihodi za posebne namjene mogu se izvr§avati
iznad iznosa utvrdenih u proracdunu, a do visine uplac¢enih, odnosno
prenesenih sredstava. Uplacéeni i preneseni, a manje planirani namjenski-
primici od zaduZivanja mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u
proradunu, a do visine upladenih, odnosno prenesenih sredstava, uz
prethodnu suglasnost. Upladene i prenesene, a neplanirane pomodi,
donacije, prihodi za posebne namjene i namjenski primici od zaduZivanja
mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim aktivnostima i/ili pro;ektlma u
proracunu uz prethodnu suglasnost.

Izvor ﬂnanciranja pomodéi Cine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od
medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih
nenadleznih proracuna te ostalih subjekata unutar opéeg proracuna.




Prihodi koje proracunski korisnici ostvare od drugih prorac¢una koji im nije
nadlezan planiraju se na podskupini racuna 636 Pomoéi proracunskim
korisnicima iz prorac¢una koiji im nije nadlezan.

Sredstva tekucih i kapitalnih pomoéi od proracunskih korisnika drzavnog
proracuna temeljem prijenosa sredstava EU planira se u okviru podskupine
638 Pomo¢i iz proracduna i evidentira ih na osnovnim racunima 63811
Tekudée pomoéi iz drZavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava EU
i 63821 Kapitalne pomoéi iz drZavnog prorac¢una temeljem prijenosa
sredstava EU. Iznimno ukoliko se sredstva iz EU programa ostvaruju-od
institucija izvan Republike Hrvatske ostvarena sredstva planiraju na
podskupini racuna 632 Pomoéi od medunarodnih organizacija - te
institucija i tijela EU. Za prijenos sredstava izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna sredstva se planiraju na podskupini racuna 639
Prijenosi sredstava izmedu proracdunskih korisnika istog proracuna.

Izvor financiranja donacije ¢ine prihodi ostvareni od fizickih osoba,
neprofitnih organizacija, trgovackih drustava i od ostalih subjekata izvan
opcéeg proracuna. Proracunski korisnici ne mogu planirati donacije (skupina
663) od drugih proracuna i proracunskih korisnika.

Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine 1
naknade s naslova osiguranja éine prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom
nefinancijske imovine i od naknade Stete s osnove osiguranja, a mogu se
koristiti samo za kapltalne rashode. Kapitalni rashodi jesu: rashodi za
nabavu nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine,
kapitalne pomo¢i koje se daju trgovacklm drustv1ma u kojima drzava,
odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima odlucujuci
utjecaj na upravljanje za nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u
nefinancijsku imovinu te ulaganja u dionice i udjele trgovacklh drustava.

Izvor financiranja namjenski primici ¢ine primici od financijske imovine i
zaduzivanja, Cija je namjena utvrdena posebnim ugovorima i/ili propisima.
Izvor financiranja od prodaje financijske 1movme ¢ine pr1m1c1 od prodaje
vrljednosmh pap1ra d1on1ca iudjela. '

3.2. PRIJEDLOG PLANA RASHODA I IZDATAKA

Proracunsk1 korisnici JLS obvezm su izraditi prijedlog plana rashoda 1
1zdataka za razdoblje 2022.-2024. godme sukladno odredbama Pravilnika o
proracunskim klamﬁkacgama i Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu
1 Racunskom planu.

Svoje PRIJEDLOGE fi nancyskth planova proracunski korisnici dostavljegu
Odsjeku za proracun, financije i gospodarstvo Grada Ozlja. Nalaze se da se
uz prijedlog financijskog plana korisnika proracuna na treé¢oj odnosno
drugoj razini Odsjeku za proracun, financije i gospodarstvo Grada Ozlja
dostave i financijski planovi za na razini osnovnog racuna (peta razina
racunskog plana), a Odsjek ¢e te podatke obraditi i pripremiti za uvrstenje
u Proracun grada Ozlja na razini podskupine, odnosno skupine.

Upravna vijeéa obvezna su usvojiti financijske planove korisnika na
razini podskupine (2022.), odnosno na razini skupine (2023. i 2024.)
do kraja 2021. godine. '




3.3. OBRAZLOZENJE FINANCIJSKOG PLANA

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za
analiziranje rezultata (ucinaka) i oblikovanje buduéih ciljeva, usmjeravanje
djelovanja proracunskog korisnika te osnova za utvrdivanje odgovornosti. U
skladu s clankom 30. Zakona o proracunu proracunski korisnici su duzni uz
prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazlozenje prijedloga
financijskog plana.

Obrazlyoienje prijedloga financijskog plana sadrzi:

a) sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

b) obrazlozene programe,

¢) zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

d) uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog
razvoja, , o ,
e) ishodiste 1 pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih

sredstava za provodenje programa,

f) 12\{]esta3 0 post1gnut1m c1ljev1ma i rezultatima programa temeljemm na
pokazateljima uspjesnosti iz nadleznosti proracunskog kor1sn1ka u
‘prethodnoj godini,

g) ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

3.4. OBRAZLOZENJE PROGRAMA

Program je skup mneovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata
usmjerenih ispunjenju zajednickog cilja. ObrazloZenje cilja nekog programa
mora odgovoriti na sljedeca pitanja: Sto se ovim programom Zzeli postici, kako
se nastoji realizirati program i tko je korisnik ili primatelj usluge. Ujedno je
potrebno navesti ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i
ocjene potrebmh sredstava za  provodenje  programa, - odnosno
aktivnosti/projekata.
Potrebno je ukratko navesti najznacajnije poslove i zadatke u narednom
razdoblju, obrazloziti ‘opravdanost prijedloga financijskog plana obzirom na
ukupno predlozeni iznos rashoda, objasniti njegova odstupanja u odnosu na
prethodna razdoblja i naglasiti specifinosti. Pored toga daje se obrazlozenje
skupina rashoda i izdataka sa znacajnim udjelom u ukupnom prijedlogu
financijskog plana. Za navedene skupine rashoda potrebno je obrazloziti
odstupanja -u odnosu na predvideni rast pojedinih skupina rashoda,
odnosno znacajan rast u odnosu na planirana sredstva u 2020. godini. Osim
toga, proracunski korisnik Djedji vrti¢ Zvon¢€i¢, u  okviru ovog dijela
 obrazlozenja duzan je izraditi kalkulaciju prihoda i primitaka, te izracun
ekonomske cijene vrtica.




3.5

LIMITI

RASHODA,

PROGRAMSKA  KLASIFIKACIJA 1
POKAZATELJI REZULTATA ZA PRORACUNSKE KORISNIKE I1Z
NADLEZNOSTI GRADA OZLJA

U nastavku se daju limiti rashoda iz izvora opéi prihodi i primici i
programske klasifikacije za proracunske korisnike grada Ozlja:

Proradunski OSI’I;\;%I;;:.NO PLAN 2021. PLAN 202?‘ PLAI:IOZVgZZ‘ PROZJS;I;?IJA PROZJ(;EZI;(')IJA PRQ;;IZ(.:IJA PRO:(])EZIZ(.)IJA
korisnik GODINI REBALANS 1 POSTOJECL | o oGRAMI POSTOJECI NOVI POSTOJECI NoOvi
PROGRAMI PROGRAMI PROGRAMI PROGRAMI PROGRAMI
PUCKO
OTVORENO ,
UCILISTE 51.369,05 258.712,50 272.250,00 273.750,00 0,00 273.750,00 0,00
KATARINA
ZRINSKA
GRADSEKA
KNJIZNICA I
CITAONICA 316.163,29 329.538,66 367.038,00 317.538,00 0,00 320.538,00 0,00
IVANA
BELOSTENCA
;%‘;I;:JA‘(I)NZ]ALJ 719.10650 | 709.700,00 | 750.000,00 | 30.000,00 | 785.000,00 0,00 790.000,00 0,00
DJECJI VRTIC o :
ZVONCIC 2.842.028,27 | 3.455.000,00 | 4.055.000,00 4.093.000,00 0,00 4.130.000,00 0,00
OZALJ
Programska klasifikacija:
;%%IR&:IENSKI RAZDJEL GLAVA PROGRAM AKTIVNOST KAPITALNI
PROJEKT
PUCKO 00202 PRORACUNSKI 5010 A201210
OTVORENO 002 KORISNIK 27476 - OSTOVATIE OBAVLJANJE
UCILISTE JEDINSTVENI PUCKO OTVORENO POU KATARINA . REDOVNE
KATARINA UPRAVNI UCILISTE KATARINA ZRINSKA DJELATNOSTI
ZRINSKA “ODJEL" ZRINSKA POU KATARINA
ZRINSKA
- 2013 A201310
GRADSKA 002 Ofgglgi?ﬁigéﬁs_m POSLOVANJE OBAVLJANJE K201311
KNJIZNICA I TEDINSTVEN BBADSIA TR TIENICA T GRADSKE REDOVNE'- OPREMANJE
CITAONICA IVANA ABAYN] , STAGKICA TVAS KNJIZNICE I DJIELATNOSTI KNJIZNICE I
BELOSTENCA e R BETENAC CITAONICE IVANA GRADSKE CITAONICE
, iy BELOSTENCA KNJIZNICE I
' CITAONICE
002 00204 PRORACUNSKI 2014 OBIZQ’\(/)I};&SIJE PRgsfoolgEllilJE
(Z)gfL%A JNI MUZEJ JEDINSTVENI KORISNIK 42686 - 2?\\87? COXIAI\II\I(;I g REDOVNE PROJEKTA
UPRAVNI ZAVICAJNI MUZEJ OZALJ MUZEJA OZALJ DJELATNOSTI ZAVICAINOG
ODJEL ZAVICAINOG MUZEJA OZALJ
MUZEJA OZALJ
A201427 K201418
ARHEOLOSKA RESTAURACIJA
ISTRAZIVANJA
002 . 5015 A201510 K201511
DRI VETIC | JEDINSTVEN 00205 PRORACUNSKI FINANCIRANJE OBAVLJANJE OPREMENJE
ZVONCIC OZALJ UPRAVNI KORISNIK 27484 - DJECJEG VRTICA REDOVNE DJECJEG
ODJEL DJECJI VRTIC ZVONCIC ZVONCIC DJELATNOSTI VRTICA
DJECJEG VRTICA ZVONCIC




Pokazatelji ucinka (outcome) i pokazatelj rezultata (output):
PUCKO OTVORENO UCILISTE KATARINA ZRINSKA

Red. P Rezultat Pokazatelj I>'<.)lazna Vrijednost Cﬂ Jjana Cﬂ jana
br Naziv cilja rograma uspiesnosti vrijednost 2022 vrijednost vrijednost
: prog Pl 2021. : 2023. 2024.
Povecanje
Zadovoljenje broja Broj korisnika 30 35 35 50
obrazovnih korisnika
1. potreba Povecanje
stanovnika Grada | broja broi programa 7 8 8 10
Ozlja programa koje ] progr
provedi POU
GRADSKA KNJIZNICA I CITAONICA IVAN BELOSTENAC
Red. o Rezultat Pokazatelj Polazna Vrijednost Ciljana Ciljana
br. Naziv cilja programa uspjesnosti vrijednost 2002 vrijednost vrijednost
2021. i 2023. 2024.
Organiziranje
P R tematskih : ol .
1. Povecan;e beJg knjizevnih veceri BI?J . knjizevnih 4 5 6 7
tematskih veceri-: Loiim .o | veceri :
ojim” 'se potice
Citanje :
Populariziranje
Povecanje broja | knjizevriosti i . s anil
2. predstavljanja “poticanje Blf(())in sciia odrz 3 5 6 7
knjiga stanovniStva na p J
Citanje
ZAVICAJNI MUZEJ OZALJ
: : S i g ' Ciljana oil
lierd. Naziv cilja iﬁ;ﬁﬁg i;?igiﬁeslgi Vfi? i?izrf:)ast Vrijednost. | vrijednost Vr(i:;i']:;l;l st
b , , 2021. 2922 2023. 2024.
| Povecanje broja.| o osoohi 8 8 g 8
izloZzbi )
gﬁ‘s’fﬁt??e’ﬁa broja E{gmca prodamh | . 7000.:] 9000 12000 15000
Zadovoljenje Poveéanje - broja ' ;
kulturnih skupljenih Broj prikupljenih i : '
L potreba predmieta u {.novo . inventiranih 20 .30 40 50
stanovnika muzejskim predmeta
Grada Ozlja Zhirkama i
| bovecaie Proa | roj  odrzanin
] temnatskih tematskih 12 15 16 17
. predavanja
predavanja
DJECJI VRTIC ZVONCIC OZALJ
Red. - Rezultat Pokazatelj Polazna Vrijednost Ciljana Ciljana
br. Naziv cilja programa uspieshost Vrijednost 2022, vrijednost | yrijednost
; 2021. 2023. 2024.
Ongzgzélge broja Razvoj
80jmo- kompetencija
obrazovnih .
zaposlenika ravngtglja, . : .
1. | predskolskog odgojnih 1| Broj ~ polaznika 21 23 23 23
odeoia struénih usavriavanja
£0J . suradnika u
obrazovanja = na < .
- predskolskoj
stru¢nom ustanovi
usavr$avanju
Razvoj
.. kompetencija
Edukgcga pomocnika za | Broj educiranih
2. pomocnika . s 2 2 2 2
dieci .. djecu s | pomocnika
jecjem vrtaiCu o
teskocama u
razvoju




Ukljuéenje u
projekte za
ustanove

Dodatne .

edukacije predskolskog

odeojitcta ! Zgggties oHem Broj projekata

struénih e

i edukacije

suradnika acle 4
odgojitelja i
strucnih
suradnika

3.6. UKI.;JUCIVANJE VISKOVA I MANJKOVA 1Z PRETHODNIH GODINA U
PRORACUN/FINANCIJSKI PLAN

Proracun/financijski plan mora ukljuéiti osim plana prihoda i rashoda i plan
pokri¢a manjka iz prethodne(ih) godina kao i koriStenje kumuliranog viska.
Kako su financijski planovi prorac¢unskih korisnika sastavni dio proracuna
Grada Ozlja prorac¢unski korisnici duzni su u prijedlog financijskog plana
ukljuciti i predvideni manjak, odnosno viSak prihoda.

Financijski plan koji ukljucuje iskljucivo plan prihoda i rashoda bez
rezultata poslovanja ne pruza cjelovit financijski okvir za donosenje odluka o
buduco; potrosnji i izvorima financiranja. Evidentno je da izvori financiranja
poslovanja korisnika nisu iskljuéivo prihodi tekuée godine, ve¢ i viskovi iz
prethodnih godina.

Proracunski korisnici koji posluju s manjkom trebaju kroz ﬁnancgskl plan
pokazati korekcije pogresnih odluka iz proslosti iz kojih su manjkovi
proizasli i iznadi nacine za njihovo pokrice. Manjkovi se mogu pokriti ili na
teret novih izvora financiranja, odnosno povec¢anjem prihoda ili smanjenjem
ukupne rashodovne strane u visini nastalih manjkova.

Ukoliko proracunski korisnici dodu u situaciju da im prenesem manjak
&ini znaéajan dio ukupnog financijskog plana, odnosno da ga s obzirom
na projekciju prihoda i stvorene obveze ne mogu realno pokriti u jednoj
godini (a da istodobno nastave pruzati javnu uslugu zadovoljavajuce
kvalitete), moguce je sukcesivno planirati pokrice manjka kroz trogodiSnje
razdoblje za koje se financijski plan donosi, s tim da nije moguce sav manjak
prebaciti na posljednju godinu zadanog trogodisnjeg okvira. Sukcesivno
planiranje pokri¢a manjka moguce je jedino pod uvjetom da se uz financijski
plan donese i akt koji ¢e sadrzavati: :

1. analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije,

2. prijedlog mjera za otklanjanja utvrdenih uzroka nastanka negatlvnog
poslovanJa te mJera za stabilno odrzivo poslovanje (to je skup mjera za
povecanja visine i/ili strukture prihoda, poboljSanje naplate potrazivanja,
racmnahzacgu poslovanja sa ciljem boljeg iskoriStenja kapaciteta i
snizavanja troskova, nova organizacijska struktura, promjene u razini
zapoSljavanja i sl.) 1

3. akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjere, nacinom
provedbe, rokom provedbe, imenom i prezimenom odgovorne osobe) s
ocekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom.

Takav dokument donosi tijelo koje usvaja i sam financijski plan — upravno
vijecCe, Skolski odbor ili drugo upravljacko tijelo.

Primjenjujudéi slicnu logiku, proracunslq korisnici mogu iznimno sukcesivno
planirati troSenje kumuliranog viska iz prethodne(ih) godine. Medutim, i u
tom slucaju upravljacko tijelo mora potvrditi tako postupanje. Akt koji uz
financijski plan donosi upravljacko tijelo svakako treba odgovoriti na pitanja
nastanka tako znacajnog viska, stvaranja mogucénosti za smanjenje ili
ukidanje odredenih naknada koje se naplac¢uju za usluge koje pruzaju
proracunski korisnici te nacina i svrhe za koju ée se upotrijebiti navedeni
viSak u zadanom trogodiSnjem okviru.




Visak 1 manjak ne iskazuje se u financijskom planu na racunima razreda
6/7 1 3/4, ve¢ se u sam financijski plan ukljucuje bilan¢na pozicija 922
Visak/manjak prihoda. Cinjenica je da je konaéni rezultat poslovanja poznat
tek u sijecnju godine za koju se donosi financijski plan pa se zbog toga
prilikom planiranja tj. izrade financijskog plana u obzir uzima planirani
rezultat poslovanja, odnosno njegova procjena rezultata poslovanja.

Pri ukljucivanju manjka/viS§ka proracunskih korisnika iz prethodne(ih)
godine(a), proracunski korisnik ¢e u prijedlogu financijskog plana i
projekcija za naredno razdoblje upisati ukupni procijenjeni manjak/visak
prihoda iz prethodne(ih) godina, medutim isti ¢e sluziti kao informacija i nede
se uzeti u obzir pri uravnoteZenju proracuna. Za uravnotezenje koristit ée se
redak visak/manjak iz prethodne(ih) godina koji ¢e se pokriti/ rasporediti.

Dakle, nije potrebno da se akumulirani manjak/viSak prihoda iz
prethodne(ih) godina pokrije/rasporedi u narednoj proracunskoj godini.

Prijedlog plana za 2022. godinu

Projekcija - plana - za-- 2023.
godinu

Projekcija plana za 2024.
godinu

Ukupan donos viska/manjka iz

prethodne(ih) godine(a) 10.000.000 2.600.000 600.000
Dio viSka/manjka iz prethodne(ih) godine(a)

koji ¢ée se pokriti/rasporediti u razdoblju 7.400.000 2.000.000 600.000
2022.-2024.

Primjeri ukljucivanja manjka/viska iz prethodne(ih) godine(a) dani su u
Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2018.-2020. objavljenje na stranicama Ministarstva
financija, http://www.mfin.hr/hr/lokalni-proracuni.

4. TVRTKE U VLASNISTVU / SUVLASNISTVU GRADA OZLJA

Tvrtke u vlasniStvu / suvlasniStvu Grada Ozlja obvezne su Odsjeku za
urbanizam i komunalne poslove dostaviti svoje zahtjeve za proracunskim
sredstvima za svaku godinu zasebno uz detaljno obrazloZenje zahtjeva. Svoje
zahtjeve potrebno je dostaviti do 20.09.2021. godine. Nepravovremeno
dostavljeni i nepotpuni zahtjevi nece se razmatrati.

5. TERMINSKI PLAN IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH PLANOVA I
PRORACUNA GRADA OZLJA ZA RAZDOBLJE 2021.-2023. GODINE.

1. Proracunski korisnici obvezni su Odsjeku za proracun, financije i
gospodarstvo najkasnije do 24.09.2021. godine dostaviti prijedloge
financijskih planova.

2. Svi Odsjeci u Gradu pripremit ¢e plan i projekcije rashoda iz njihove
nadleznosti za razdoblje 2022.-2024. godina najkasnije do
28.09.2021. godine 1 dostaviti svoje prijedloge Odsjeku za
proracun, financije i gospodarstvo.

3. Odsjek za proracun, financije i gospodarstvo izradit ¢e nacrt
proracuna Grada Ozlja, a gradonacelnica Grada Ozlja utvrditi ¢e
Prijedlog proracuna za 2022. godinu s projekcijama za 2023. i 2024.
godinu do 15.10.2021. godine, te ¢e ga uputiti predstavnickom tijelu
na donosenje najkasnije do 15.11.2021. godine.

4. Gradsko vije¢e grada Ozlja obvezno je donijeti Proracun za 2022.
godinu te projekciju proracuna za razdoblje 2023.-2024. godine do
31.12.2021. godine.




6.

PREUZIMANJE MATERIJALA

Na internet stranici www.ozalj.hr nalaze se ove Upute za izradu proracuna
Grada Ozlja i financijskih planova proracunskih korisnika Grada Ozlja za
razdoblje 2022.-2024. godine te slijede¢i prilog:

Prilog 1. — model financijskog plana za proracunske korisnike JLS.

SLUZBENICA OVLASTENA ZA
OBAVLJANJE POSLOVA PROCELNIKA
Kristina Kozar Perez, dipl.oec.

K v bstor e

DOSTAVITL:

1. Odsjek za opcée poslove i drustvene djelatnosti
e-dostava

2. Odsjek za urbanizam i komunalne poslove
e-dostava

3. Pucko otvoreno uciliste Katarina Zrinska
e-dostava

4. Gradska knjiznica i Citaonica Ivan Belostenac
e-dostava

5. Zavicajni muzej Ozalj
e-dostava

6. Dijedji vrti¢ Zvonci¢ Ozalj
e-dostava

7. Azelija eko d.o.o.
e-dostava

8. Komunalno Ozalj d.o.o.
e-dostava

9. Centar za gospodarenje otpadom Karlovacke zupanije d.o.o. - KODOS
e-dostava

O TOME OBAVIJEST:

il

Lidija Bosnjak, dipl.oec., gradonacelnica



